Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 2 och 3 § i lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om stod for hemvard och privat vard av barn andras.
Med andringen genomfors den sa kallade norska modellen for hemvard av barn i enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.

| propositionen foreslas det att en forutsattning for utbetalning av stod for hemvard av barn ska
vara tre ars boendetid for familjens bada foraldrar. | familjer med en féralder ska kravet galla
den foralder som bor med barnet. Kravet pa boendetid ska uppfyllas ocksa for en annan vard-
nadshavare som bor med barnet samt for foralderns eller vardnadshavarens make, maka eller
sambo som bor med barnet. Stod for hemvard av barn betalas alltsa i regel inte om en foralder
eller annan vardnadshavare som hor till barnets familj eller foralderns eller vardnadshavarens
make, maka eller sambo som hor till barnets familj har bott i Finland en kortare tid an tre ar
efter att ha fyllt 16 ar.

Enligt forslaget tillampas kravet pa boendetid endast nar en foralder eller annan vardnadshavare
som hor till barnets familj eller foralderns eller vardnadshavarens make, maka eller sambo som
hor till barnets familj flyttar till Finland efter ikrafttradandet av den foreslagna lagen. Den fore-
slagna andringen paverkar inte stod som betalas ut vid ikrafttradandet av lagen.

Med propositionen efterstravas en snabbare integration av smabarnsforaldrar som nyligen an-
lant till landet samt att barn ska integreras i samhallet och lara sig ett inhemskt sprak. Malet ar
att smabarnsforaldrar som bott kortare tid an tre ar i Finland oftare an for narvarande ska vélj ja
deltagande i smabarnspedagogik som vardform for sitt barn, och att féréldrarna i hogre grad an
for narvarande ska styras till integrationstjanster.

Dessutom foreslas det att definitionen av vardproducent i lagen om stod for hemvard och privat
vard av barn andras till foljd av andringarna i lagen om smabarnspedagogik.

Propositionen hanfor sig till den forsta tilliggsbudgetpropositionen for 2026 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft den 1 juli 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska nyckeln till integration
i Finland vara arbete. Enligt regeringsprogrammet infors den norska modellen sa att ratten till
stod for hemvard borjar galla efter flera ars boendetid. Enligt regeringsprogrammet ska man
dessutom oka deltagandet i smabarnspedagogik for barn med invandrarbakgrund eftersom det
stoder hela familjens integration och sprakinlarning, samt sorja for att de foraldrar till barn under
skolaldern som far utkomststéd hanvisas till arbetsmarknaden.

I den faststéllda planen for de offentliga finanserna for 20262029 foreslas i fraga om stodet for
hemvard av barn inforande av den sa kallade norska modellen for att framja invandrares integ-
ration och sysselsattning fran och med ingangen av 2026. Enligt skrivningen i planen stalls som
villkor for erhallande av stod for hemvard av barn ett krav pa tre ars boendetid for bada forald-
rarna. Kostnadseffekten av dandringen for staten bedomdes pa 2029 ars niva bli 10,9 miljoner
euro varav 7,9 miljoner euro hanfor sig till statsandelen for kommunal basservice.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid social- och halsovardsministeriet i samarbete med
undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och néringsministeriet och Folkpensionsanstalten
(FPA).

Utkastet till proposition var ute pa remiss fran den xx till den xx 20xx. Yttranden begardes av
sammanlagt 50 remissinstanser, och dessutom hade alla intresserade mojlighet att 1damna ett
yttrande genom tjansten Utlatande.fi. Yttrandena och handlingarna relaterade till propositionen
ar tillgangliga i den offentliga tjansten pa https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM050:00/2025.

2 Nulage och bedémning av nulaget
2.1 Stod for vard av barn
2.1.1 Foraldradagpenning

Syftet med de formaner som betalas under familjeledigheterna ar att trygga den gravidas och
fostrets halsa och mojliggora att en foralder kan skota ett litet barn hemma. En forsékrads réatt
till ersattning for inkomstbortfall till foljd av graviditet och vard av barn tryggas i enlighet med
sjukforsakringslagen (1224/2004).

Graviditetspenningen tryggar forsérjningen for en gravid under slutskedet av graviditeten. Syf-
tet med graviditetspenningen &r att mojliggora franvaro fran arbetet och ersatta inkomstbortfal-
let. Graviditetspenningen betalas sammanhdangande ut for 40 vardagar. Perioden med gravidi-
tetspenning kan inledas tidigast 30 och senast 14 vardagar fore den beréknade tidpunkten for
nedkomsten.

Syftet med foréaldraledigheten och foraldrapenningen ar att mojliggora och trygga varden av ett
litet barn efter graviditetspenningsperioden. En forutsattning for att fa foraldrapenning ar
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saledes franvaro fran arbetet och vard av barnet. Foraldrapenning till foljd av barnfodsel eller
adoption betalas ut for totalt hogst 320 vardagar, det vill saga knappt 13 manader. Bada forald-
rarna har ratt till en foraldrapenningskvot pa 160 vardagar, det vill sdga cirka 6,5 manader. En
foralder kan overlata hogst 63 foraldrapenningsdagar, det vill séga cirka 2,5 manader, av sin
egen foraldrapenningskvot till den andra foraldern, en annan vardnadshavare, sin partner eller
den andra forélderns partner.

Om barnet har endast en foralder eller den ena foraldern pa grund av att till exempel forsak-
ringsforutsattningen inte ar uppfylld inte alls har ratt till foraldrapenning far den enda foraldern
utnyttja alla foraldrapenningsdagar. Likasa om en foralder ar oférmogen att varda barnet till
exempel pa grund av sjukdom ska den foralder som vardar barnet ha ratt att utnyttja alla forald-
rapenningsdagar.

Ratten till foraldrapenning borjar i och med att barnet fods eller adoptivbarnet tas i vard. En
person som far graviditetspenning ar emellertid beréattigad till foraldrapenning efter graviditets-
penningsperiodens utgang, aven om barnet inte har fotts. Det ar majligt att flexibelt fa foraldra-
penning vid 6nskade tidpunkter tills barnet fyller tva ar eller tills tva ar har forflutit sedan adop-
tivbarnet togs i vard.

2.1.2 Stod for hemvard och privat vard av barn

I lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996, nedan stodlagen), foreskrivs
det om de ekonomiska stod med vilka barnets foraldrar och andra vardnadshavare far stod for
ordnande av varden av barnet samt for att kombinera arbete och familjeliv.

De stod som betalas enligt lagen ar stod for hemvard, stod for privat vard, flexibel vardpenning
och partiell vardpenning. Stodet for hemvard och stodet for privat vard bestar av vardpenning
och inkomstrelaterat vardtillagg.

Stod for hemvard eller privat vard av barn betalas som alternativ till att barnets vard ordnas
inom den kommunala smabarnspedagogiken. Enligt lagen om smabarnspedagogik (540/2018)
aligger det kommunen att ordna smabarnspedagogik for ett barn vars hemkommun kommunen
i fraga ar. Kommunen ska ordna smabarnspedagogik for varje barn som pa grund av sina vard-
nadshavares arbete, sjukdom eller av motsvarande skél &r bosatt i kommunen, dven om barnet
inte har nagon hemkommun i Finland eller barnets hemkommun enligt lagen om hemkommun
(201/1994) &r nagon annan kommun.

2.1.3 Ratt till stod for hemvard av barn

Forutsattningen for att fa stod for hemvard &r att ett barn som har rétt till smabarnspedagogik
och som faktiskt ar bosatt i Finland inte har en av kommunen ordnad plats inom smabarnspeda-
gogiken. Stod for hemvard betalas om det till familjen hor minst ett barn under tre ar som &r
berattigat till stod for hemvard. En 6ver tre manader Iang utlandsvistelse betraktas inte som
faktisk boséttning i Finland.

Ocksa for ett barn som inte har uppnatt den alder som beréttigar till smabarnspedagogik enligt
12 § i lagen om smabarnspedagogik foreligger ratt till stod for hemvard om de andra forutsatt-
ningarna for att fa stodet uppfylls och det gatt sammanlagt 160 vardagar sedan barnets fodelse.

Om det hor ett adoptivbarn till familjen betalas stodet tills tva ar har gatt fran det att barnet togs
i vard eller barnet borjar skolan.



Stod for hemvard betalas inte for ett barn for vilket det for samma tid betalas foraldrapenning
eller en utlandsk férman enligt sjukférsakringslagen.

Stod for hemvard av barn betalas till den foralder eller vardnadshavare som huvudsakligen sko-
ter barnet. Det ar emellertid inte en forutsattning for att beviljas stod for hemvard att en av
foraldrarna sjalv skoter barnet hemma. Familjen kan valja stod for hemvard aven om barnet
skulle skotas av en privat producent av smébarnspedagogik eller ndgon annan person, som till
exempel en mor- eller farfordlder. Om barnet skots av nagon annan &n en forélder eller annan
vardnadshavare, betalas stodet emellertid till den foralder eller vardnadshavare som angetts som
stodtagare i ansokan.

Stodet for hemvard av barn bekostas av hemkommunen for barnets foralder eller vardnadsha-
vare. Folkpensionsanstalten betalar ut stédet for hemkommunens del.

2.1.4 Storleken pa stodet for hemvard

Vardpenningen enligt stodet for hemvard av barn ar 377,68 euro per kalendermanad for ett av
familjens barn under tre &r pa 2025 érs niva. For varje ytterligare barn under tre dr &r vérdpen-
ningen 113,07 euro, och for varje ytterligare barn over tre ar, men under skolaldern, betalas
72,66 euro per kalendermanad pa 2025 ars niva.

Vardtillagg enligt stodet for hemvard av barn betalas for ett barn i familjen som berattigar till
vardpenning enligt stodet for hemvard av barn. Vardtillaggets fulla belopp &r 202,12 euro per
kalendermanad enligt 2025 ars niva. Vardtillagg betalas till fullt belopp om familjens manads-
inkomster inte 6verskrider en inkomstgrans som beréknas enligt familjens storlek. Inkomster
som Gverskrider inkomstgransen minskar vardtillaggets fulla belopp med en procentandel som
bestams enligt familjens storlek.

Vardpenningens och vardtillaggets belopp kan héjas med ett kommuntilldgg, om den kommun
som ansvarar for finansieringen av stodet fattar ett sadant beslut. Kommunforbundet kartlagger
utbetalningen av kommuntillagg for hemvard och privat vard av barn i en enkat som genomfors
vartannat ar. Enligt enkéten fran 2024 hade 64 av de kommuner som svarade, det vill sdga 25,5
procent, betalat kommuntillagg for hemvard av barn det aret. Enligt enkaten fran 2022 hade 52
kommuner, det vill siga 21 procent, betalat kommuntillagg. Antalet kommuner som betalade
kommuntillagg hade saledes klart stigit 2024 jamfért med den tidigare enkaten.*

Kommunerna kan ange villkor for utbetalningen av kommuntillagg for hemvard av barn. Av de
kommuner som svarade pa Kommunférbundets enkat ovan hade 54 kommuner (79 procent)
angett sarskilda villkor for utbetalning av stodet. Néastan halften av de kommuner som betalade
kommuntillagg forutsatte att en foralder sjalv ska skéta barnet. Av de kommuner som betalade
kommuntillagg och som svarade pa enkéten angav 27 kommuner (49 procent) detta som villkor
for utbetalning av kommuntillagg. Av dem angav 22 kommuner (40 procent) som villkor att
alla familjens barn ska skétas hemma. | Kommunférbundets enkat fran 2022 svarade 49 procent
av kommunerna att de angett som villkor for utbetalning av kommuntilldgg att alla familjens

1 Jarkko Lahtinen och Mikko Svartsjo: Selvitys kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisista ja
niiden maksatusperusteista sekd palvelusetelistd 2024 (Suomen Kuntaliitto ry 2024), s. 7.

6



barn ska skGtas hemma. | enkaten fran 2020 tillampades detta villkor fortfarande hos 58 procent
av de kommuner som angav villkor for utbetalning av stod.?

Det genomsnittliga stodet for hemvard per barn var 2024 cirka 392 euro i manaden.
2.1.5 Stod for hemvard av barn i internationella situationer

Vid flyttning till Finland kan stod for hemvard av barn betalas fran att barnet faktiskt bor i
Finland. I huvudsak anser Folkpensionsanstalten att registrering av hemkommun &r ett bevis pa
att man faktiskt bor i Finland.

Stod for hemvard av barn ar en familjeférman enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Enligt forordningen kan
utbetalning av familjeformaner inte begréansas till de personer som bor i medlemsstaten. Situat-
ioner dar ett barn inte vistas i Finland men dar man med stod av férordning nr 883/2004 for
barnets del har rétt till vardpenning och vardtillagg jamstédlls med den situationen att barnet
faktiskt ar bosatt i Finland. Da grundar sig ratten vanligtvis pa att vardnadshavaren arbetar i
Finland.

En arbetstagare som kommer fran ett tredjeland till Finland for att arbeta har rétt till vardpenning
och vardtillagg fér medfoljande barn. Ratt till vardpenning och vardtillagg for ett barn foreligger
ocksa om barnets foralder eller vardnadshavare har rétt att arbeta enligt 81 a § 1 mom. 1, 2 eller
4 punkten eller 2-4 mom. i utlanningslagen (301/2004). 81 a § 1 mom. 1 punkten i utlannings-
lagen géller ratten att arbeta utifran ett beviljat permanent uppehdlistillstand, EU-uppehallstill-
stand for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare eller kontinuerligt uppehallstillstand pa annan
grund &n arbete. 81 a § 1 mom. 2 punkten i utlanningslagen galler ratten att arbeta utifran uppe-
hallstillstand som beviljats pa grund av familjeband. Momentets 4 punkt galler ratten att arbeta
utifran ett tillfalligt uppehallstillstand som beviljas offer for manniskohandel som befinner sig i
Finland och utifran ett tillfalligt uppehallstillstand som beviljats tredjelandsmedborgare som
vistats olagligt och arbetat olagligt i landet i sddana begransade situationer som avses i direktivet
om sanktioner mot arbetsgivare (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG om mini-
mistandarder for sanktioner och atgéarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt). Utlanningslagens 81 a § 2 mom. géller ratten att arbeta utifran uppehallstillstand for
arbetstagare, uppehallstillstand for specialsakkunnig och uppehallstillstand for arbete som be-
viljats pa nagon annan grund. Paragrafens 4 mom. galler ratten att arbeta utifran ett tillfalligt
uppehallstillstand som beviljats av utrikesministeriet.

UtGver rétten att arbeta forutsatts for att erhalla stod for hemvard dessutom att foraldern eller
vardnadshavaren har ett i Finland giltigt arbets-, tjanste- eller annat anstallningsforhallande och
tillstand att arbeta i Finland i minst sex manader. Ratt till vardpenning och vardtillagg for ett
barn foreligger ocksa om barnets foralder eller vardnadshavare har registrerats som arbetslos
arbetssokande efter att ett minst sex manader langt anstallningsforhallande har upphort.

Ratt till vardpenning och vardtillagg foreligger dessutom for ett barn vars foralder eller vard-
nadshavare har ratt att arbeta i Finland i mer an nio manader med stéd av lagen om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av per-
sonal (908/2017). Rétt till vardpenning och vardtillagg foreligger ocksa om en foralder eller
vardnadshavare har ett sadant tillstand att arbeta i minst sex manader som beviljas forskare for

2 Jarkko Lahtinen och Mikko Svartsjo: Selvitys kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisista ja
niiden maksatusperusteista sekd palvelusetelistd 2024 (Suomen Kuntaliitto ry 2024), s. 11.
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vetenskaplig forskning med st6d av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontararbete (719/2018).

Nar stod betalas utifran arbete, finansieras stodet av staten och kommuntillagg betalas inte. Om
en arbetstagare och barnet far en hemkommun, 6verfors finansieringsansvaret till hemkommu-
nen och da har familjen ratt aven till kommuntlllagg i enlighet med hemkommunens villkor.

Ratt till vardpenning och vardtlllagg foreligger inte for ett barn vars foralders eller vardnadsha-
vares ratt att arbeta baserar sig pa lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse for sdsongsanstallning (907/2017).

2.1.6 Ratt till stod for privat vard av barn

En forutséttning for att fa stod for privat vérd ar att ett barn som har rétt till smabarnspedagoglk
och som faktiskt &r bosatt i Finland inte har en av kommunen ordnad plats inom smabarnspeda-
gogiken. En 6ver tre manader lang utlandsvistelse betraktas inte som faktisk bosattning i Fin-
land.

Stod for privat vard av barn betalas inte for ett barn for vilket det for samma tid betalas forald-
rapenning enligt sjukforsékringslagen eller en utlandsk forman.

Stod for privat vard av barn &r ett alternativ till den smabarnspedagoglk som kommunen ordnar
for att ordna vérd av barn under skolaldern. Barnet kan vérdas av ett privat daghem eller en
enhet for gruppfamiljedagvard som har gjort en anmalan till kommunen i enlighet med lagen
om smabarnspedagoglk Alternativt kan barnet vardas av en privat vardare som familjen har
ingatt ett arbetsavtal med och som kommunen har godkant som barnets vardare.

Stod for privat vard av barn betalas till den som producerar servicen. Med serviceproducent
avses i stodlagen en privat person eller en sammanslutning som har gjort en anmalan enligt
lagen om smabarnspedagogik och som bedriver smabarnspedagoglsk verksamhet mot erstt-
ning, eller en person som har ingétt arbetsavtal om sméabarnspedagogik med den forélder eller
en annan vardnadshavare som har ratt till stod, dock inte en medlem i samma hushall. Stod for
privat vard av barn betalas saledes inte om vérdaren bor i samma hushall som barnet.

2.1.7 Storleken pa stodet for privat vard

Vardpenningen i stodet for privat vard ar 192,28 euro per kalendermanad (2025) for samtliga
barn i familjen som har ratt till smabarnspedagoglk Vardtillagget enligt stodet for privat vard
av barn betalas for varje barn i famll ljen. Vardtillaggets fulla belopp per barn &r 265,85 euro per
kalendermanad pa 2025 érs niva. Vardtillagget betalas till fullt belopp om famlljens manadsin-
komster inte dverskrider en inkomstgrans som beraknas enligt familjens storlek. Inkomster som
Overskrider inkomstgrédnsen minskar vardtlllaggets fulla belopp med en procentandel som be-
stams enligt familjens storlek. Stddets belopp ar dock hdgst lika stort som den ersattning som
betalas for varden av barnet.

Vardpenningens och vardtillaggets belopp kan hojas med ett kommuntillagg, om den kommun
som ansvarar for finansieringen av stodet fattar ett sadant beslut.



2.1.8 Skyldigheten for mottagare av stod for hemvard och privat vard av barn att lamna upp-
gifter

Den som ansoker om stdd och den stodtagare som den sdékande anger ska meddela de uppgifter
som behovs for beviljandet av stod till Folkpensionsanstalten. Sokanden och stddtagaren ska
ocksa meddela om alla férandringar som paverkar stodet.

2.1.9 Hemvérdsstodet pa Aland

Enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet behérighet i fréga om so-
cialvard. Till socialvarden raknas forutom den egentliga socialvarden aven stodet for hemvard
av barn. P4 Aland finns bestammelser om stod for hemvérd i landskapslagen om hemvardsstod
(2015:68). P4 Aland hér genomforandet av landskapslagen om hemvardsstéd till kommunerna.

2.2 Invandrarnas stallning pa arbetsmarknaden

Finland har en relativt kort invandringshistoria och invandringen har varit mindre an i de flesta
andra EU-lander. Det arliga antalet invandrare har dock ¢kat betydligt pa 2000-talet och for-
vantas bli kvar pa en hogre niva an tidigare ocksa i fortsattningen. Nettoinvandringen till Fin-
land var lange cirka 15 000 personer om aret, men har 6kat kraftigt under de senaste &ren. Ar
2023 flyttade 73 236 personer till Finland, och nettoinvandringen nadde upp till 57 914 perso-
ner, det vill saga ett nastan fyrdubbelt antal jamfart med nivan fore 2020. Under de senaste aren
har de viktigaste orsakerna till att flytta till Finland i storleksordning varit familj, arbete, studier
ﬁCh internationellt skydd. Sérskilt den arbetsrelaterade invandringen fran lander utanfor Europa
ar vuxit.

I slutet av 2024 bodde cirka 583 000 personer av utlandsk harkomst i Finland. Av de utrikes-
fodda ar cirka 52 procent man och cirka 48 procent kvinnor. Befolkningen med utlandsk bak-
grund har en betydligt yngre aldersstruktur an befolkningen med finlandskt ursprung. Av alla
invandrare med utlandsk bakgrund ar 39,4 procent mellan 20 och 39 ar och cirka 18,7 procent
ar barn under 15 ar. Invandrarna fordelar sig inte heller jamnt 6ver hela Finland, utan &r i hog
grad koncentrerade till tillvaxtcentren i sédra Finland. Av dem som har ett frimmande sprak
som modersmal bor cirka 72 procent i landskapen Nyland, Egentliga Finland och Birkaland.
Liksom pa andra hall i Vasteuropa bosétter sig invandrarna ocksa i Finland i de storsta staderna.
Ar 2023 bodde éver 25 procent av den del av hela landets befolkning som har ett frimmande
sprak som modersmal i Helsingfors och ungefar halften i huvudstadsregionen.

Sysselsattningsgraden bland personer med utlandsk bakgrund &r cirka 10-15 procentenheter
lagre och arbetsldshetsgraden cirka 5-10 procentenheter hogre an for personer med finlandsk
bakgrund. Ar 2023 borjade arbetsloshetsgraden bland personer med utlandsk bakgrund i aldern
20-64 ar stiga kraftigt och var 2024 redan 16,7 procent.® Invandrarnas stallning pa arbetsmark-
naden och deras sysselsattningsgrad ar starkt kopplad i synnerhet till orsaken till invandringen.
Ocksa den tid personen har bott i landet och personens kéon paverkar invandrarnas sysselsétt-
ningsgrad och stéllning pa arbetsmarknaden. Sysselsattningsgraden bland invandrare som an-
lant pa grund av arbete ar relativt hdg, dven om den sjunker nagot nar de bott i landet en langre
tid. Sysselséttningen bland dem som anlant pa grund av internationellt skydd ar till en borjan
Iag, men okar ju langre tid personerna har bott i landet. Utvecklingen av arbetsmarknadsintradet
for personer som anlant pa grund av familjeaterforening ar ganska snarlik, men deras sysselsétt-
ning forbattras nagot snabbare. De som flyttar till landet av familjeskal utgor en mycket

3 Statistikcentralen, arbetskraftsundersokningen.



heterogen grupp och bland dem finns till exempel familjemedlemmar till finlandare och flyk-
tingar. Inom denna grupp klarar sig finlandares familjemedlemmar bast pa arbetsmarknaden.*

Sysselsattningen bland kvinnor med invandrarbakgrund har utvecklats sarskilt positivt under de
senaste 10 aren, men trots det ar sysselséttnings%raden lagre &n bland man med invandrarbak-
grund eller kvinnor i den infodda befolkningen. Ar 2024 var sysselsattningsgraden bland kvin-
nor med utlandsk bakgrund i aldern 20-64 ar 60 procent. Den positiva utvecklingen av syssel-
séattningsgraden bland kvinnor med invandrarbakgrund brots under 2023. Trots att antalet sys-
selsatta fortsatte att 6ka nagot, okade antalet arbetslosa och personer utanfor arbetskraften pro-
portionellt sett mera.> Det har ar huvudsakligen en féljd av den héga nettoinvandringen 2022
och 2023, som omfattade en avsevérd mangd personer som flydde kriget i Ukraina.

En granskning per aldersklass visar att den lagsta sysselsattningsgraden bland invandrarkvinnor
aterfinns i gruppen 20-29 ar, aven om man har bor beakta att sysselsattningsgraden i andra
jamforelsegrupper i denna aldersklass (kvinnor/mén i den infodda befolkningen, invandrarman)
ar lagre an i andra aldersklasser. Granskad per aldersklass okar invandrarkvinnornas sysselsétt-
ningsgrad, men sysselsattningsgraden for invandrarkvinnor i aldern 3039 ar ar relativt sett lagst
jamfort med andra jamforelsegrupper i samma aldersklass.® Det &r hogst sannolikt att syssel-
sattningsgraden for invandrarkvinnor i dessa tva aldersklasser i hog grad paverkas av faktorer i
anslutning till ansvaret for att skota barn.

I ljuset av forskningsdata varierar andelen invandrare utanfor arbetskraften kraftigt nar man
granskar den utifran kon och orsaken till invandringen. Andelen invandrarkvinnor utanfor ar-
betskraften &r hogre &n andelen invandrarmén. Andelen utanfor arbetskraften ar sarskilt hog
bland kvinnor som flyttat till Finland i synnerhet pa grund av internationellt skydd eller av fa-
miljeskal. Ocksa for dessa gruppers del ar det positivt att andelen klart sjunker ju langre de bor
i landet. Det finns emellertid inga betydande skillnader mellan orsakerna nar det kommer till
den tid personerna star utanfor arbetskraften. Forskningsdata indikerar aven att foraldrar med
invandrarbakgrund till barn under skolaldern har en stérre sannolikhet av hamna utanfor arbets-
kraften an andra grupper.” Detta stods aven av uppgifter om att det ar vanligare att arbetet
upphor av familjeskél bland kvinnor med utlandsk bakgrund (8 procent) &n bland kvinnor med
finlandsk bakgrund (3 procent).2 Fenomenet motiveras till en del med stodet for hemvard av
barn som gor det mojligt att varda barn under 3 ar hemma utan skyldigheter att ta del av tjanster
som framjar integration eller sysselséttning.

Ocksa OECD har uppmarksammat sysselsattningen i synnerhet bland kvinnor med invandrar-
bakgrund, respektive i vilken grad de star utanfor arbetskraften. Skyldigheterna att skGta barnen
leder bland mammor med invandrarbakgrund oftare till att de star utanfor arbetskraften. En av
OECD:s centrala uppmaningar till Finland i det hdr sammanhanget var att granska stodet for
hemvard av barn eftersom det gor det mojligt for mammor att under en lang tid sta utanfor

4 Pesola Hanna, Matti Sarvimaki & Tuomo Virkola (2024): Sysselsattning av personer som flyttat till
Finland av olika orsaker: Arbets- och néringsministeriets publikationer 2024:9.

5 Statistikcentralen, arbetskraftsundersokningen.

6 Statistikcentralen, arbetskraftsundersokningen.

7 Pesola Hanna & Virkola Tuomo (2024): Invandrare utanfor arbetskraften: Arbets- och naringsministe-
riets publikationer 2025:16.

8 Statistikcentralen, arbetskraftsundersokningen.

10



arbetskraften utan skyldigheter att delta i atgarder som starker sprakkunskapen, kompetensen
och stallningen pa arbetsmarknaden.®

2.3 Invandrarnas anvandning av stodet for hemvard av barn

Forskning visar konsekvent att stodet for hemvard av barn forsamrar kvinnors sysselsattnings-
grad. Bland hela befolkningen har anvandningen av stodet for hemvard av barn sjunkit under
de senaste aren, vilket géller aven invandrarna.®

Skillnaderna mellan befolkningsgrupperna ar daremot klart stérre ndr man granskar hur lange
stodet anvands. Lagutbildade, personer med invandrarbakgrund, ensamstdende mammor och
mammor som fore familjeledigheten var antingen arbetslosa eller vars anstélining upphorde néar
ledigheten bérjade anvander stodet langre an andra. I ljuset av forskningsdata skiljer sig invand-
rarnas anvandning av stodet for hemvard inte avsevart fran hur den infodda befolkningen an-
vander det pa en allman niva. | synnerhet andelen langa perioder 6ver 12 manader har tydligt
sjunkit under de senaste tio aren, men de langa perioderna ar proportionellt sett nagot vanligare
bland invandrare an bland den 6évriga befolkningen. Hos bade den infodda befolkningen och
invandrarforaldrar ar langa perioder med stod for hemvard kopplade till samma socioekono-
miska bakgrundsfaktorer, som till exempel Iag utbildningsniva, svag forankring pa arbetsmark-
naden och lag inkomstniva.!* Sett ur den synvinkeln ar det viktigt att i friga om invandrar-
kvinnor fasta uppmarksamhet vid att de tar del av i synnerhet integrations- och sysselséttnings-
tjanster samt andra atgarder som starker utbildningen och stéllningen pa arbetsmarknaden, ef-
tersom man har kunnat observera att deltagande sarskilt i integrationsatgérder korrelerar positivt
med intrade pa marknaden bland personer som deltagit i dem samt dessutom med deras barns
intrade pa arbetsmarknaden.?

Enligt Folkpensionsanstaltens uppgifter for 2024 fick cirka 2 800 inflyttade familjer fran lander
utanfor EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz dar atminstone den
ena eller den enda vardnadshavaren hade bott i Finland i mindre &n tre ar stod for hemvard.
Cirka hélften av dessa familjer var enforaldersfamiljer.

Enligt Folkpensionsanstaltens uppgifter for 2024 var cirka 900 av dessa familjer sadana dar

endast den ena vardnadshavaren hade flyttat till Finland fran ett land utanfér EU eller Europe-

iska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz och som hade bott i Finland i mindre &n tre ar.

Bland dessa familjer betalades stod for hemvard av barn till cirka 300 vardnadshavare som hade

bott i Finland i minst tre ar och till cirka 600 vardnadshavare som hade bott i Finland i mindre

%n tre élr.lA\ij dessa 900 hushall var cirka 520 hushall dar den ena vardnadshavaren alltid hade
ott i Finland.

9 OECD (2018), Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their
Children in Finland, OECD Publishing, Paris.

10 FPA (2023): Fortsatt minskad anvandning av stodet for hemvard av barn 2022 — FPA:s statistiska ars-
bok innehaller uppgifter om hur den sociala tryggheten anvéandes i fjol.

11 Miettinen Anneli & Saarikallio-Torp Miia (2023): Aitien kotihoidon tukijaksot lyhentyneet

— véestoryhmittéiset erot yha suuria; YHTEISKUNTAPOLITIIKKA 88 (2023):2.

12 Till exempel Sarviméaki, M. & Hamalainen, K. (2016), Integrating Immigrants: The Impact of Re-
structuring Active Labor Market Programs, Journal of Labor Economics, 34(2): 479-508 och Pesola, H.
& Sarvimdki, M. (2024), Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evidence from Finland’s
Integration Plans, Review of Economics and Statistics.
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Till de ovannamnda familjerna horde cirka 3 000 barn for vilka det betalades stod for hemvard.
Cirka 300 av barnen var éldre an tre ar. Till familjerna i fraga betalades stod for hemvard av
barn under i genomsnitt 5,6 manader 2024. Det genomsnittliga stodbeloppet utan kommun-
tilldgg var cirka 440 euro per familj och kalendermanad. Kommuntilldgg betalades till samman-
lagt cirka 800 familjer, i genomsnitt cirka 190 euro per kalendermanad.

Eftersom stodet for hemvard av barn i genomsnitt har betalats ut till dessa familjer under en
kortare tid an ett halvt ar under aret &r det genomsnittliga antalet barn med stod for hemvard
under en manad i genomsnitt mindre an antalet barn under aret. | den granskade gruppen var
antalet med stod for hemvard i genomsnitt cirka 1 200 i manaden.

Utifran uppgifterna for 2024 bor de ovan beskrivna familjerna i huvudsak i huvudstadsregionen
och de storsta stdderna. Halften av dem bodde i Helsingfors, Esbo eller VVanda. | de flesta kom-
munerna fanns det endast ett fatal stodtagare. | dessa familjer betalades 2024 stod for hemvard
for i genomsnitt cirka 1 200 barn per manad. Stddtagarna och barnen presenteras per kommun
i tabell 1.

Tabell 1. Familjer som erhaller stod for hemvard och barn per kommun 2024. Tabellen visar
situationer dar stodtagaren eller stodtagarens partner hade flyttat fran ett land utanfor EU eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz och hade bott i Finland i mindre &n tre
ar. | tabellen galler hemkommunen Utomlands personer som temporart visas utomlands samt
personer som vistas i Finland utan hemkommun. Samma person kan hdora till flera kommuner
under ett ar.

Stodtagare un- Barn i genomsnitt per

Kommun der aret Barn under aret | manad

Helsingfors 637 709 279
Esbo 437 471 188
Vanda 357 391 154
Tammerfors 160 172 59
Abo 158 178 65
Uleaborg 75 87 30
Lahtis 59 62 25
Jyvaskyla 44 46 17
Vasa 39 47 17
Kuopio 38 42 16
Kervo 37 41 14
Bjorneborg 31 39 16
Tavastehus 29 33 12
Joensuu 28 30 11
Utomlands 23 26 10
Traskdnda 22 23 10
Villmanstrand 22 24 11
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Seinajoki 20 20 7
Ovriga kommuner (152
kommuner) 628 694 268

Sammanlagt 2750 3029 1207

Enligt Folkpensionsanstaltens uppgifter var hemvardsstodtagarna i den beskrivna gruppen fran
93 olika lander. De flesta stodtagarna hade flyttat fran Ukraina. Fran de flesta landerna hade det
flyttat in endast nagra personer till vilka det betalades stod fér hemvard av barn. Stodtagarna
presenteras enligt ursprungsland i tabell 2. Hemvardsstodtagarna i tabellen med ursprungslandet
Finland beskriver situationer nadr stodtagaren inte har bott utomlands men stodtagarens partner
har flyttat fran ett land utanfor EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz
och har bott i Finland i mindre &n tre ar.

Tabell 2. Hemvardsstodtagarna enligt ursprungsland i de familjer dar stodtagaren eller stodtag-
arens partner har flyttat fran ett land utanfor EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och Schweiz och har bott i Finland i mindre &n tre ar 2024.

Hemvardsstodtagare

Ursprungsland under aret Barn

Ukraina 386 414
Finland 223 261
Irak 192 202
Indien 166 177
Ryssland 154 171
Turkiet 142 164
Pakistan 140 158
Bangladesh 139 147
Afghanistan 111 122
Somalia 85 96
Sri Lanka 81 97
Iran 77 82
Filippinerna 68 76
Nigeria 48 53
Nepal 41 41
Syrien 39 44
Kina 39 40
Kenya 33 41
Etiopien 33 42
Egypten 32 35
Vietham 31 33
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Ovriga lander, 73 st. (1-29 anldnda) 490 548
Sammanlagt 2750 3029

Bland de ovan beskrivna fick cirka 1 600 familjer, det vill sdga 57 procent av stodtagarna, vard-
tillagg 2024. Bland alla hemvardsstodtagare fick 36 procent vardtillagg 2024. Av det kan man
sluta sig till att de familjer dar &tminstone en av foraldrarna hade bott i Finland en kortare tid &n
tre ar i genomsnitt ar laginkomsttagare. Cirka 30 procent fick utkomststod samtidigt med stodet
for hemvard.

Ar 2024 betalades stod for hemvard varje ménad for cirka 1 100 barn under tre ar som horde till
de ovan beskrivna familjerna. Av dessa barn var cirka 81 procent under tva ar gamla. Andelen
barn som fyllt tva ar men inte tre ar var cirka 19 procent. | de ovan beskrivna familjerna uppgick
de barn over tre ar for vilka det betalades stod for hemvard i genomsnitt till nagra tiotal per
manad.

Tabell 3. Barn under tre ar for vilka det 2024 betalades stod for hemvard till familjer dar at-
minstone en av vardnadshavarna hade bott i Finland i mindre &n tre ar. | tabellen presenteras
barnen enligt aldersgrupp. Det visade antalet &r det genomsnittliga antalet barn med stod for
hemvard per manad.

Barnets alder Barn i genomsnitt per manad

Under 9 manader 24
9-12 manader 276
13-18 manader 416
19-24 manader 219
25-30 manader 127
31-36 manader 81

2.4 Smabarnspedagogik

Vid konsekvenshedémningen av stodet for hemvard av barn har aspekter i anslutning till barnets
smabarnspedagogik parallellt med sysselsattningen borjat uppmarksammas allt mer. Detta gal-
ler i synnerhet invandrarfamiljers anvandning av stod for hemvard av barn eftersom det anses
att sarskilt barnen i dessa familjer har nytta av smabarnspedagogik, sarskilt for att lara sig spra-
ket.

Genom hogklassig smébarnspedagogik kan man paverka barns kognitiva, sociala och socioe-
motionella fardigheter och deras sprakutveckling. Pa langre sikt gagnar smabarnspedagogiken
sarskilt barn med svagare socioekonomisk bakgrund. Barn under tre ar befinner sig i en utveckl-
ingspsykologiskt viktig alder: da utvecklas sarskilt bland annat de sprakliga fardigheterna, den
grundlaggande tryggheten och forutsattningarna for larande. De olika delomradena ar kopplade
till varandra i ett litet barns utveckling. Utvecklingen &r holistisk och snabb. Till exempel for-
magan till inhibering, som avser regleringen av beteende och reaktioner, har vasentlig anknyt-
ning till barns kognitiva utveckling, och utvecklas kraftigt hos sma barn. Utvecklingen av
sjalvregleringen styrs aven av barnets sprakliga utveckling vars betydelse blir starkare i och med
att talet utvecklas. Inom smabarnspedagogiken finns det dessutom majlighet att identifiera barns
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behov av stdd och stddja deras uppvéxt och utveckling genom att uppmarksamma deras indivi-
duella behov. Till exempel svarigheter i den sprakllga och socioemotionella utvecklingen kan
identifieras redan i slutet av barnets andra levnadsar.

Smabarnspedagogiken har en stor betydelse for utvecklingen av barnets tvasprakighet och kul-
turella identitet samt for att stodja integrationen. En hogklassig smabarnspedagogik stoder aven
den senare skolgangen. Sma barn knyter naturligt an till det finlandska samhallet genom sma-
barnspedagogiken dar ett mal &r att 6ka barnens aktorskap och delaktighet. Ocksa utvecklingen
av sprakliga fardigheter och interaktiva relationer stoder anknytningen till samhéllet. Smabarns-
pedagogiken stoder ocksa integrationen av barnets familj eftersom den utgdr en plats for sociala
relationer, ger mojlighet att inga i sociala natverk och vid behov blir en lank till andra barn- och
famlljetjanster

Enligt undervisningsforvaltningens statistiktjanst deltog sammanlagt 233 832 barn i smabarns-
pedagogik 2023. Av dessa hade 202 764 barn finska, svenska eller samiska som modersmal. 31
074 barn hade nagot annat an de inhemska spraken som modersmal. En nagot storre andel barn
under tre ar med ett inhemskt sprak som modersmal deltar i smabarnspedagoglk an barn med
ett annat sprak som modersmal. Av ettarlngarna med ett inhemskt sprak som modersmal deltar
cirka 45 procent i smabarnspedagoglk och av tvaaringarna cirka 78 procent, medan 36 procent
av ettaringarna och 70 procent av tvaaringar med ett annat sprak som modersmal deltar i sma-
barnspedagogik

Den privata smabarnspedagoglken grundade sig pa ett anmélningsforfarande fram till den 1
januari 2023 da den blev tillstandspliktig verksamhet. Enligt 44 § i lagen om smabarnspedago-
gik ska privata serviceproducenter som ordnar eller tillhandahaller smabarnspedagogik ha till-
stdnd att bedriva daghemsverksamhet innan verksamheten inleds. Enligt regeringsprogrammet
for statsminister Petteri Orpos regering atergar man inom den privata smabarnspedagogiken till
ett anmalningsforfarande for att underlatta serviceanordnarnas administrativa arbete. Rege-
ringen har lamnat en proposition till riksdagen med férslag till lag om andring av lagen om
smabarnspedagogik (RP 55/2025 rd) dar det foreslas att lagen om smabarnspedagogik &ndras
sa att det i den tas in bestimmelser om ett forfarande for registrering av privat daghemsverk-
samhet, varvid det nuvarande tillstandsforfarandet for privata serviceproducenter slopas. Det
foreslas i inga dndringar i bestaimmelserna om privat familjedagvérd. | stallet for tillstand ska
bedrivande av privat daghemsverksamhet forutsatta att serviceproducenten och dess verksam-
hetsstéllen har registrerats i ett register over serviceproducenter. En forutséattning for registrering
ska vara att serviceproducenten och verksamhetsstallena uppfyller de foreskrivna ekonomiska

och verksamhetsmassiga kraven. Registreringsprocessen ska i tillampliga delar forbli den-
samma som i tillstandsforfarandet. Malet med propositionen ar att i enlighet med regeringspro-
grammet underlatta serviceproducenternas administrativa arbete och minska den ekonomiska
risken i aktdrernas affarsverksamhet Enligt propositionen ska dock inledandet av daghemsverk-
samheten tidigarelaggas sa att verksamheten kan inledas innan registreringsbeslutet fattas nar
lokalerna har inspekterats. P detta satt kan verksamheten inledas snabbare och smidigare. And-
ringarna avses trada i kraft den 1 januari 2026.

2.5 Integrationsframjande tjanster, sysselsattningstjanster och forsorjning under den tid
man tar del av tjansterna

2.5.1 Integrationstjanster

I lagen om framjande av integration (681/2023, nedan integrationslagen) foreskrivs det om mal-
grupper for vilka kommunen ska gdra upp en bedémning av kompetens och behovet av integ-
rationstjanster och utifran den en integrationsplan, om en sadan behovs. Med integrationskund
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avses en invandrare som har en gallande integrationsplan. Utifran integrationsplanen deltar en
integrationskund i till exempel studier i finska eller svenska (sdsom integrationsutbildning)
tjanster som 6kar samhéllskunskapen (sasom flersprakig samhéllsorientering) samt andra atgar-
der som framjar integrationskundens integration och sysselsattning. Dessa tjanster bildar kom-
munens integrationsprogram.

I den integrationslag som tradde i kraft i borjan av 2025 utvidgades dessa malgrupper jamfort
med bestdmmelserna i den tidigare, upphédvda lagen. Enligt integrationslagen ska en bedémning
av kompetens och behovet av integrationstjanster utarbetas for en invandrare vars forsta uppe-
héllstillstand eller uppehéllskort beviljades eller uppehallsratt registrerades for hogst tre ar se-
dan, och som &r en arbetslds arbetssdkande, har en flyktingbakgrund, ar ett barn eller ung person
som anlant till landet utan vardnadshavare eller offer for manniskohandel, eller om han eller
hon far stod for hemvard av barn eller annat an tillfalligt far utkomststod. Dessutom ska en
bedomning utarbetas for en invandrare inom den ovan namnda tidsrymden fran ankomsten till
landet om personen begar beddmning och anses behdva den. Folkpensionsanstalten har sedan
den 1 januari 2025 varit skyldig att till kommunen lamna ut uppgifter om invandrare som ingar
i den malgrupp som far stod for hemvard for att kommunen ska na de personer som far stod for
hemvard for ovan namnda bedémning och integrationsframjande tjanster. For att na &ven andra
malgrupper har det foreskrivits om nya rattigheter att fa information, till exempel fran Migrat-
ionsverket till kommunen.

Né&r en invandrare ar arbetssokande ansvarar kommunens arbetskraftsmyndighet fér bedém-
ningen av kompetens och behovet av integrationstjanster samt for utarbetandet av integrations-
planen samt ordnandet av tjénsterna i enlighet med integrationsprogrammet. Stdrsta delen av
kunderna hos integrationstjanster ar arbetssokande.'®* Da ar integrationsplanen en plan som er-
sétter sysselsattningsplanen. Férutom i integrationslagen foreskrivs det om tjansterna, réttighet-
erna och skyldigheterna for en integrationskund som ar arbetssdkande i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice (380/2023). For dem galler till exempel den jobbsokningsskyldighet som
foreskrivs i namnda lag och de kan vara beréattigade till arbetsloshetsformaner, sasom arbets-
marknadsstdd. Forfaranden som ar arbetskraftspolitiskt klandervérda, som att inte folja integ-
rationsplanen, kan leda till forlust av férmanen.

Integrationsplanens tidslangd ar individuell. Den forsta integrationsplanen kan goras upp for
hogst ett ar och integrationsplanens sammanlagda maximala langd ar hogst tva ar. Dessutom
kan integrationsplanens varaktighet forlangas pa vissa lagstadgade grunder. Om integrations-
planen avbryts till foljd av till exempel foraldraledighet eller sjukdom eller skada kan den for-
langas for en tid som motsvarar orsakens varaktighet. Dessutom kan integrationsplanens maxi-
mala varaktighet forlangas med hogst tva ar om det ar motiverat pa grund av integrationskun-
dens knappa utbildningsbakgrund eller behovet av sektorévergripande tjanster och om det be-
hovs sarskilda atgarder for att stodja integrationskundens integration och sysselsattning. Det har
kan innebéara behov av las- eller skrivfardigheter eller grundlaggande utbildning for vuxna. |
den integrationslag som tradde i kraft fran ingangen av 2025 foreskrivs det om en ny forlang-
ningsgrund enligt vilken integrationsplanens varaktighet kan forlangas om den maximala var-
aktigheten pa tva ar har gatt ut medan invandraren har fatt stod for hemvard av barn enligt lagen
om stod for hemvard av barn och privat vard och deltagit pa deltid i en integrationsplan. Syftet
med detta ar att uppmuntra invandrarforéldrar, i synnerhet mammor, att ens pa deltid delta i
tjdnster som frdmjar integration i ett tidigt skede av invandringen. Kommunerna ska ordna

131 regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om framjande av integration och till lagar
som har samband med den (RP 208/2022 rd) bedémde man att cirka 8 000 av integrationskunderna ar
arbetssokande och cirka 2 000 star utanfor arbetskraften.
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lampliga tjanster for malgruppen i fraga, till exempel deltidsstudier i finska eller svenska forenat
med att de skoter barnen.

Viktiga tjanster i integrationsplanen &r flersprakig samhallsorientering och integrationsutbild-
ning. 1 samhallsorienteringen ges information om att bo, leva och arbeta i Finland, hur det fin-
landska samhallet fungerar samt om individens rattigheter och skyldigheter. Den ordnas i man
av mojlighet pa integrationskundernas modersmal eller ett sprak de annars beharskar val. Som
integrationsutbildning tillhandahalls undervisning i finska eller svenska, undervisning i yrkes-
fardigheter och andra fardigheter som behdvs i yrkeslivet, karridrvagledning eller yrkesplane-
ring och vagledning for fortsatta studier, tjanster som framjar sysselsattningen eller intradet pa
arbetsmarknaden, samt annan undervisning som forbattrar sddana fardigheter som ansluter sig
till samhalle, kultur och medborgarfardigheter i vardagen. Det sprakliga syftet med integrat-
ionsuthildningen ar att integrationskunden ska uppna en fungerande grundlaggande sprakfar-
dighet i finska eller svenska och som avslutning ordnas en sluttestning av kunskaperna i finska
eller svenska. Integrationsutbildningen inkluderar aven en period med inlarning i arbetet. Integ-
rationskunden kan &ven behdva undervisning i las- och skrivfardigheter eller grundlaggande
utbildning for vuxna om han eller hon har en svag utbildningsbakgrund.

Utéver de tjanster som ndmns ovan kan en arbetssokande integrationskunds frivilliga studier
stodjas med arbetsloshetsforman om de forutsattningar som ingar i 28-30 § i integrationslagen
uppfylls. Frivilliga studier &r utbildning som invandraren soker sig till sjalv eller som invandra-
ren blir anvisad till av kommunens arbetskraftsmyndighet. Det kan till exempel vara utbildning
som ordnas av en laroanstalt for fritt bildningsarbete, grundlaggande utbildning for vuxna, yr-
kesutbildning eller studier vid ett gymnasium, men &ven utbildning som ordnas av tredje sek-
torn. ﬁtudierna ska omfatta studier i finska eller svenska eller i huvudsak ske pa finska eller
svenska.

Ratten till arbetsloshetsforman for tiden for integrationsplanen bestams enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1290/2002) och rétten till utkomststod enligt lagen om utkomststdd
(1412/1997).

2.5.2 Arbetsloshetsforméaner

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa tryggas en arbetslos arbetssékandes grundlag-
gande forsorjning vid arbetsloshet genom arbetsléshetsdagpenning och arbetsmarknadsstod.
Ratt till formanerna enligt den lagen har arbetsldsa arbetssokande som ar bosatta i Finland.

Nér en persons rétt till arbetsloshetsforman avgors anses en person vara bosatt i Finland om han
eller hon i enlighet med 5, 6 eller 10 § i lagen om bosattningsbaserad social trygghet i gréanso-
verskridande fall (16/2019) &r bosatt i Finland. Enligt den lagen anses en person vara stadigva-
rande bosatt i Finland nér personen har sin egentliga bostad och sitt egentliga hem hér och som
standigt huvudsakligen vistas har. Vidare anses en person vara bosatt i Finland om personen bor
stadigvarande i Finland, men vistas tillfalligt utomlands under hogst sex manader. | andra fall
an situationer som galler arbete avgors rétten till boséttningsbaserade sociala formaner for en
person som flyttar till Finland genom att man beddmer personens bosattning med hansyn till
samtliga omstandigheter.

N&r nagon annan an en arbetstagare eller foretagare flyttar fran ett land som tillampar EU-lag-
stiftning till Finland beddms personens boséttning i Finland i forsta hand i enlighet med forord-
ning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och férordning (EG) nr
987/2009 om tillampningsbestammelser till den férordningen. Néar en person som flyttar till
Finland fran ett land som inte tillampar EU-lagstiftning bedoms personens bosattning i Finland
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med beaktande av vad som foreskrivs i 4 § i lagen om hemkommun om bestdmmande av hem-
kommun och bostad for en person som kommit till Finland.

2.5.3 Arbetsldshetsdagpenning

Arbetsloshetsdagpenning betalas till en arbetssokande som har varit etablerad pa arbetsmark-
naden och som fatt sin forsorjning genom lonearbete, foretagsverksamhet eller darmed jamfor-
bart eget arbete. Till dem som &r forsakrade i en arbetsloshetskassa som avses i lagen om ar-
betsloshetskassor betalas arbetsléshetsdagpenning i form av inkomstrelaterad dagpenning och
till andra i form av grunddagpenning som betalas av Folkpensionsanstalten.

Ratt till arbetsldshetsdagpenning har en arbetslds som uppfyller arbetsvillkoret. Syftet med ar-
betsvillkoret ar att visa att en person har varit etablerad pa arbetsmarknaden pa det sétt som
anges ovan och har fatt sin forsorjning genom forvarvsarbete.

Ratt till inkomstrelaterad dagpenning foreligger for en medlem av en I6ntagarkassa som har
varit forsakrad atminstone de 12 narmast foregaende manaderna och som under de kalenderma-
nader han eller hon varit forsékrad har uppfylit arbetsvillkoret for 16ntagare. Ratt till inkomstre-
laterad dagpenning har ocksa en medlem av en foretagarkassa som har varit forsakrad at-
minstone de 15 foregaende manaderna och som medan han eller hon varit forsakrad har uppfylit
arbetsvillkoret for foretagare.

Arbetsloshetsdagpenning betalas sammanlagt for hdgst 300 arbetsléshetsdagar till en person
som varit i arbete i hogst tre ar och for 400 arbetsléshetsdagar till en person som varit i arbete i
sammanlagt 6ver tre ar. Om arbetsvillkoret for en person ar uppfyllt da han eller hon har fyllt
58 ar och han eller hon vid den tidpunkt da arbetsvillkoret uppfylls har en tid i arbete pa minst
fem ar under de senaste 20 aren, betalas arbetsloshetsdagpenning for sammanlagt hogst 500
arbetsloshetsdagar.

Grunddagpenningen &r 37,21 euro per dag och cirka 800 euro per manad (pa 2025 ars niva).
Den inkomstrelaterade dagpenningen bestar av en grunddel, som &r lika stor som grunddagpen-
ningen, och en fortjanstdel. Om en person arbetar tillfalligt eller pa deltid under arbetslésheten
beaktas forvarvsinkomsten av arbetet i den jamkade arbetsloshetsformanen.

2.5.4 Arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstdd betalas till en person i behov av stéd som inte uppfyller arbetsvillkoret
eller vars ratt till arbetsloshetsdagpenning har upphért pa grund av att maximitiden har gatt ut.
Arbetsmarknadsstod betalas inte till en person som har ratt att forvarvsarbeta med stod av ett
tillfalligt uppehallstillstand. Arbetsmarknadsstodet betalas av Folkpensionsanstalten.

Arbetsmarknadsstodet ar inte baserat pa arbete, utan ar ett orsaksbaserat stod som betalas pa
sociala grunder for att trygga den arbetslésas minimiforsdrjning och som till sin varaktighet ar
obegransat.

Det fulla arbetsmarknadsstodet ar 37,21 euro per dag och cirka 800 euro per manad (pa 2025
ér§ niva). Forvarvsinkomst av arbete beaktas dock i beloppet av den jamkade arbetsloshetsfor-
manen.

Finansieringsansvaret for arbetsmarknadsstodet ar fordelat mellan staten och kommunerna. Det
arbetsmarknadsstod som betalas till personer som omfattas av integrationslagens tillampnings-
omrade finansieras med statliga medel fran att den forsta hemkommunen har registrerats
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antingen for ett eller tre ar enligt persongrupp. De personer som hér till persongruppen i fraga
ar sadana som har ett i utlanningslagen avsett giltigt uppehallstillstand i Finland, vars uppehalls-
ratt har registrerats eller som har beviljats ett uppehallskort i enlighet med utlanningslagen eller
ar en nordisk medborgare vars uppehallsrétt har registrerats i enlighet med vad som har 6ver-
enskommits mellan de nordiska landerna om registrering av befolkningen. Under tre ar efter
den forsta registreringen av hemkommun finansierar staten arbetsmarknadsstodet for till exem-
pel personer som far internationellt skydd och deras familjemedlemmar. Fér andra an de ovan
namnda, men som omfattas av tillampningsomradet for lagen om framjande av integration, fi-
nansierar staten arbetsmarknadsstodet under ett ar fran att den forsta hemkommunen registre-
rats. Den arbetsloshetsforman som betalas personer under den tid staten har fullt finansierings-
ansvar raknas inte heller med i arbetsloshetsformansdagarna.

2.5.5 Andringar i utkomstskyddet for arbetslosa under beredning

Regeringen har dverlamnat en proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om allmant
stod (RP 112/2025 rd) under hostsessionen 2025. Enligt regeringens proposition med forslag
till lagstiftning om allmant stéd upphévs bestimmelserna om grunddagpenning och arbetsmark-
nadsstod i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. En arbetslos arbetssokandes grundldggande
forsérjning under tiden for arbetsloshet tryggas enligt forslaget med ett nytt allmént stdd om
vilket lagstiftning foreslas trada i kraft den 1 maj 2026.

Regeringen har dven ldmnat en proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om ut-
veckling av serviceprocessen for arbetssokande och arbetsformedlingsservice (RP 108/2025 rd)
under hostsessionen 2025. Enligt regeringens proposition till riksdagen ska pafoljderna inom
utkomstskyddet for arbetsldsa i anslutning till tjanster som stéder jobbsokning och sysselsétt-
ning andras. Enligt forslaget ska den forsta forsummelsen framdver leda till en tid pa sju kalen-
derdagar utan ersattning. Om detta upprepas forlorar den arbetssokande sin rétt till arbetslés-
hetsforman tillsvidare.

2.5.6 Utkomststod

Utkomststodet ar en forman i enlighet med 19 § 1 mom. i grundlagen som tryggar vars och ens
ratt till oundganglig foérsorjning och omsorg som behévs for ett manniskovardigt liv. Det ar
fraga om en stodform som beviljas i sista hand, och forutséttningarna for att fa detta stod utreds
genom individuell behovsprévning. Det handlar om en familjespecifik form av stod som ar av-
sedd for situationer dar en person eller familj av ndgon orsak inte klarar av att betala sina néd-
vandiga lopande utgifter. Av denna anledning beviljas stodet for en kort tid, det vill sdga hu-
vudsakligen endast for en manad at gangen.

Syftet med utkomststodet, i forhallande till den dvriga sociala tryggheten, ar att i sista hand
tillfalligt komplettera det 6vriga systemet och stodet i sarskilda situationer. Utkomststod kan
beviljas for bradskande stodbehov, fordndringar i livet eller 6verraskande exceptionella utgifter.
| vissa fall kan det pa grund av en komplicerad personlig situation uppsta ett langvarigt behov
av utkomststod, nar de dvriga formanerna inte utgor ett tillrackligt skydd.

Utkomststodet bestar av grundlaggande utkomststod, som verkstélls av Folkpensionsanstalten,
samt kompletterande och forebyggande utkomststod, som socialvarden inom valfardsomradet
ansvarar for. Staten och kommunerna svarar for halften var av finansieringen av det grundléag-
gande utkomststodet. Finansieringen av de delar av stodet som valfardsomradena ansvarar for
sker via valfardsomradenas allmanna finansiering.

19



Enligt lagen om utkomststdd ar var och en skyldig att enligt basta formaga dra forsorg om sig
sjalv och sitt eget uppehdlle samt i den omfattning som bestdms i aktenskapslagen, lagen om
underhall for barn och i annan lag om sin makes samt sina mlnderarlga barns och adoptivbarns
uppehalle. En person i aldern 17-64 ar som anséker om utkomststod ar skyldig att anmala sig
som arbetsskande, om han eller hon inte 1) arbetar som lontagare eller foretagare, 2) studerar
pa heltid, 3) ar en sidan person som avses i 3 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § 1-6 punkten i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, 4) pa grund av anstaltsvard eller pa grund av sjukdom som en
lakare konstaterat ar forhindrad att ta emot arbete, eller 5) pa grund av ndgon annan godtagbar
och med ovan ndmnda orsaker jamforbar orsak ar forhindrad att ta emot arbete. Om den som
ansobker om utkomststdd inte anmaéler sig som arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten, kan
utkomststddets grunddel sénkas.

Utkomststddets grunddel kan sénkas pa de grunder som anges i lagen om utkomststod. Sadana
ar till exempel om en person utan grundad anledning har végrat att ta emot ett arbete som erbju-
dits honom eller henne individuellt och bevisligen eller att delta i arbetskraftsservice som under
en skalig tid skulle trygga hans eller hennes forsérjning eller om han eller hon genom sin for-
summelse har foranlett att arbete eller offentlig arbetskraftsservice inte har kunnat erbjudas ho-
nom eller henne. Grunddelen fér en invandrare som avses i lagen om framjande av integration
kan sankas om han eller hon utan grundad anledning har vagrat delta i utarbetandet av en integ-
rationsplan eller i sysselsattningsframjande atgarder som avtalats specificerat i integrationspla-
nen eller om han eller hon genom sin férsummelse har foranlett att ingen integrationsplan har
kunnat utarbetas.

Grunddelen kan forst sankas med hégst 20 procent. Om personen darefter nar grunddelen har
sénkts fortsatter att forfara pa ndmnda sétt och utan grundad anledning végrar delta i den be-
démning av servicebehovet i enlighet med socialvardslagen (1301/2014), som Folkpensionsan-
stalten ska anvisa den stkande till ndr en sankning av grunddelen 6vervags, kan grunddelens
belopp sénkas med hogst 40 procent. Grunddelen kan dock sénkas endast om sankningen inte
aventyrar den utkomst som oundgéangligen behdvs for att trygga ett manniskovardigt liv och
sankningen inte heller i 6vrigt kan anses oskalig. Sankningen kan goras for hogst tva manader
at gangen raknat fran vagran eller forsummelsen.

2.5.7 Totalreform av utkomststodet under beredning

Regeringen har ldmnat en proposition till riksdagen med forslag till en totalreform av utkomst-
stodet (RP 116/2025 rd) under hostsessionen 2025. Malet med reformen ar att starka utkomst-
stodets karaktdr av en temporar stodform som beviljas i sista hand. Ett syfte ar ocksé att dampa
okningen av utgifterna for utkomststod. Genom forslaget starks skyldigheten att anséka om pri-
mara férmaner och att hos arbetskraftsmyndlgheten anmala sig som arbetslds arbetssokande
som soker heltidsarbete. Det foreslas att en sankning av utkomststodets grunddel ska vara majlig
i fler situationer dn for ndrvarande. Enligt forslaget ska grunddelen kunna sankas med 20, 40
eller 50 procent. vaan pa det grundlaggande utkomststodet sanks med 2—3 procent for person-
grupper 6ver 18 ar. Barnens grunddelar lamnas utanfor sankningen.

2.5.8 Bostadshidrag

Bestammelser om hushalls ratt till bostadsbidrag finns i lagen om allméant bostadsbidrag
(938/2014). Bostadsbidraget beviljas hushallet gemensamt och paverkas av hela hushallets sam-
manlagda inkomster och egendom.

Bostadsbidragets belopp bestams enligt antalet personer som hor till hushallet, de boendekost-
nader som beaktas i bostadsstodet samt de inkomster och den egendom som medlemmarna i
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hushallet har. Nér bostadshidraget beréknas beaktas som manadsinkomst de fortlépande eller
arligen aterkommande bruttoinkomsterna for hushallets medlemmar. Som inkomster beaktas
inte de prioriterade inkomster som det foreskrivs om i lagen och inte arv, gava, tillfalliga for-
séljningsvinster och darmed jamforbara tillfalliga inkomster och inte heller barnens inkomster.
Nar bostadshidraget beraknas beaktas som inkomst bland annat arbetsléshetsforman som en
medlem i hushallet har och hemvardsstéd for vard av barn.

2.6 EU-lagstiftning

Det foreskrivs om samordning av de sociala trygghetsrattigheterna for personer som ror sig
mellan EU-lander i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen (nedan férordningen om social trygghet) och i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 om tillampningsbestammelser till férord-
ningen om samordning av de sociala trygghetssystemen. Medlemsstaterna har behérighet att
bestamma innehallet i sina sociala trygghetssystem och syftet med férordningen om social
trygghet dr endast att samordna dessa nationella sociala trygghetssystem. Samtliga medlemssta-
ter kan fritt faststalla i sin lagstiftning bland annat forutsattningarna for nar ratten till formaner
uppstar. Vid utévandet av denna behorighet maste medlemsstaterna likval beakta unionsratten
och i synnerhet bestdmmelserna i grundfordraget om ratten for varje unionsmedborgare att fritt
réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium. Malet ar att en person inte ska
forlora sin ratt till social trygghet pa grund av att han eller hon har utnyttjat den rérelsefrihet
som tryggas i EU:s grundfordrag. Samtidigt ar avsikten att ocksa samordna férmanerna fran
olika lander sa att de inte utan grund betalas ut samtidigt. Forordningarna om social trygghet
géller den sociala tryggheten for arbetstagare, sjalvstandiga yrkesutévare och andra som ar med-
borgare i en medlemsstat och flyttar fran en medlemsstat till en annan.

Principerna for samordning av den sociala tryggheten ar likabehandling, att den berérda perso-
nen omfattas av lagstiftningen i en enda medlemsstat, att forsakrings-, arbets- och boséttnings-
perioderna adderas samt att férmanerna kan exporteras. Enligt principen for hur perioderna
laggs samman adderas forsékrings- eller anstallningsperioder, perioder som egenforetagare eller
bosattningsperioder som har fullgjorts enligt en annan medlemsstats lagstiftning med sadana
som har fullgjorts enligt den behoriga medlemsstatens lagstiftning. Perioder som har fullgjorts
enligt en annan medlemsstats lagstiftning ska darfor beaktas och sammanslas for forvarv av
ratten till formanen nar formaner beviljas olika persongrupper som omfattas av tillampnings-
omradet for forordningen om social trygghet.

EU-domstolen har i malet C-333/00 Maaheimo konstaterat att det finlandska stodet for hemvard
av barn ar en sadan familjeforman som avses i EU:s lagstiftning om samordning av den sociala
tryggheten, och lagstiftningen ska tolkas sa att kravet pa barnets faktiska boende anses vara
uppfyllt nar barnet bor pa nagon medlemsstats territorium. | situationer nar forordningen om
social trygghet tillampas kan vardpenning och vardtillagg saledes utifran en foralders arbete
betalas for ett barn som bor i ett annat land dar EU-lagstiftning tillampas.

Europeiska unionens lagstiftning om social trygghet tillampas aven med grund i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i forhallande till Norge, Island och Liechtenstein och
deras medborgare. Baserat pa avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater,
a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet & andra sidan om fri rorlighet for personer tillampas
lagstiftningen i fraga pa Schweiz och schweiziska medborgare. Med Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 1231/2010 har personkretsen for tillampningen av EU:s forordningar
om social trygghet utvidgats till att gélla &ven medborgare i tredjeldnder, det vill sdga stater
utanfoér EU, deras familjemedlemmar och férmanstagare som EU:s férordningar om social
trygghet inte galler pa grund av deras medborgarskap.
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De sa kallade migrationsdirektiven géller tredjelandsmedborgare som kommer till Finland for
att arbeta fran lander utanfor EU. Migrationsdirektiven har bestammelser om EU:s gemen-
samma minimiforutsattningar for likabehandling bland annat ndr det galler ratten till social
trygghet nar man flyttar fran ett tredjeland till EU. Ratten till likabehandling avser de arbetsta-
gare och delvis aven deras familjemedlemmar som avses i direktiven. Medlemsstaterna har lam-
nats ett visst handlingsutrymme i migrationsdirektiven och vissa undantag fran likabehandling
inom social trygghet har prognostiserats. Vissa av EU:s migrationsregelverk har nyss reviderats
och det nationella genomférandet &r aktuellt.

De migrationsdirektiv som avses har ar Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning (nedan
blakortsdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU om ett enda ansok-
ningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa
en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (nedan direktivet om ett kombinerat tillstand),
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU om villkor for tredjelandsmedborgares in-
resa och vistelse for sasongsanstéllning (nedan direktivet om sasongsanstallning), Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/66/EU om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmed-
borgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (nedan ICT-direktivet) samt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 om villkoren for tredjelandsmedborga-
res inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontararbete, deltagande i elevutbytes-
program eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (nedan forskardirektivet).

Blakortsdirektivet syftar till att underlatta inresa fér hogkvalificerade arbetstagare fran tredje-
lander. Med det blakort de beviljas avses uppehallstillstand som berattigar till att bo och arbeta
som specialsakkunnig i medlemsstaten.

Enligt artikel 16.1 e i direktivet ska EU-blakortsinnehavare atnjuta likabehandling med med-
borgare i den medlemsstat dar EU-blakortet utfardats i fraga om grenar av den sociala trygg-
heten som avses i artikel 3 i férordning (EG) nr 883/2004. Blakortsdlrektlvet genomfdrdes i den
nationella lagstiftningen den 13 maj 2024. EU- blakortet beviljas for tva ar. Om anstéllnings-
kontraktet omfattar en kortare tid an sa, beviljas EU-blakortet for den tid anstallningskontraktet
galler, plus tre manader.

Direktivet om ett kombinerat tillstand syftar till att forenkla och harmonisera forfarandena vid
inresan for arbetstagare som ar tredjelandsmedborgare och kommer fran ett tredjeland. Dessu-
tom tryggar direktivet likabehandling for arbetstagare som kommer direkt fran tredjelander i
forhdllande till den mottagande medlemsstatens egna medborgare i frdga om bland annat ar-
betsliv, utbildning och social trygghet. Med arbetstagare avses i direktivet personer som har
beviljats inresa i en medlemsstat for att arbeta samt personer som har beviljats inresa i en med-
lemsstat i andra syften dn arbete men som far arbeta.

Enligt artikel 12 i direktivet om ett kombinerat tillstdnd ska arbetstagare fran tredjelander atnjuta
likabehandling i férhallande till medborgarna i den medlemsstat dér de vistas nér det galler de
grenar av social trygghet som definieras i forordning (EG) nr 883/2004. Enligt artikel 12.2 b far
medlemsstaterna dock begransa ratten till likabehandling, men de far inte begransa sadana rat-
tigheter for arbetstagare fran tredjeland som &r anstéllda eller har haft en anstéllning under en
minimiperiod pa sex manader och som &r registrerade som arbetslosa arbetssokande.

Vidare far medlemsstaterna enligt artikel 12.2 b andra stycket bestamma att likabehandling med
avseende pa familjeformaner inte ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som har fatt tillstand
att arbeta i en medlemsstat for en period pa hogst sex manader eller har beviljats inresa och
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vistelse for studier eller har tillstand att arbeta pa grundval av en visering. De begransningar i
fraga om formansbetalningen som direktivet mojliggor har inforts i finsk formanslagstiftning.

Direktivet om ett kombinerat tillstand har reviderats med Europaparlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2024/1233 om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredje-
landsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam
uppséttning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat. Det
reviderade direktivet om ett kombinerat tillstand ska ha genomforts nationellt senast den 21 maj
2026. Bestammelserna om social trygghet i det reviderade direktivet motsvarar mestadels de
tidigare bestammelserna.

Direktivet om sasongsanstallning tillampas pa tredjelandsmedborgare som befinner sig utanfor
EU-medlemsstaternas territorium och ansoker om att resa in pa en medlemsstats territorium for
sasongsanstallning. Med stod av direktivet ska sasongsarbetare fran tredjelander likabehandlas
inom grenar av den sociala tryggheten sasom de definieras i artikel 3 i férordning (EG) nr
883/2004. | direktivet om sasongsanstallning mojliggors emellertid undantag fran likabehand-
lingen nar det galler familjeformaner och arbetsloshetsersattning. De begransningar i utbetal-
ningen av formaner som foljer av direktivet har inforts i finsk formanslagstiftning.

| ICT-direktivet anges villkor och forutsattningar som tillampas pa tredjelandsmedborgare och
deras familjer nar de forflyttas av sitt foretag for att arbeta pa ett eller flera av foretagets centra
inom EU i mer &n 90 dagar. Det tillampas inte pa sjalvstandiga naringsidkare, studerande och
personal fran bemanningsforetag. Direktivet forutsatter likabehandling med avseende pa de gre-
nar av den sociala tryggheten som anges i artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004, men mojlig-
gor ett undantag vad galler familjeformaner for arbetstagare som forflyttats internt och som har
tillstand att vistas pa territoriet for den medlemsstat dar arbetet finns i hogst nio manader. Nar
det handlar om mobilitet mellan medlemsstater ska dock de ovan ndmnda EU-forordningarna
om social trygghet tillampas. De begransningar i utbetalningen av formaner som féljer av di-
rektivet har inforts i finsk formanslagstiftning.

| forskardirektivet foreskrivs det om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for forskning, studier, praktik och volontérarbete. Den ratt till likabehandling som anges i di-
rektivet baserar sig till stor del pa direktivet om ett kombinerat tillstand. Det ar mojligt att be-
gransa likabehandlingen sa att familjeférmaner inte beviljas forskare som har beviljats uppe-
hallstillstand for att vistas i medlemsstaten i hogst sex manader. Forskare och studerande i an-
stallningsforhallande har ratt till likabehandling, alldeles som arbetstagare med stod av direkti-
vet om ett kombinerat tillstand. De begransningar i utbetalningen av formaner som foljer av
direktivet har inforts i finsk formanslagstiftning.

Utover i migrationsdirektiven om arbetskraftsinvandring foreskrivs det om likabehandling pa
den sociala trygghetens omrade bland annat i Europaparlamentets och radets direktiv om normer
for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd 2013/33/EU, som har revide-
rats med direktiv (EU) 2024/1346 (nedan det reviderade mottagningsdirektivet). Det reviderade
mottagningsdirektivet anger minimikraven for mottagande av asylsokande. Medlemsstaterna
ska bland annat se till att sokande har tilltrade till arbetsmarknaden senast sex manader fran den
dag da ansokan om internationellt skydd registrerades. Anstallda samt personer som har rétt till
sociala trygghetsformaner pa grundval av tidigare anstéllning ska behandlas pa samma sétt i
lagstiftningen om social trygghet. | direktivet foreskrivs det om mojlighet att begrénsa likabe-
handlingen i friga om sadana férmaner som inte ar beroende av anstallningsperioder eller av
avgifter. Det reviderade mottagningsdirektivet ska ha genomforts i den nationella lagstiftningen
den 12 juni 2026.
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Bestdmmelser om likabehandling finns dessutom i skyddsgrundsférordningen (Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2024/1347 om normer for nar tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyk-
tingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande
och for innehallet i det beviljade skyddet, om andring av radets direktiv 2003/109/EG och om
upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU).

Skyddsgrundsférordningen anger vem som ar flykting, vad som &r subsididrt skydd och vilka
rattigheter flyktingar eller skyddsbehdvande har. Enligt den nya skyddsgrundsférordningen ska
personer som beviljats internationellt skydd behandlas pd samma sétt som medborgare i den
medlemsstat som har beviljat dem internationellt skydd med avseende pa social trygghet. | for-
ordningen definieras social trygghet via artikel 3 i (EG) nr 883/2004 och med socialt stdd avses
formaner i syfte att sakerstalla att personers grundlaggande behov tillgodoses. | Finland ar vissa
av de férmaner som definieras som socialt stéd bosattningshaserade socialskyddsformaner som
bostadsstod. Tillgang till vissa former av socialt stod som faststalls i nationell ratt far villkoras
av att personen som beviljats internationellt skydd faktiskt deltar i integrationsatgarder, om del-
tagande i sadana atgarder ar obligatoriska och forutsatt att de ar tillgangliga och kostnadsfria.
Skyddsgrundsfarordningen ska tillampas fran den 1 juli 2026.

EU-lagstiftningen om inresa och mobilitet for tredjelandsmedborgare &r komplex och det fore-
skrivs om likabehandling inom den sociala tryggheten i flera olika instrument. Medlemsstater-
nas mojligheter att franga kravet pa likabehandling varierar beroende pa bestaimmelse. Unions-
ratten begransar dock inte medlemsstaternas behdrighet att ordna sitt system for social trygghet,
utan det omfattas av deras behdrighet. Samtliga medlemsstater kan fritt faststéalla i sin lagstift-
ning bland annat forutsattningarna for nar ratten till formaner uppstar. Nar denna behorighet
tillampas ska medlemsstaterna dock folja unionsratten.

Vid tillampning av medlemsstatens lagstiftning om social trygghet ska personer generellt lika-
behandlas med medlemsstatens medborgare. Enligt Europadomstolens réttspraxis omfattar li-
kabehandling dven ett forbud mot indirekt diskriminering. Enligt den ar det inte tillatet att stélla
sadana krav pa en medborgare fran en annan medlemsstat som han eller hon de facto har svarare
att uppfylla an personer som arbetar eller bor i medlemsstaten i fraga. Europadomstolen har pa
motsvarande satt i sin rattspraxis om migrationsdirektiven ansett att principen om likabehand-
ling som finns inskriven i direktiven inte innebar endast ett forbud mot 6ppen diskriminering pa
grund av nationalitet utan ocksa mot varje form av dold diskriminering som, med tillampning
av andra sarskiljningskriterier, i praktiken leder till samma resultat. Som regel &r indirekt dis-
kriminering forbjuden om den inte kan motiveras objektivt. For att diskriminering ska vara mo-
tiverad ska den garantera genomforandet av ett berattigat mal, och den far inte dverskrida det
som ar nédvandigt for detta.

3 Malsattning

Med propositionen efterstravas en snabbare integration och sysselséttning av smabarnsforaldrar
som nyligen anlant till landet samt att de lar sig ett inhemskt sprak och sysselsatter sig i synner-
het via deltagande i integrationstjanster. Dessutom efterstravas att barnen integreras och lar sig
ett inhemskt sprak via deltagande i smabarnspedagogik. Malet ar att smabarnsforaldrar som bott
mindre an tre ar i Finland som vardform for sina barn ska vélja deltagande i smabarnspedagogik
oftare an for nérvarande och att foraldrarna i hogre grad &n for ndrvarande styrs till integrations-
tjanster.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas att det foreskrivs att forutsattningen for utbetalning av stod for hemvard
av barn ar tre ars boendetid for familjens bada foraldrar. | familjer med en féralder galler kravet
pa boendetid den foralder som bor med barnet. Det forutsatts att kravet pa boendetid uppfylls
aven for en annan vardnadshavare som bor tillsammans med barnet och en partner som lever i
gemensamt hushall med foraldern eller vardnadshavaren. Enligt propositionen betalas stod for
hemvard dock i princip inte om en foralder eller en annan vardnadshavare som hor till barnets
familj eller en person som lever i gemensamt hushall i dktenskap eller aktenskapsliknande for-
hallanden med den foréaldern eller vardnadshavaren har bott i Finland en kortare tid &n tre ar
efter att ha fyllt 16 ar.

Det forutsatts dock inte att personer som ar yngre an 19 ar uppfyller kravet pa boendetid, ef-
tersom dessa personer de facto inte har mdjlighet att uppfylla det. Det forutsatts inte heller att
kravet pa boendetid uppfylls néar barnet pa grund av sin unga alder annu inte har ratt till sma-
barnspedagogik.

Forutom for hemvardsstodtagaren forutsatts att kravet pa boendetid uppfylls for dennes make,
maka eller sambo som bor i gemensamt hushall eftersom det inte ar en forutsattning att stodta-
garen sjalv huvudsakligen skoter barnet. Annars vore det mojligt att stodet for hemvard beviljas
vardnadshavare som uppfyller det foreslagna kravet pa boendetid, men barnet huvudsakligen
skots hemma av en partner som har bott i Finland i mindre &n tre ar. Detta vore inte andamals-
enligt med tanke pa forslagets mal.

Dessutom foreslas det att definitionen av serviceproducent andras i stodlagen pa grund av de
andringar som gjorts och foreslagits i lagen om smabarnspedagogik. Till denna del handlar det
om en teknisk andring.

| enlighet med regeringsprogrammet foreslas det att staten fullt ut i form av statsandelar ersatter
de tilldggskostnader for smabarnspedagogiken som den féreslagna andringen medfor for kom-
munerna.

Det foreslas att andringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026. Om ratten till stod for hemvard av
barn uppkommer innan den foreslagna lagen trader i kraft tillampas enligt de foreslagna dver-
gangsbestammelserna pa vardperioden dock de bestammelser som gallde nar lagen tradde i
kraft, det vill sdga andringarna paverkar inte stod som utbetalas nar lagen trader i kraft. Det
foreslagna kravet pa tre ars boendetid galler situationer dar en vardnadshavare som hor till bar-
nets familj eller partner som lever i gemensamt hushall med denne har flyttat till Finland nar
lagandringen trédde i kraft eller darefter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Allmant om konsekvensbedémningar

Propositionens konsekvenser beror till stor del pa hur val de 6nskade beteendeférandringarna
uppnas. Salunda ar bedomningen av forslagets konsekvenser forknippad med betydande osa-

kerhet. Det har beror i synnerhet pa att familjer som inte uppfyller det foreslagna kravet pa
boendetid kan vélja att skéta barnet hemma utan nagot stod.
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Det &r svart att forutse om lagandringarna kommer att ha de onskade effekterna pa beteendet
eftersom manga kulturella, sociala och ekonomiska aspekter paverkar hur familjerna véljer att
skdta sina barn. Tillganglig information om beteendeforandringar i samband med andringar av
det foreslagna slaget finns narmast i en undersékning som gjordes i Norge 2017 i samband med
en lagandring. Lagandringen beskrivs i den har propositionen narmare i avsnitt 5.2.2. I ljuset av
forskningsdata medforde kravet pé en boendetid pa fem ar i Norge ingen betydande sysselsatt-
nings- eller beteendepaverkan pa kort sikt.* Nagon langtgaende uppskattning av beteendefor-
andringarna till foljd av den foreslagna andringen kan dock inte géras utifran endast denna
undersokning. Andringen i Norge var en storre andring nar det galler boendetiden an kravet pa
en tre ars boendetid som foreslas i stodlagen. Samtidigt betalades stod for hemvard i Norge
endast for att skota barn i alder 13-23 manader hemma. Med hansyn till skillnaderna i de nat-
ionella systemen kan man anta att de foreslagna andringarna kan paverka beteendet nagot mer
i Finland &n vad som har iakttagits i Norge.

I unders6kningen om stod for hemvard finns bela%g pa att stodet for hemvard uppmuntrar i
synnerhet mammor att stanna hemma med barnen.® Utifran detta kan man bedéma att en be-
gransning av rétten till stod i ndgon mén skulle leda till att barn skots hemma i mindre utstrack-
ning.

Vid beddmningen av eventuella effekter for beteendet har tillganglig information om effekterna
av tidigare andringar i familjestddsystemen beaktats. Den senaste andringen med tillganglig
information om effekten pa familjernas val ar familjeledighetsreformen som tradde i kraft den
4 september 2022. Den ledighet papporna tog ut bérjade dka redan innan reformen tradde i
kraft,’® men reformen Okade ytterligare pappornas uttag av ledighet.” Det har visar att man
atminstone i ndgon man kan paverka familjernas val genom andringar i stodsystemet. Det ar
klart att man inte kan gora antaganden utifran familjeledighetsreformens effekter om hur det har
forslaget paverkar beteendet eftersom familjeledighetsreformen i huvudsak géallde fordelningen
av familjens interna vardansvar via hogre dagpenningsférmaner. Utifran det som beskrivs ovan
kan man emellertid anta att de féreslagna andringarna har atminstone vissa 6nskade effekter pa
beteendet.

Med beaktande av det som beskrivs ovan har man antagit att en viss beteendepaverkan upp-
kommer, men inte for hela malgruppen. Salunda har man ansett att det ar motiverat att anta att
cirka halften av malgruppen andrar sitt beteende pa det 6nskade séttet. For den andra héalftens
del har man antagit att familjerna skéter barnet hemma utan stod for vard av barn.

14 Dommermuth, Lars; Rogne, Adrian Farner; Syse, Astri (2022): The cash-for-care reform and immi-
grant fertility: Fewer babies of poorer families?, Discussion Papers, No. 993, Statistics Norway, Re-
search Department, Oslo.

15 Gruber, Jonathan; Huttunen, Kristiina; Kosonen, Tuomas (2022): Paying Moms to Stay Home: Short
and Long Run Effects on Parents and Children, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 29.11.2022.

16 Red. Kinnunen Anu et al. (2024): Familjeledigheter och kombinationen av arbete och familj i ett for-
anderligt arbetsliv, Social trygghet och hélsa, undersékningar 165.

17 FPA:s meddelande (2025): Familjevardsreformen G6kade pappors anvandning av foraldraledighet —
men flexibiliteten utnyttjas fortfarande i liten utstrackning.
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4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Hushallens stéllning

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna for hushallen hanfor sig till de sociala rattig-
heter som tryggas i 19 § i grundlagen.

Enligt en uppskattning utifran antalet stodtagare 2024 skulle cirka 2 800 familjer nar reformen
natt sin fulla effekt 2030 vara familjer som inte har ratt till stod for hemvard av barn for att en
foralder eller en annan vardnadshavare som hor till familjen eller en person som lever i gemen-
samt hushall i aktenskap eller dktenskapsliknande forhallanden med den foraldern eller vard-
nadshavaren inte uppfyller kravet pa boendetid. I dessa familjer finns totalt 3 000 barn. Upp-
skattningen av antalet foraldrar baserar sig pa Folkpensionsanstaltens registerdata om antalet
familjer med stod for hemvard 2024 dar vardnadshavaren eller vardnadshavarens partner hade
bott i Finland i mindre &n tre ar.

Enligt forslaget ska man dock ha rétt till stod for hemvard for barn som ar yngre é@n nio manader
utan att kravet pa tre ars boendetid ar uppfyllt. Uppskattningen &r att de barn under nio manader
som utifran detta har ratt till stod for hemvard i genomsnitt uppgar till ett par tiotal per manad.

Utifran materialet fran 2024 skulle cirka 900 av de ovannamnda 2 800 familjerna vara familjer
dar den ena vardnadshavaren eller vardnadshavarens partner uppfyller kravet pa boendetid. |
cirka 520 av dessa familjer skulle den ena foraldern lange eller alltid ha bott i Finland. | dessa
familjer betalas stod for hemvard till en partner eller vardnadshavare som lange eller alltid bott
i Finland inte forran den andra vardnadshavaren eller partnern har bott i Finland i tre ar.

Eftersom det foreslagna kravet pa boendetid galler personer som flyttat in forst efter att lagen
har tratt i kraft ar gruppen invandrare som identifierats i registren inte direkt malgrupp for den
foreslagna andringen. Om invandringen till sin niva och profil forblir snarlik den under de sen-
aste aren beskriver uppskattningarna utifran registerdata fran 2024 emellertid forslagets effekter
bra. Bedémningen beaktar dessutom endast antalet inflyttade personer fran lander utanfor EU
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz. | bedémningen har man antagit
att personer som flyttat fran lander inom EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller Schweiz har sa manga boendeperioder i Finland som kan raknas till godo att &ndringen i
praktiken skulle galla endast ett fatal sadana personer. Den uppskattade malgruppen presenteras
i tabell 4.

Tabell 4. Den uppskattade malgruppen for den foreslagna andringen per ar efter att andringen
tratt i kraft. | tabellen visas det uppskattade antalet familjer som inte har ratt till stod for hemvard
av barn.

Personer som berors 2026 2027 2028 2029 2030
Stodtagare 200 800 1700 2 500 2 800
Barn 200 900 1900 2700 3000

Nér forslagets ekonomiska konsekvenser beddmdes antogs det att halften av familjerna skoter
sitt barn hemma utan nagon forman och halften skulle Iamna sina barn i smabarnspedagogiken.
Vidare har man antagit att halften av foréldrarna anmaler sig som arbetsldsa arbetssokande och
har ratt till arbetsléshetsforman. Eftersom malgruppen ar smabarnsforaldrar som vistats i landet
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endast en kort tid ar évergangarna till arbetslivet sannolikt fa och den forman som betalas under
arbetslosheten &r sannolikt arbetsmarknadsstod.

Arbetsmarknadsstddet ligger pa en niva runt 800 euro i manaden, det vill sdga cirka 360 euro
mer an det uppskattade genomsnittliga stodet for hemvard av barn utifran 2024 ars uppgifter.
Arbetsmarknadsstodet ar hogre an stodet for hemvard daven om man beaktar det genomsnittliga
kommuntillagget i stodet for hemvard. Man kan saledes utga fran att malgruppens ekonomiska
lage &r battre med utkomstskyddet for arbetslosa an det skulle vara med stédet for hemvard.

Andringen paverkar dven de inkomster som beaktas i det allmanna bostadsbidraget. I de fall nar
arbetsloshetsformanen beaktas som inkomst for hushallet i stallet for stodet for hemvard kan
bostadsbidragets belopp sjunka jamfort med situationen enligt gallande lag. Samtidigt kan bo-
stadsbidragets belopp oka i situationer dar man stannar hemma fér att skéta barnet utan stod for
hemvard och inkomsterna jamfort med nuldget ar lagre.

Som det beskrivs i avsnitt 2.5.2.2 betalas arbetsmarknadsstod inte till en person som har ratt att
forvdrvsarbeta med stod av ett tillfalligt uppehéllstillstand. Till denna persongrupp hér i prakti-
ken huvudsakligen ukrainare som vistas i landet med tillfalligt skydd. I stallet for arbetsmark-
nadsstdd betalas till dessa personer grundlaggande utkomststéd efter behovsprdvning. | fraga
om denna grupp kan den foreslagna andringen leda till situationer dar en familj inte ar berattigad
till stod for hemvard, men dar man inte heller betalar arbetsmarknadsstod till vardnadshavarna.
Har skiljer sig persongruppens situation fran andra pa sa satt att de inte kan anséka om en or-
saksbaserad forman utan far grundlaggande utkomststod for hushallet. Lagen om utkomststdd
forutsatter att personer i aldern 17-64 ar ska registrera sig som arbetsl6sa arbetssokande under
de forutsattningar som beskrivs i avsnitt 2.5.6. Forutsattningarna galler dven personer som vistas
i landet pé grund av tillfalligt skydd. Av detta foljer att den foreslagna andringen aven paverkar
denna grupp i enlighet med malet. Den foreslagna andringen paverkar inte heller malgruppens
disponibla inkomster om hushallet fortfarande har rétt till utkomststod.

| fraga om konsekvenserna &r det viktigt att beakta att de foreslagna dndringarna inte paverkar
stod som redan betalas ut. Det foreslagna kravet pa tre ars boendetid tillampas endast pa familjer
dar en véardnadshavare eller vardnadshavares partner har flyttat till Finland efter att lagen trétt i
kraft. Hushall som flyttar till landet efter att lagen har tratt i kraft kan relatera sin ekonomiska
situation och hur de valjer att skota 5|tt barn direkt till en situation dar ratt till stod for hemvard
inte foreligger forran kravet pa tre ars boendetid har uppfyllts. Pa samma satt kan hushall som
planerar alternativa vardarrangemang ta hansyn till &ndringen innan stodperioden inleds.

De andringar som regeringen foreslar i lagen om utkomststod samt for att infora ett allmant stod
kan beddémas ha konsekvenser aven for de hushall som utgér malgrupp for denna proposition.
Eventuella &ndringar i utkomststodet skulle sannolikt bidra till att de beteendefdrandringar som
efterstravas med denna proposition uppnés. Aven om propositionerna inte ar beroende av
varandra har d&ndringarna sammantagna konsekvenser for samma persongrupper i synnerhet om
vardnadshavaren inte har rétt till stod for hemvard och inte heller har arbete eller en utbildnings-
plats. 1 och med totalreformen av utkomststodet blir utkomststodtagarna skyldiga att ansoka om
primar forman for att inte utkomststodets grunddel ska sénkas. Vard av ett barn under skolaldern
hemma dr inte langre en grund for att inte ansoka om primar forman. Salunda galler skyldig-
heten att ansoka om primar forman (oftast arbetsloshetsforman) alla som skoter barn hemma
utan stod for hemvard efter att totalreformen av utkomststddet eventuellt har trétt i kraft.

Enligt Folkpensionsanstaltens uppgifter for 2024 fick cirka 30 procent av de familjer som erholl
stod for hemvard dar atminstone en vardnadshavare hade bott i Finland i mindre &n tre ar grund-
laggande utkomststod under tiden med stod for hemvard. Enligt den géllande lagen har det ingen
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ekonomisk betydelse for familjer med utkomststd om de far stod for hemvard eller inte, varfor
andringarna i stodet for hemvard inte paverkar de ekonomiska incitamenten for dessa familj jer.
Om totalreformen av utkomststodet eventuellt trader i kraft & de utkomststodtagare som enligt
det aktuella forslaget inte har ratt till stod for hemvard skyldiga att i enlighet med lagen om
utkomststod ansdka om primar forman, vanligtvis arbetsléshetsforman. Om erhallandet av ar-
betsloshetsforman leder till att behovet av utkomststod upphdr, forbattras den ekonomiska situ-
ationen jamfort med om hushallet skulle fa stod for hemvard. Forslagens sammantagna effekter
framjar tillgodoseendet av malgruppens sociala rattigheter som tryggas i 19 § i grundlagen.

Samtidigt kan den sammantagna effekten av detta forslag och de andringar som eventuellt fo-
reslas i utkomststodet leda till att familjernas forsorjning forsamras om vardnadshavaren inte
anséker om priméar forman trots att utkomstskyddets grunddel sanks. Da kan grunddelen i fa-
miljens utkomststdd for personen i fraga sankas med 50 procent. Da inskranker forslagens sam-
mantagna effekter tillgodoseendet av de sociala rattigheter som tryggas i 19 8§ i grundlagen.

Samtidigt br man beakta att hushall som utifrdn den aktuella propositionen inte har rétt till stod
for hemvard kan anlita en vardare utanfor familjen med stodet for privat vard. Dessa familjer
kan saledes ordna att barnen skots hemma till exempel av en far- eller morforélder forutsatt att
villkoren avseende den som producerar varden uppfylls. Stod for privat vard av barn betalas
enligt stodlagen till den som producerar varden.

4.2.2.2 De offentliga finanserna

De foreslagna andringarna paverkar bade statens och kommunernas ekonomi. Kommunerna fi-
nansierar stoden for vard av barn, smabarnspedagoglken och en del av arbetsloshetsformanerna
och &ndringar i dessa inverkar darfor pa kommunernas finansieringsansvar. | enlighet med re-
geringsprogrammet foreslas det att staten fullt ut i form av statsandelar kompenserar de tillaggs-
kostnader inom smabarnspedagogiken som den foreslagna éndringen medfor for kommunerna.

De féreslagna andringarna minskar antalet hemvardsstodtagare och de utgifter for stodet av
hemvard som kommunerna finansierar med cirka 7,5 miljoner euro efter att reformen har tratt i
kraft fullt ut.

Enligt de antaganden som kalkylerna baserar sig pa skoter halften av fordldrarna barnet hemma
utan forman och halften av foraldrarna anmaler sig som arbetslésa arbetssokande, ansoker om
arbetsloshetsforman och lamnar barnet i smabarnspedagogiken. Uppskattningsvis Skar detta ut-
gifterna for arbetsmarknadsstédet med cirka 6,8 miljoner euro varav kommunernas andel ar
cirka 2,2 miljoner euro efter att reformen har tratt i kraft fullt ut.

Utgifterna for smabarnspedagogiken 6kar med utgifterna for de barn som Gvergar tiII smabarns-
pedagogik. De genomsnittliga utgifterna for smabarnspedagoglk for barn under tre ar ar 21 153
euro om aret och for barn som har fyllt tre ar 12 450 euro om aret. Nar andringarna tratt i kraft
fullt ut omfattar malgruppen cirka 2 800 barn under tre ar och cirka 300 barn som fyllt tre ar.
Enligt den gallande lagen omfattas dessa barn av stodet for hemvard i genomsnitt cirka 5,6
manader under ett ar (barn som fyllt tre ar i genomsnltt cirka tre manader). Enligt antagandena
overgar cirka halften av malgruppens barn till smabarnspedagoglk varvid utgifterna for sma-
barnspedagogiken okar med 14,4 miljoner euro nar andringen har tratt i kraft fullt ut. Kommu-
nerna ska ocksa finansiera den uppskattade okningen i utgifterna for smabarnspedagogik.

Enligt uppskattning far cirka 30 procent av hushallen i malgruppen grundlaggande utkomststod.
I fraga om utkomststédtagarna ar antagandet i bedémningen att de ansoker om arbetsloshetsfor-
man (se avsnitt 4.2.2.1). Eftersom arbetsloshetsformanen ligger pa en hogre niva an stodet for

29



hemvard, uppskattas utgifterna for utkomststod sjunka med cirka 0,8 miljoner euro nar and-
ringen har tratt i kraft full ut.

Andringen paverkar aven de inkomster som beaktas i det allmanna bostadsbidraget. I de fall nar
arbetsloshetsformanen beaktas som inkomst for hushallet i stallet for stodet for hemvard kan
bostadsbidragets belopp sjunka jamfort med situationen enligt gallande lag. Samtidigt kan bo-
stadsbidragets belopp oka i situationer dar man stannar hemma for att skota barnet utan stod for
hemvard och inkomsterna jamfort med nuldget ar lagre. Nettoeffekten pa utgifterna for det all-
ménna bostadsbidraget beddms bli liten.

Det foreslagna kravet pa boendetid galler endast personer som flyttar till landet efter att lagen
tratt i kraft, varvid konsekvenserna under de forsta aren efter ikrafttradandet blir avsevart mindre
4n vad som beskrivs ovan. Ar 2026 bedéms utgifterna for stod fér hemvérd minska med 0,4
miljoner euro, utgifterna for sméabarnspedagogiken ¢ka med 0,8 miljoner euro, utgifterna for
arbetsmarknadsstodet 5ka med 0,4 miljoner euro och utglfterna for utkomststodet minska med
0,1 miljoner euro.

Den foreslagna andringen innebar att kommunernas uppgifter utvidgas och kommunerna kom-
penseras for de ekonomiska konsekvenserna av detta via statsandelarna. Med beaktande av att
utgifterna for stodet for vard av barn minskar och utgifterna for smabarnspedagogiken 6kar blir
kompensationen till kommunerna 6,9 miljoner euro nar reformen har tratt i kraft fullt ut. For-
andringarna i utgifterna for arbetsmarknadsstod och utkomststod paverkar kommunernas eko-
nomi. Kommunerna finansierar cirka en tredjedel av utgifterna for arbetsmarknadsstodet och
hélften av det grundlaggande utkomststdet via statsandelar med tva ars fordrajning.

Propositionens uppskattade konsekvenser per férman beskrivs i tabell 5.

Tabell 5. De ekonomiska konsekvenserna for formaner och smabarnspedagogik 2026-2030.

Konsekvenser, miljoner euro 2026| 2027| 2028| 2029| 2030
Stod for hemvard -0,4 -2,1 -4,8 -6,9 -7,5
Smabarnspedagogik 0,8 3,9 9,1 13,2 14,4
Arbetsmarknadsstdd, statligt finansierad an-

del 0,3 1,2 2,9 4,2 4,5
Arbetsmarknadsstod, kommunalt finansierad

andel 0,1 0,6 1,4 2 2,2
Utkomststod -0,1 -0,2 -0,5 -0,8 -0,8
Konsekvenserna sammanlagt 0,7 3,4 8,1 11,8 12,8

Uppskattningarna ar forknippade med avsevard osdkerhet. Uppskattningarna baserar sig pa upp-
gifter fran 2024 om familjer som fick stod for hemvard dér atminstone en eller den enda vard-
nadshavaren hade bott i Finland en kortare tid an tre ar. Personerna i materialet har saledes
flyttat till Finland under aren 2021-2024. Invandringens niva och invandrarnas profil kan for-
andras under de kommande aren och da kan forandringens konsekvenser bli storre eller mindre
an vad som anges har.

Ocksa antagandet att halften av féraldrarna i malgruppen ansoker om arbetsléshetsforman och
lamnar barnen i smabarnspedagogik medan den andra hélften stannar hemma och skoter barnet
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utan férman ar osékert. Oberoende av detta antagande minskar utgifterna for stodet for hemvard
eftersom malgruppen inte har rétt till det. Om emellertid alla som far stod for hemvard av barn
enligt den gallande lagen ansoker om arbetsloshetsforman fordubblas konsekvenserna for utgif-
terna for utkomstskyddet for arbetslosa och smabarnspedagogiken jamfort med uppskattning-
arna i tabell 5. Om alla foraldrar i malgruppen daremot stannar hemma for att skota sina barn
utan forman paverkas inte utgifterna for smabarnspedagogiken eller for arbetsléshetsformanen.

Beddmningarna utlfran materialet for 2024 granskar stod for hemvard som har betalats for en
tid da kravet pa tre ars boendetid inte har uppfyllts. Efter att kravet pa boendetid har uppfyllts
bedoms det inte uppkomma andringar i det stod for hemvard som betalas ut. | praktiken ar det
mojligt att anvandningen av stodet for hemvard minskar dven under tiden efter att kravet pa
boendetid har uppfyllts. Om barnet har lamnats i smabarnspedagoglk overgar familjen nddvan-
digtvis inte till hemvard dven om ratten till stod for hemvard uppkommer nar kravet pa boende-
tid har uppfyllts.

I och med denna proposition blir invandrarna som far stod for hemvard farre an for ndrvarande
i kommunens integrationsframjande tjanster. De utgors av personer for vilka kravet pd boende-
tid uppfylls genom att de bott i ett land inom EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det eller Schweiz. Personer som inte har rétt till stod for hemvard ar framéver arbetssokande
hos de sysselsattnings- och integrationsframjande tjansterna vid kommunens arbetskraftsmyn-
dighet eller staller sig alternativt helt utanfor tjansterna. | och med propositionen minskar sale-
des antalet personer hos kommunens integrationsfraimjande tjanster och antalet personer kar
hos de sysselsattnings- och integrationsframjande tjansterna vid kommunens arbetskraftsmyn-
dighet. Eftersom kommunerna for narvarande far ersattning for kostnaderna for de integrations-
framjande tjénsterna for invandrare som fér stod for hemvard samt kostnaderna for arbetskrafts-
servicen som en del av statsandelssystemet for basservice bedéms andringarna inte ha nagra
betydande konsekvenser for kommunernas ekonomi.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.3.1 Kommunal smabarnspedagogik

For narvarande ar deltagandet for barn under tre ar i smébarnspedagogik totalt sett lagt jamfort
med de ovriga nordiska landerna. Lagandringen kan saledes potentiellt hoja deltagandet for barn
under tre &r med ett annat modersmal &n ett inhemskt sprak. For narvarande kan stodet for hem-
vard fungera som incitament att skota atminstone familjens alla barn under tre &r hemma. Hur
stor effekten av att begréansa ratten till stod for hemvard blir ar svart att uppskatta eftersom den
paverkas av &ven andra omstandigheter som till exempel sysselséttningsatgarder och antalet
barn under skolaldern i familjen. I till exempel Norge blev de observerade konsekvenserna sma
(se avsnitt 5.2.2).

Uppskattningsvis ar antalet barn i malgruppen cirka 3 000 under ett ar. Eftersom barnen i nula-
get i genomsnitt omfattas av stod for hemvard i mindre &n ett halvt ar galler modellen i genom-
snitt cirka 1 200 barn i manaden. Detta bedoms utgdra den Gvre gransen for okningen av antalet
barn i smabarnspedagoglk om man antar att invandringen under de kommande aren haller sig
pa samma niva som under de senaste aren. | konsekvensbedomnmgen ar antagandet att antalet
barn i smabarnspedagoglk 6kar med cirka 1 500 barn under ett ar och med i genomsnitt cirka
600 barn i manaden.

Den foreslagna andringen galler personer som flyttar till landet efter att lagen tratt i kraft. Om
invandringen till niva och profil motsvarar de senaste arens, och om antalet invandrare fordelas
mellan kommunerna som under de senaste aren bor cirka halften av malgruppen i
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huvudstadsregionen. Av malgruppen bor cirka tva tredjedelar i de sex storsta staderna. | manga
kommuner géller &ndringen endast enstaka familjer. | tabell 1 i avsnitt 2.3 presenteras siffror
utifran uppgifterna for 2024 om malgruppens storlek per kommun.

Om antalet barn under tre ar som deltar i smabarnspedagoglk stiger snabbt i ett visst omrade
kan det leda till svarigheter for kommunen som ordnar smabarnspedagoglken att utoka antalet
platser sa att det motsvarar behovet. Da kan en plats inom smabarnspedagoglken anvisas nagon
annanstans an i narheten av familjens hemadress vilket kan innebéra langa transportstrackor
fram och tillbaka under dagen. Av den anledningen kan barnets franvaro fran smabarnspedago—
giken bli hog om platsen i smabarnspedagogiken inte behovs pa grund av vardnadshavarnas
arbete, studier eller verksamhet som foretagare. En pl6tsligt 6kad efterfragan pa platser i sma-
barnspedagoglken kan ocksa leda till storre brist pa personal inom smabarnspedagoglken Da ar
risken att man inte kan rekrytera behoriga yrkespersoner till uppgifterna vilket for sin del kan
aventyra smabarnspedagoglkens kvalitet och aven maluppfyllelsen (till exempel att stodja bar-
nets sprakutveckllng Det ar emellertid osannolikt med hénsyn till att forslagets konsekvenser
fordelar sig pa flera ar efter att lagen tratt i kraft. Dessutom bedoms andringen gélla ett relativt
litet antal barn.

4.2.3.2 Arbetskrafts- och integrationstjanster

I och med den héar propositionen blir invandrare som erhaller stod for hemvard av barn och for
vilka kommunen kan utarbeta en bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster
samt en integrationsplan i enlighet med integrationslagen farre an for narvarande beroende pa
att tidsgranserna Gverlappar. Framdver kan invandrare fran tredjelander som flyttat till Finland
i princip inte fa stod for hemvard under de forsta aren efter att ha anlant till landet, det vill séga
under den tid den ovan namnda beddmningen samt integrationsplanen kan utarbetas for dem.
Eftersom kravet pa tre ars boendetid for stod for hemvard emellertid uppfylls ocksa om man
bott i ett land inom EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller Schweiz kan det
aven i fortsattningen finnas invandrare som far stod for hemvard av barn under de forsta aren
efter att de har kommit till landet. En person som har bott tillrackligt manga ar i lander i EU
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz kan ocksa framéver kontaktas
for kommunens integrationsfrimjande tjanster i och med att personen far stod for hemvard.
Kommunen far uppgifter om sadana personer av Folkpensionsanstalten pa systembasis liksom
nu. Den malgrupp som ska nas ar dock mindre &n for narvarande. | och med den hér proposit-
ionen &r allt fler av de invandrare for vilka det utarbetas en integrationsplan kunder hos arbets-
kraftsservicen och inte hos kommunens 6vriga integrationstjénster.

Om en invandrarforalder framover valjer att skota sina barn hemma utan stod for hemvard och
utan att anmaéla sig som arbetssokande blir det svarare for den myndighet i kommunen som
ansvarar for integrationen att na personen for tillhandahallandet av tjénster aven om personen
skulle ha nytta av de integrationsframjande tjansterna och salunda hara till malgruppen for in-
tegrationsplanen. En sadan person kan dock sjalv soka sig till kommunens integrationsfram-
jande tjénster och be om en bedémning av sin kompetens och integration, som kommunen ut-
arbetar om den bedomer att det behdvs. Ocksa en annan myndighet kan med invandrarens sam-
tycke ta kontakt enligt 9 § i integrationslagen for att kommunen ska kunna na personen for
bedémning av kompetens och behovet av integrationstjénster.

Enny malgrupp i kommunens integrationsframjande tjénster r sedan ingangen av 2025 forald-
rar som far stod for hemvard, och det har ordnats tjanster som ar lampliga for deras livssituation
till exempel kombinerade med barnomsorg. Utifran uppgifterna om hemvarden minskar mal-
gruppen av invandrare som ska nas jamfort med nuléget, vilket kan inverka till exempel pa
mojligheterna att uppna tillrackliga gruppstorlekar. Det har leder sannolikt till att kommunerna
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framover erbjuder allt farre integrationsframjande tjanster och utbildningar som lampar sig vid
sidan av deltidsvard av barn.

Kommunerna kan vélja hur de anordnar sina integrationsframjande tjanster fér andra invandrare
an de som ar arbetssokande. Kommunerna kan ordna dem sjalva eller i samverkan med andra
kommuner och i enlighet med 3 § i integrationslagen kan kommunerna &ven anordna integrat-
ionstjanster for personer utanfor arbetskraften via arbetskraftsmyndigheten. Nar malgruppen for
kommunens integrationsframjande tjanster minskar ar det mojligt att allt fler kommuner ordnar
tjanster som framjar integrationen av personer utanfor arbetskraften i samarbete eller med hjélp
av arbetskraftsmyndighetens struktur.

4.2.3.3 Folkpensionsanstalten

Den foreslagna andringen om kravet pa boendetid for stodet for hemvard av barn kommer att
medfdra endast en ringa méngd extra arbete inom Folkpensionsanstaltens verkstallande. | fort-
sattningen ska Folkpensionsanstalten granska boendetiden for varje vardnadshavare som anso-
ker om stdd for hemvard och make, maka eller sambo till den foraldern eller vardnadshavaren,
nhen dgtta kan till storsta delen skdtas med Folkpensionsanstaltens system utan behov av manu-
ellt arbete.

Eftersom man i kravet pa boendetid ska beakta de perioder som med stod av férordningen om
samordning av de sociala trygghetssystemen (EG) nr 883/2004 har uppfyllts i andra lander som
tillampar forordningen om social trygghet ékar andringen i nagon man behovet av att halla kon-
takt med socialforsakringsinstitutionerna i lander inom EU eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och Schweiz. Det finns rutiner for informationsutbytet om boendeperioder med
andra landers socialforsakringsinstitutioner. Information utbyts mellan socialforsékringsin-
stitutionerna elektroniskt i systemet EESSI (Electronic Exchange of Social Security Informat-
ion).

Antalet ansokningar om stod for hemvard av barn skulle kanske minska nagot om personer som
inte tydligt uppfyller kravet pa boendetid inte skulle ansoka om stod for hemvard.

De foreslagna andringarna bedéms saledes i sin helhet ha endast obetydliga konsekvenser for
Folkpensionsanstaltens verksamhet och informationssystem.

4.2.4 Andra konsekvenser for manniskor
4.2.4.1 Jamlikhet och jamstalldhet

Propositionen har bade direkta och indirekta konsekvenser for jamlikheten och jamstalldheten.
Till denna del hanfor sig bedémningen till jamlikhet och jamstalldhet som tryggas i 6 § i grund-
lagen. De konsekvenser som bedéms i propositionen galler framfor allt kvinnor eftersom en
betydande majoritet, cirka 93,5 procent, av dem som far stod for hemvard i malgruppen enligt
Folkpensionsanstaltens uppgifter ar 2024 var kvinnor.

I propositionen foreslas som forutsattning for erhallande av stod for hemvard av barn ett krav
pa tre ars boendetid vilket begransar invandrarnas frihet att vélja pa vilket satt de ordnar varden
av sma barn. Om de 6nskade beteendeforandringarna uppnas kan man dock anta att proposit-
ionen i princip starker malgruppens ekonomiska stéllning. Propositionens har som mal att sma-
barnsforaldrar som inte har ratt till stod for hemvard ska borja arbeta eller anmala sig som ar-
betslosa arbetssokande. Da har de ocksa rétt till arbetsloshetsforman, som till sin niva i genom-
snitt ar hogre an stodet for hemvard. Personerna i malgruppen for andringen &r i huvudsak
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kvinnor och darfor starker 6vergangen till arbete eller anméalan som arbetslos arbetssokande
kvinnornas ekonomiska stallning. Man kan beddma att detta forbattrar &ven den ekonomiska
sjalvstandigheten for de kvinnor som hér till malgruppen.

Eventuella negativa konsekvenser for jamstalldheten kan uppsta i situationer dar en foralder,
oftast mamman i familjen, stannar hemma for att skota barnet trots att hon inte har ratt till stod
for hemvard. Da skéter personen barnet hemma utan att fa ekonomiskt stéd. | den hér situationen
ar den foralder som skoter barnet hemma i princip ekonomiskt beroende av den andra foraldern
om personen inte har till exempel egna besparingar eller andra disponibla medel. Man kan anta
att en sadan situation inverkar negativt pa kvinnors majlighet att uppna ekonomisk autonomi
och salunda aven kvinnors lika mojligheter samt jamstalldheten.

Spraktraningen och samhéllsorienteringens betydelse ar sarskilt stora under den forsta tiden ef-
ter att personen har flyttat till landet. Integrationsétgarderna fokuserar kraftigt pa de forsta aren
efter inflyttningen. Forskning visar att sprakkunskaperna hos invandrarforaldrar som lange skott
barnen hemma ofta forblir svag. Detta inverkar negativt pa dessa foraldrars, i synnerhet kvin-
nornas, mojligheter och forutsattningar att verka i det finlandska samhallet. Bristfalliga sprak-
kunskaper kan leda till att ansvaret for att skota egna och familjens arenden huvudsakligen blir
en skyldighet for den andra foraldern med béttre sprakkunskaper, vilket paverkar uppnaendet
av jamlikhet och jamstalldhet negativt.

Enligt en beddmning som grundar sig pa antalet stodtagare 2024 skulle nastan hélften av mal-
gruppen for propositionen vara enféraldersfamiljer. | enféraldersfamiljer som nyligen flyttat till
landet &r den enda foralderns kannedom om samhéllet och behovliga sprakkunskaper sarskilt
viktiga. Om de &r bristfalliga kan de férsvaga personens och darmed hela familjens lika mojlig-
heter att verka i samhallet. Man kan bedéma att uppnaendet av de beteendeférandringar som
efterstrdvas med propositionen forbattrar enforéldersfamiljers och i synnerhet invandrar-
kvinnors lika mojligheter.

Deltagande i integrationstjanster korrelerar positivt till personens inkomstniva och intrade pa
arbetsmarknaden. Man kan bedéma att propositionen 6kar nyligen inflyttade smabarnsmam-
mors deltagande i integrations- och sysselsattningstjanster, vilket har positiva effekter pa kvin-
nornas situation. Att delta i integrations- och sysselsattningstjanster starker dessa personer
sprakkunskaper, kannedom om sambhallet, utbildning och arbetsmarknadsfardigheter. Detta
starker vidare invandrarkvinnornas delaktighet och mojligheter i det finlandska samhallet vilket
framjar jamstalldheten. Dessutom kan den foreslagna &ndringen ha positiva generationsover-
?Ik_rilslande konsekvenser for jamstalldheten genom att starka stéllningen for andra generationens
ickor.

Med de foreslagna dndringarna efterstrdvas att en storre andel av invandrarmammorna soker sig
till arbete eller anmaler sig som arbetssokande i stéllet for att stanna hemma och skota barnen.
For narvarande har en invandrarforalder som far stod for hemvard kunnat delta pa deltid i kom-
munens integrationsframjande tjanster och fa sin integrationsplan forlangd. De har har gallt sar-
skilt kvinnor. Forskning pavisar konsekvent att integrationstjansterna har effekt och ger
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resultat.’® Salunda kan man motiverat anta att deltagande i integrationstjanster annat an pa del-
tid starker och paskyndar &ven integrationstjansternas resultat i fraga om malgruppen.

Propositionen paverkar jamlikheten for sddana personer som bott lange eller alltid i Finland
vilkas partner har bott i Finland i mindre &n tre ar. Dessa personer med i huvudsak finlandsk
bakgrund ar med tanke pa friheten att vélja hur barnen vardas i en ojamlik stallning jamfort med
en person med finlandsk bakgrund vars partner har bott i Finland lange eller alltid. Enligt vad
som mer ingaende beskrivs i avsnitt 4.2.4.2 kan man anta att aven barn i tvasprakiga familjer
har nytta av att delta i smabarnspedagogik.

| propositionen foreslas inga andringar i den stodtagande familjens skyldighet att anmala for-
andringar i forhallandena. De som far stod for hemvard ar redan nu skyldiga att anméla om det
sker forandringar i forhallanden som paverkar ratten att fa stéd. Den foreslagna andringen in-
nebar dock att alla familjer som far stod for hemvard av barn &r skyldiga att anméla om det till
familjen flyttar en partner som inte uppfyller kravet pa boendetid. Detta galler sarskilt familjer
med en foralder dar kravet pa boendetid uppfylls och dit det flyttar en partner som bott mindre
an tre ar i landet.

4.2.4.2 Konsekvenser for barn

Avseende konsekvenserna for barn hanfor sig bedémningen sarskilt till barnens ratt till valfard
och individuell uppvaxt enligt 19 § 3 mom. i grundlagen samt barnens rétt att fa undervisning
enligt artikel 28 i FN:s konvention om barnets rattigheter (FordrS 59-60/1991). Ocksa de kul-
turella rattigheter som tryggas i 16 8 i grundlagen ar relevanta for bedémningen.

Forskning visar att stodet for hemvard har samband med barns samre skolframgang. Genom
hogklassig smabarnspedagogik kan man paverka barns kognitiva, sociala och socioemotionella
fardigheter och deras sprakutveckling. Pa langre sikt gagnar smabarnspedagogiken sarskilt barn
med svagare socioekonomisk bakgrund. Sprakutvecklingen hos barn under tre ar ar snabb och
i smabarnspedagogiken kan man stédja utvecklingen av barnets tvasprakighet och kulturidenti-
tet. Ocksa utmaningarna i sprakutvecklingen och andra behov av std kan identifieras redan hos
sma barn och man kan erbjuda stod for dem. Hogklassig smabarnspedagogik stoder barnets och
indirekt dven vardnadshavarens integration och barnets senare skolgang. For barn kan det upp-
komma negativa konsekvenser om de deltar i smabarnspedagogik av dalig kvalitet eller i stora
barngrupper (t.ex. pa grund av personalbrist) eller om dagarna i smabarnspedagogiken blir langa
pa grund av att vagen ar lang.

En forbattrad ekonomisk situation i hushallet antingen pa grund av att en foralder fatt syssel-
sattning eller arbetsléshetsforman som i princip ar hogre én stodet for hemvard kan bedémas ha
en positiv inverkan dven pa barnen i hushallet. Samtidigt kan det uppkomma negativa konse-
kvenser med tanke pa tryggandet av barnens behov i situationer dar en foralder beslutar att i
stallet for smabarnspedagogik sjalv skota barnet hemma utan stod for hemvard, i synnerhet om
hushallet inte har andra inkomster eller om de ar laga.

18 Till exempel Kiviholma, S. & Karhunen, H. (2022). Systematic review of active labor market poli-
cies’ effects on immigrants’ employment. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Em-
ployment 2022:27.

Pesola, H. & Sarviméki, M. (2022). Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evidence from
Finland’s Integration Plans. IZA Discussion Paper No. 15310.

35



Propositionen kan bedémas 6ka nyligen inflyttade smabarnsforaldrars deltagande i integrations-
tjanster. Man vet att en foralders sprakkunskaper paverkar aven barnens situation positivt, varfor
foralderns starkta kunskaper i ett inhemskt sprak sannolikt har positiva konsekvenser aven for
tillgodoseendet av barnets rattigheter och lika méjligheter. Man har sett att foraldrars deltagande
i integrationstjanster starker invandrarbarns, i synnerhet déttrarnas framgang i utbildningen och
pa arbetsmarknaden.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Kravet pa boendetid for foralder som huvudsakligen skéter barnet

For genomforandet av den norska modellen for stod for hemvard av barn i enlighet med rege-
ringsprogrammet beddmdes ett antal olika modeller dér ratten till stod fér hemvard var bunden
till den tid personen bott i Finland.

| beredningen utreddes en modell dar stod for hemvard skulle betalas endast till den forélder
eller en annan vardnadshavare som huvudsakligen skéter barnet. En foreskriven forutsattning
for att betala ut stod for hemvard var en boendetid pa tre ar. | den har modellen skulle endast
den foralder eller en annan vardnadshavare som huvudsakligen skoter barnet uppfylla kravet pa
boendetid for att fa stodet, och en eventuell partners boendetid kontrolleras inte.

Den granskade modellens styrka bedémdes vara att det foreslagna kravet pa tre arsboendetid
skulle ha inriktats sa andamalsenligt som mojligt sett till integrationsmalet. En foralder eller en
annan vardnadshavare som huvudsakligen skéter barnet och som uppfyller kravet pa boendetid
skulle fortséttningsvis ha kunnat skota barnet hemma med stod for hemvard. En person som
bott i Finland alltid eller lange skulle fortsatt ha kunnat skéta barnet med stod for hemvard dven
om personens partner inte uppfyllde kravet pa boendetid.

Modellen ansags emellertid inte vara motiverad eftersom den skulle ha begransat flexibiliteten
i anvandningen av stodet for hemvard som alternativ till den offentliga smabarnspedagogiken
for alla, aven familjer dar bada foraldrarna hade bott i Finland i minst tre ar. | modellen i fraga
skulle den som ansoker om stddet aven vara barnets huvudsakliga vardare, och darfor kunde
barnets huvudsakliga vardare inte vara en person utanfor hushallet. Samtidigt kunde familjen i
dessa situationer ansoka om stod for privat vard som ar avsett for situationer dar barnet skots av
nagon utanfor familjen.

Som en utmaning avseende malet identifierades i modellen dessutom vissa situationer av famil-
jedterforening. 1 modellen skulle en anknytningsperson som bott langre an tre ar i Finland ha
kunnat skota barnet hemma med stod fér hemvard dven om familjen enligt en helhetsbedémning
inte skulle vara sarskilt integrerad i det finlandska samhallet eller arbetsmarknaden. Situationer
av det har slaget kan sarskilt med tanke pa barnets sprakinlarning jamforas med att barnet skulle
skotas av en vardnadshavare som nyss flyttat till landet.

Enligt bedomningen utifran antalet stodtagare 2024 skulle det ndr den beskrivna alternativa mo-
dellens effekter galler fullt ut 2030 finnas cirka 2 200 familjer som inte har rétt till stod for
hemvard pa grund av att den foralder som huvudsakligen skoter barnet inte uppfyller kravet pa
boendetid. Dessa familjer skulle omfatta sammanlagt 2 400 barn. Uppskattningen av antalet
familjer grundar sig pa Folkpensionsanstaltens registeruppgifter om i hur manga familjer det
2024 betalades stod for hemvard av barn till en foralder eller vardnadshavare som hade bott i
Finland en Kkortare tid &n tre ar. Ar 2024 utbetalades stod for hemvard till cirka 600 foraldrar
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eller vardnadshavare som hade bott i Finland i mindre an tre ar, medan det i familjen fanns en
foralder som hade bott i Finland atminstone tre ar. Vid uppskattningen av antalet familjer antog
man att halften av familjerna, det vill saga 300 familjer, i sadana situationer som denna ordnar
varden av barnet s att den foralder som uppfyller kravet pa boendetid stannar hemma for att
huvudsakligen skota barnet och da skulle familjen fa stod for hemvard i den alternativa mo-
dellen.

Tabell 6. Uppskattad malgrupp i den alternativa modellen arligen efter ikrafttradandet. Tabellen
visar det uppskattade antalet familjer som inte skulle ha ratt till stéd for hemvard eftersom den
foralder som huvudsakligen skéter barnet inte uppfyller det féreslagna kravet pa boendetid.

Berérda personer 2026 2027 2028 2029 2030
Stodtagare 100 600 1300 2000| 2200
Barn 200 700| 1600| 2200| 2400

Eftersom malgruppen i modellen skulle vara mindre &n malgruppen i den foreslagna andringen
(se tabell 4) skulle dess foreslagna konsekvenser vara mindre an i den féreslagna modellen (se
tabell 5). | tabell 7 visas alternativets ekonomiska konsekvenser 2026-2030. Uppskattningarna
baserar sig pad samma antaganden om beteendet som i konsekvensbedomningen av den fore-
slagna modellen. Ett centralt antagande dr att halften av dem som hor till malgruppen skulle fa
arbetsloshetsforman och lamna barnen i smabarnspedagogiken. Halften av malgruppen skulle
skota barnet hemma utan forman. Utgifterna for stodet for hemvard bedoms minska med 5,9
miljoner euro efter att modellen galler fullt ut. Utgifterna for arbetsmarknadsstddet bedoms oka
med cirka 5,4 miljoner euro och utgifterna for smabarnspedagogiken med 11,4 miljoner euro
och utgifterna for utkomststodet beddms sjunka med cirka 0,6 miljoner euro nér &ndringen gél-
ler fullt ut. Konsekvenserna for de offentliga finanserna skulle ha blivit mindre &n med den
foreslagna modellen.

Tabell 7. Uppskattade ekonomiska konsekvenser om kravet pa tre ars boendetid galler endast
den foralder som huvudsakligen skéter barnet

Konsekvenser, miljoner euro 2026 2027 2028 2029 2030
Stod for hemvard -0,3 -1,6 -3,8 -5,5 -5,9
Smabarnspedagogik 0,6 3,1 7,3 10,5 11,4
Arbetsmarknadsstdd, statligt finansierad an-

del 0,2 0,9 2,3 3,3 3,6
Arbetsmarknadsstod, kommunalt finansi-

erad andel 0,1 0,5 1,2 1,7 1,8
Utkomststod -0,1 -0,2 -0,4 -0,6 -0,6
Konsekvenserna sammanlagt 0,5 2,8 6,5 9,4 10,3

I modellen skulle de allmanna forutsattningarna ha andrats sa att stodet betalas endast till den
foralder eller en annan vardnadshavare som huvudsakligen skoter barnet. Om barnet huvudsak-
ligen skots av nagon annan kan man emellertid ha ratt till stod for privat vard av barn som med
kommuntillagget i genomsnitt ligger pa en hogre niva an stodet for hemvard av barn.
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uppskattningen utifran stodtagarna 2024 skulle andringen pa arsniva ha paverkat 2 200 familjer
dar ett barn vardas av nagon utanfor familjen. Om det for barnen i alla dessa familjer beviljas
stod for privat vard okar kommunernas utgifter for vard av barn med uppskattningsvis cirka 0,6
miljoner euro om inga andringar gors i hur kommuntillaggen betalas. Vid beredningen av mo-
dellen ansags att det vara sannolikt att en del av familjerna inte ansoker om stod for privat vard
om till exempel den vard nagon annan &n en vardnadshavare ger ar kortvarig. Da skots barnet
av nagon utanfor familjen, till exempel en mor- eller farforalder utan att familjen tar ut stod for
skétseln av barnet. Modellen bedomdes éven paverka familjernas val pa sa satt att den huvud-
sakliga vardaren oftare an for narvarande ar en féralder eller en annan vardnadshavare, varvid
stod for hemvard av barnet kan betalas ut. Av denna anledning bedéms nettokonsekvenserna av
den hér delen i modellen paverka utgifterna for stod for varden av barn endast obetydligt.

5.1.2 Krav pa boendetid for foralder som ansoker om stod

Vid beredningen bedémdes ocksa en modell dar man kan fa stod for hemvard om den ena av
foraldrarna hade bott i Finland i minst tre ar. Forutsattningen for att fa stod for hemvard skulle
inte ha varit att den fordlder som ansoker om stodet sjalv huvudsakligen skoter barnet. Da skulle
den foralder som uppfyller kravet pa boendetid ha kunnat ansoka om st6d aven om barnet skots
hemma huvudsakligen av en foralder som inte uppfyller kravet pa boendetid. Att fa stod hade
saledes i praktiken begransats endast for de familjer dar ingen av foraldrarna uppfyller den
kravda boendetiden. Beddmningen vid beredningen blev att man med den modellen skulle ha
uppnatt de med andringen efterstravade konsekvenserna endast i ringa utstrackning. Enligt upp-
skattning skulle malgruppen vara mindre &n i den foreslagna modellen (se tabell 4). Ocksa de
ekonomiska konsekvenserna skulle bli mindre (se tabell 5).

Tabell 8. Uppskattad malgrupp om kravet pa boendetid galler endast den som anséker om stodet

Personer som berors 2026 2027 2028 2029 2030
Stodtagare 100 500 1200 1700 1900
Barn 200 700 1400 1900 2100

Tabell 9. Uppskattade ekonomiska konsekvenser om kravet pa boendetid galler endast den som

ansoker om stodet

Konsekvenser, miljoner euro 2026 2027 2028 2029 2030
Stod for hemvard -0,3 -1,4 -3,4 -4,8 -5,1
Smabarnspedagogik 0,6 2,8 6,5 9,3 10
Arbetsmarknadsstod, statligt finansierad

andel 0,2 0,9 2,1 2,9 3,1
Arbetsmarknadsstod, kommunalt finansi-

erad andel 0,1 0,5 1 1,5 1,6
Utkomststod -0,1 -0,2 -0,4 -0,5 -0,5
Konsekvenserna sammanlagt 0,5 2,6 5,9 8,4 9,1
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Problemet med modellen ansags vara att den star i konflikt med integrationsmalet i fraga om
familjer dar en vardnadshavare uppfyller kravet pa boendetid, men barnet kan vardas hemma
av en vardnadshavare som inte uppfyller kravet pa boendetid. | avsnitt 2.5.1 ovan beskrivs den
integrationslag som tradde i kraft vid ingangen av 2025 dar malet &r att allt mer heltackande och
systematiskt na de invandrare som behdver integrationstjanster, inbegripet foraldrar som skoter
barn hemma. Kommunen har réatt att av Folkpensionsanstalten fa uppgifter om invandrare som
far stod for hemvard. Kommunen far inte med stod av integrationslagen uppgifter av Folkpens-
ionsanstalten om en foralder som vardar ett barn hemma i en situation dar stodet for hemvard
betalas till familjens andra foralder, som uppfyller kravet pa boende. Modellen skulle i fraga
om den hér gruppen inte ha varit i linje med malet i integrationslagen.

5.1.3 Bibehallande av de gallande bestammelserna om stod for hemvard

| avsnitt 2.5.1 ovan beskrivs den integrationslag som tradde i kraft vid ingangen av 2025. Re-
formen av integrationslagen hade delvis sasmma mal som den nu aktuella propositionen. Integ-
rationslagen har som mal att allt mer heltackande och systematiskt na de invandrare som beho-
ver integrationstjanster. I synnerhet vill man na invandrare utanfor arbetskraften, som till exem-
pel fordldrar som skoter barn hemma. Ett alternativ som bedémdes ndr den aktuella proposit-
ionen bereddes var att behalla de nuvarande bestaimmelserna om stod for hemvard av barn, sa-
vida Folkpensionsanstaltens informationsutbyte enligt integrationslagen och kommunernas
mdojlighet att géra upp en integrationsplan aven for foraldrar som skéter barn hemma med stéd
for hemvard anses vara tillrackligt sett till malet.

Alternativet ansags dock inte vara tillrackligt for att uppna malet i regeringsprogrammet. Kom-
munerna har allt oftare natt nyligen inflyttade foraldrar som skéter barn hemma med stodet for
hemvard och utvecklat tjanster som med lag troskel kan erbjudas dem som skéter barn hemma
med beaktande av ordnandet av vard for barnen. Stodet for hemvard ar dock inte forknippat
med nagra skyldigheter for stodtagarna att gora upp en integrationsplan eller delta i integrat-
ionstjanster. Dessutom skulle det andra centrala malet i den aktuella propositionen, namligen
att 6ka barnens deltagande i smabarnspedagogik, antagligen inte ha uppnatts i det har alternati-
vet. Da skulle foraldrarna antagligen delta i tjansterna endast i den omfattning som ansvaret for
varden av barnen tillater. Saledes beddmde man vid beredningen att alternativet att bevara nu-
laget ar otillrackligt med tanke pa uppnaendet av malen i regeringsprogrammet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Stod for hemvard av barn i en internationell kontext

Ett system som det finldndska stodet for hemvard av barn &r internationellt sett relativt sallsynt.
Till exempel Sverige har inte langre nadgot motsvarande system, utan stodet for vard av barn &r
inkluderat i foraldraledighetssystemet. Estland har sedan 2019 avvecklat sitt stddsystem mot-
svarande stodet for hemvard av barn och de sista stdden betalades ut den 31 augusti 2024. Dess-
utom betalas stod for att skota barn hemma efter foréldraledigheterna i till exempel Frankrike,
Polen och Litauen, men i princip till foraldrar som har en tillracklig arbetshistoria. Norge och
Danmark har en form av stod for hemvard av barn efter foraldraledigheten och en begransning
utifran antingen langden pa boendetiden i landet eller forsakringsperioderna.

5.2.2 Norge

Norge har en stodform snarlik stodet for hemvard av barn, kontantstette, som betalas for att
skdéta ett barn i aldern 13-19 manader hemma. | och med reformerna av stodsystemet har Norge
begrénsat stodets varaktighet for hela befolkningen. Den senaste lagandringen tradde i kraft den

39



1 juli 2024. Da sanktes barnets hogsta alder som beréttigar till stod fran 23 manader till 19
manader. Det primdra malet ar att erbjuda foraldrarna en valmajlighet till skotsel av barnet
hemma eller inom smabarnspedagogiken. Stodet ar inte inkomstrelaterat utan nivan beror pa
om barnet skots endast hemma eller om barnet deltar i smabarnspedagogik pa deltid. Stodets
fulla belopp ar 7 500 NOK (cirka 660 euro) per manad. Om barnet deltar i smabarnspedagogik
pa deltid beror stodets storlek pa hur manga timmar per vecka barnet deltar enligt foljande: 1)
hogst 8 timmar: 6 000 NOK (ca 525 euro), 2) 9-16 timmar: 4 500 NOK (395 euro), 3) 17-24
timmar: 3 000 NOK (263 euro), 4) 25-32 timmar: 1 500 NOK (132 euro). Pa nationell niva
verkstalls stodet av Norges arbets- och vélfardsforvaltning NAV.

Den 1 juli 2017 tradde en lagandring i kraft i Norge. Efter den maste en formanstagare ha varit
forsakrad i socialférsakringssystemet i fem ar, det vill saga for att fa stod maste personen ha
bott i Norge minst denna tid. Utifran EU-lagstiftningen (se narmare avsnitt 2.6) beaktas boen-
deperioderna i ett annat land inom EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
Schweiz nar forsakringsperioderna beraknas, vilket i praktiken betyder att avgransningen i prin-
cip endast galler personer som flyttat fran ett tredjeland. Om ett barn bor i ett hushall med tva
foraldrar, ska bada foraldrarna uppfylla villkoret for att hushallet ska vara beréttigat till stod for
hemvard av barn. Rent praktiskt betyder villkoret att en person som hela sitt liv bott i Norge,
men vars partner har bott i Norge en kortare tid an fem ar inte kan fa stod. Uppskattningsvis ar
en fjardedel av de foréldrar som omfattas av kravet norska medborgare.

Utover de konstitutionella skillnaderna skiljer sig Norge fran Finland genom att det inte har
genomfért EU:s migrationsdirektiv. Som en sammanlagd effekt kan Norges handlingsutrymme
i synnerhet i fraga om de skyldigheter till likabehandling som géller personer som flyttar fran
tredjclelar&der vara storre an i Finland, och saledes kan alla norska I6sningar inte direkt tillampas
i Finlan

| Norge har andringen motiverats i huvudsak med syftet att fa nyanlanda foraldrar att soka sig
till sysselsattningsframjande tjanster och sé fort som mojligt komma ut p& arbetsmarknaden.
Det har inte observerats att sysselsattningen och deltagandet i sysselsattningsframjande tjanster
for de foraldrar som omfattas av lagandringen pa kort sikt skulle ha férandrats i ndgon betydande
grad efter lagandringen.®® Vissa andringar har kunnat markas i fraga om sysselsattningen, men
de observerade effekterna ar mycket mattliga sett till helheten och forklaras delvis av att Jamfo—
relsegruppen &r olik.2> Malgruppen for forandringen ar i princip personer som star langt fran
arbetsmarknaden, och konsekvenserna for beteendet paverkar centralt forandringens effekt, var-
folz det ar andamalsenllgare att bedéma eventuella positiva sysselsattningseffekter pa medellang
sikt.

Det kunde observeras att utnyttjandet av socialt bistand i synnerhet vad galler inflyttade barn-
familjer fran tredjelander 6kade nagot efter reformen, men delvis har 6kningen forklarats aven
med att ursprungslandsstrukturen fér den kohort som flyttat fére 2017 och efter 2017 var en
annan.?* Daremot 6kade den relativa inkomstfattigdomen for inflyttade barnfamiljer fran tred-
jelander konsekvent som en f6ljd av lagandringen. Forskningsdata indikerar starkt att barnens
deltagande i smabarnspedagogik inte 6kade i nagon betydande grad till foljd av lagandringen,

¥ Lima, I., Amtsen, L., & L. Rudlende. (2020). Har innfgringen av botidskrav for kontantstette medfart
okt sysselsetting. Arbeid og velferd, 2020(1): 39-57. NAV.

20 Dommermuth, Lars; Rogne, Adrian Farner; Syse, Astri (2022): The cash-for-care reform and immi-
grant fertility: Fewer babies of poorer families?, Discussion Papers, No. 993, Statistics Norway, Re-
search Department, Oslo.

2 Lima & et al. (2020).
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utan det ar majligt att de foraldrar som horde till lagens malgrupp skétte barnet med familjens
andra disponibla inkomster.

5.2.3 Danmark

| Danmark kan foraldrarna efter foraldraledigheten fa stod (tilskud til pasning af egne bgrn) for
att skota sitt barn hemma efter att barnet ar 24 veckor gammalt. Stédet kan betalas anda tills
barnet nar laropliktsaldern. Till skillnad fran Finland och Norge hor verkstéllandet av stodet till
kommunerna som ocksa kan ange mer exakta aldersgranser. Stodet ar ett alternativ till delta-
gande i smabarnspedagogik och kravet pa att f& stod ar liksom for stodet for hemvard i Finland
att barnet inte deltar i smabarnspedagogik. Stodets niva varierar mellan kommunerna. | lagstift-
ningen har det faststallts endast en maximiersattning for stodnivan. Den ar hogst 85 procent av
nettoproduktionskostnaderna fér barnets smabarnspedagogik. Stod betalas samtidigt for hogst
tre barn och totalbeloppet far inte dverskrida moderskapspenningens maximibelopp.

Danmark har som allman forutséttning for att fa stod angett att barnets foraldrar ska ha bott i
Danmark sju ar under de senaste atta aren och talar danska pa en tillracklig niva for att kunna
stodja barnets sprakliga utveckling. Kraven pa tillrackliga kunskaper i danska och pa boendet
galler inte medborgare i lander inom EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
Schweiz till den del som de har ritt till formanen med stod av EU-lagstiftningen.

Betraffande avgransningarna géllande boendetid och sprakkunskaper som géller i Danmark bor
man beakta de konstitutionella skillnaderna mot Finland samt att Danmark inte har infort EU:s
migrationsdirektiv. Till f6ljd av detta & Danmarks handlingsutrymme i synnerhet i fraga om de
skyldigheter till likabehandling som galler personer som flyttar fran tredjelander delvis storre
an i Finland, och saledes kan alla danska losningar inte direkt tillampas i Finland.

6 Remissvar
Kompletteras senare.
7 Specialmotivering

2 8. Definitioner. Paragrafens 2 mom. innehaller definitionen av serviceproducent. Det foreslas
att definitionen andras till foljd av de andringar som gjorts och foreslagits i lagen om smabarns-
pedagogik. Det handlar om en teknisk &ndring.

I enlighet med 44 § i lagen om smabarnspedagogik har privat daghemsverksamhet varit till-
standspliktig sedan den 1 januari 2023. | regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om andring av lagen om smabarnspedagogik (RP 55/2025 rd) foreslas bestaimmelser om ett
forfarande for registrering av privat daghemsverksamhet varvid tillstandsforfarandet slopas. |
den foreslagna 44 § i lagen om smabarnspedagogik i den namnda propositionen finns bestam-
melser om ratten att bedriva privat daghemsverksamhet. Tillstandsforfarandet har inte gallt pri-
vat familjedagvard utan om anmalningsforfarandet géllande den foreskrivs i 44 e § i lagen om
smabarnspedagogik.

Det foreslas att definitionen i stodlagen andras sa att med vardproducent avses en privat person
eller en sammanslutning som bedriver smabarnspedagogisk verksamhet och som enligt 44 § i
lagen om smabarnspedagogik har ratt att bedriva privat daghemsverksamhet eller som har gjort
en anmalan om bedrivande av privat familjedagvard enligt 44 e § i den lagen. Med vardprodu-
cent avses dven en person som har ingatt arbetsavtal om smabarnspedagogik med den foralder
eller en annan vardnadshavare som har rétt till stod, dock inte en medlem i samma hushall.
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3 8. Ratt till stod for hemvard. Paragrafen innehaller bestimmelser om forutsattningarna for att
fa stod for hemvard. Det foreslas att paragrafen tekniskt andras i dess helhet.

Paragrafens 1 mom. motsvarar det gallande 1 mom.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att det dar foreskrivs om att forutsattningen for att stod for
hemvard ska betalas ar ett krav pa boendetid. Enligt det momentet betalas stod for hemvard inte
om en person som har fyllt 19 ar och som hor till barnets familj har bott i Finland en kortare tid
an tre ar efter att ha fyllt 16 ar.

Med familj avses i stodlagen enligt 2 § 1 punkten foraldrar eller andra vardnadshavare som lever
i ett gemensamt hushall med barnen samt den som med sina minderariga barn lever med en
foralder eller annan vardnadshavare i gemensamt hushall i éktenskap eller dktenskapsliknande
forhallanden. Nar Folkpensionsanstalten avgor ratten till stod for hemvard kontrollerar den bo-
endetiden for den foralder eller en annan vardnadshavare som bor med barnet och som ansoker
om stod och foralderns eller vardnadshavarens eventuella make, maka eller sambo. Partnerns
boendetid kontrolleras om partnern bor i gemensamt hushall med barnet och den foralder eller
en annan vardnadshavare som ansoker om stod. Folkpensionsanstalten kontrollerar boendetiden
for en foralder eller en annan vardnadshavare som bor med barnet och foréalderns eller vard-
nadshavarens partner &ven om stddet soks av en partner som bor med barnet och dess foralder
eller en annan vardnadshavare da partnern sjélv inte ar barnets foralder eller vardnadshavare.
Boendetiden kontrolleras inte for en foralder eller annan vardnadshavare som bor nagon annan-
stans.

I familjer med en vardnadshavare galler kravet pa boendetid den foralder eller vardnadshavare
som bor med barnet. Om vardnadshavarens partner som har bott i Finland i mindre an tre ar
flyttar in for att bo med barnet och barnets vardnadshavare uppfylls inte langre forutsattningarna
for betalning av stod for hemvard, aven om barnets vardnadshavare sjalv skulle uppfylla kravet
pa boendetid.

I huvudsak kontrollerar Folkpensionsanstalten boendet utifran anteckningen om hemkommun.
Det &r emellertid ingen absolut forutsattning att hemkommunen &r registrerad for att kravet pa
boendetid ska uppfyllas, utan exempelvis en adress som ar registrerad i befolkningsdatasystemet
eller vistelse pa grund av arbete kan anses pavisa att personen bor i Finland. En anteckning om
hemkommun eller en adress innebar inte heller automatiskt att personen bor i Finland, utan
personen ska faktiskt bo i Finland. Forutséttningen &r inte att boendet pa tre ar ska vara fortlo-
pande. Nar boendetiden beréknas raknas de perioder som uppfyllts i de lander déar férordningen
om samordning av de sociala trygghetssystemen (EG) nr 883/2004 tillampas som det forutsatts
i forordningen i fraga.

Enligt det foreslagna 2 mom. forutsatts det endast att en person som fyllt 19 ar och hor till
barnets familj uppfyller kravet pa boendetid. Den tid som personen bott i Finland kontrolleras
for tiden efter att personen fyllt 16 ar, varvid en person som inte fyllt 19 ar inte kan uppfylla
kravet pa tre ars boendetid och darmed inte heller forutsatts gora det.

I 3 mom. foreskrivs det om ratten till stod for hemvard i situationer dar barnet inte har réatt till
smébarnspedagogik. I huvudsak motsvarar 3 mom. det géallande 2 mom. enligt vilket ratt till
stod for hemvard kan uppkomma dven for ett barn som inte har uppnatt den lagsta alder som
beréttigar till smébarnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik. Liksom for narvarande
kan ratten till stod for hemvard borja tidigast nar det fran barnets fodelse har gatt sammanlagt
160 sadana vardagar som avses i 1 kap. 4 8 5 punkten i sjukforséakringslagen. Barnet ar da drygt
ett halvt ar gammalt. | momentet foreslas dessutom bestammelser om att det inte forutsatts att
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kravet pa boendetid uppfylls om barnet till sin alder ar sd ungt att det dnnu inte har rétt till
smabarnspedagogik.

Dérmed finns det tva undantag fran kravet pa boendetid. For det forsta foreskrivs det i 2 mom.
om ett undantag som géller nar en vardnadshavare som hor till barnets familj eller en vardnads-
havares partner som hor till barnets familj ar ung. Stod for hemvard kan betalas trots att en
foralder eller annan vardnadshavare eller forélderns eller vardnadshavarens partner har bott i
Finland i mindre an tre ar, om den personen inte har fyllt 19 ar Om det till barnets familj till
exempel hor en vardnadshavare som flyttat till Finland som 17- -aring kan stod for hemvard be-
talas endast fram till det att personen fyller 19 ar. Om de andra forutsattningarna for att fa stod
uppfylls kan stod for hemvard borja betalas pa nytt fran och med det att kravet pa tre ars boen-
detid uppfylls.

Det andra undantaget, som det féreskrivs om i 3 mom., har att gora med barnets unga alder. Om
anstkan om stdd galler ett barn som &r yngre an nio manader forutsdtts det inte att vardnadsha-
varen och vardnadshavarens eventuella partner uppfyller kravet pa boendetid for att stod for
hemvard ska betalas. Enligt lagen om smabarnspedagogik intrader ratten till smabarnspedago—
gik fran ingangen av den kalendermanad under vilken barnet fyller nio manader. Om en vard-
nadshavare eller en vardnadshavares partner har bott mindre an tre ar i Finland och hor till
barnets familj upphor betalningen av stod for hemvard nar barnet uppnar den alder som berétti-
gar till smabarnspedagoglk Om de andra forutséttningarna for att fa stod uppfylls kan stod for
hemvard borja betalas pa nytt fran och med det att kravet pa tre ars boendetid uppfylls.

Paragrafens 4 mom. motsvarar det géllande 3 mom. Paragrafens 5 mom. motsvarar det gallande
4 mom.

Ikrafttradande. Paragrafen innehaller en ikrafttradandebestammelse och Gvergangsbestammel-
ser.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

| propositionen foreslas inte dndringar i bestammelser pa lagre niva an lag.

9 lkrafttradande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Pa en period med stod for hemvard till vilken ratten borjar innan den foreslagna lagen trader i
kraft tillémpas de bestdammelser som gallde nér lagen tradde i kraft. Om rétten till stdd b('jrjar
forsta gangen eller det beviljas forlangning av ett tidigare beviljat stod fran en tidpunkt da den
foreslagna lagen ar i kraft, tillampas bestimmelserna i den foreslagna lagen pa den nya stodpe-
rioden. Det foreslagna kravet pa tre ars boendetid for utbetalning av stod for hemvard tillampas
dock endast om en foralder eller en annan vardnadshavare som hor till barnets familj eller en
foralders eller annan vardnadshavares make, maka eller sambo som hor till barnets familj flyttar
till Finland efter ikrafttradandet av den foreslagna lagen, det vill séga tidigast den 1 juli 2026.
10 Verkstallighet och uppféljning

Folkpensionsanstalten ser i enlighet med sina lagstadgade uppgifter till att de andringar som
foreslas i propositionen genomfors.
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11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Den 22 maj 2025 lamnade regeringen till riksdagen en proposition med forslag till lag om and-
ring av lagen om smabarnspedagogik (RP 55/2025 rd). | propositionen féreslas bestaimmelser
om ett forfarande for registrering av privat daghemsverksamhet, varvid det nuvarande tillstands-
forfarandet for privata serviceproducenter slopas. | den namnda propositionen foreslas det en
&ndring i 44 § i lagen om smébarnspedagogik. | den aktuella | propositionen foreslas det att han-
visningsbestammelsen i 2 § 2 punkten i stodlagen andras sa att den Gverensstammer med be-
stdmmelserna i 44 § i den lag om smabarnspedagoglk som foreslas i regeringens proposition
55/2025 rd. Om riksdagen &ndrar 44 § i lagen om sméabarnspedagogik pé& annat sétt &n vad som
foreslas i regeringens proposition 55/2025 rd, ska den andring som i den har propositionen f6-
reslas i 2 § 2 mom. i stodlagen vid behov under riksdagsbehandlingen samordnas med den slut-
liga formuleringen i 44 § i lagen om smabarnspedagogik.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den forsta tillaggsbudgetpropositionen for 2026 och avses bli be-
handlad i samband med den. Propositionens ekonomiska konsekvenser hanfor sig till statsbud-
getens moment 28.90.30 Statsandel till kommunerna fér ordnande av basservicen (forslagsan-
slag), moment 33.10.57 Grundlaggande utkomststod (forslagsanslag) och moment 33.20.52
Statsandel till grundskyddet inom arbetsloshetsformanerna (forslagsanslag). Konsekvenserna
enligt moment och ar beskrivs i tabell 10.

Tabell 10. Propositionens ekonomiska konsekvenser for budgetmomenten aren 2026-2030.

Budgetmoment 2026 2027 2028 2029 2030
Forandring i kommunernas statsandelsaliggan-

den (28.90.30) 0,4 1,8 4,4 6,4 6,9
Arbetsmarknadsstod (33.20.52) 0,3 1,2 2,9 4,2 4,5
Utkomststod (33.10.57) -0,1 -0,2 -0,5 -0,8 -0,8
Sammanlagt 0,6 2,8 6,7 9,8 10,6

Kommunens andel av finansieringen av kostnaderna for det grundlaggande utkomststddet ar 50
procent. Kommunens andel av finansieringen tas i beaktande genom att den statsandel for bass-
service som betalas till kommunen (moment 28.90.30) minskas i motsvarande man. Minsk-
ningen gors med tva ars fordrojning, sa att de forandringar som sker i utgifterna for det grund-
laggande utkomststodet frdn och med 2026 beaktas i momentet fran och med 2028. Detta har
inte beaktats i tabellen.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Bestammelser i grundlagen som &r av betydelse for forslaget
Den foreslagna regleringen ar av betydelse i synnerhet med tanke pa ratten till social trygghet

enligt 19 8 i grundlagen och det jamlika tillgodoseendet av den som férutsétts i 6 8§ i grundlagen.
Propositionen har beréringsyta dven med de kulturella réttigheterna i 16 8.
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Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras ratt att fa sin grundlag-
gande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under alderdomen
samt vid barnafddsel och forlust av en forsorjare Bestammelsen forutsétter att lagstiftaren ga-
ranterar var och en som behdver grundlaggande forsérjning en subjektiv rétt till den trygghet
som det allmanna genom lag ar skyldigt att ordna. Den sociala tryggheten ar forknippad med
vissa sociala risksituationer som namns i bestammelsen, men ocksa med respektive lagbestam-
melser om bidragskriterier, behovsprévning och procedurer (RP 309/1993rd, s. 74, bl.a. GrUU
55/2016 rd, s. 3, och GrUU 48/2006 rd, s. 2). Systemen for grundlaggande forsorjnlng bor vara
s& tackande att inga grupper lamnas utanfor systemen och darmed blir lidande (RP 309/1993 rd,
s. 75/1, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 7/11).

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allméanna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
tillforsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolk-
ningens halsa. Det allmdnna ska ocksa stodja familjerna och andra som svarar fér omsorgen om
barn sa att dessa har mojlighet att trygga barnens valfard och individuella uppvéxt.

Enligt 16 8 2 mom. i grundlagen ska det allmanna, enligt vad som narmare bestams genom lag,
sakerstalla lika mojligheter for var och en att oavsett medellGshet enligt sin formaga och sina
sarskilda behov fa aven annan an grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjélv. Ur indivi-
dens synvinkel innebdr detta ett erk&nnande av principen om utbildning under hela livstiden.
Eftersom det galler en mycket mera omfattande rattighet &n ratten till grundlaggande utbildning,
tryggas den inte som en subjektiv rattighet utan enligt vad som narmare regleras i lag (RP
309/1993 rd).

Enligt 6 § i grundlagen ar alla lika infér lagen. Utover kravet pa rattslig jamlikhet uttrycker
bestammelsen ocksa en tanke om faktisk jamlikhet. Genom lag kan man inte utan allmént god-
tagna grunder, det vill sdga godtyckligt, ge medborgare eller medborgargrupper en gynnsam-
mare eller ogynnsammare stallning an andra. Jamlikhetsprincipen forutsatter dock inte att alla
ska bemotas likadant, om inte de forhallanden som inverkar pa arendet ar likadana. | grundlags-
utskottets praxis har det av havd i anslutning till detta ansetts att inga skarpa granser for lagstif-
tarens provning kan félja av jamlikhetsprincipen da man stravar efter en reglering som den ra-
dande samhallsutvecklingen kraver. Ur grundlagens jamlikhetsbestdimmelser har grundlagsut-
skottet i olika sammanhang harlett kravet att sarbehandling av personer inte far vara godtycklig
och att skillnaderna inte far bli oskéliga (se t.ex. GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4,
GruUu 18/2006 rd, s. 2, GrUU 32/2022 rd, s. 3).

Jamlikhetsbestammelsen kompletteras av diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen.
Ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
overtygelse, asikt, halsotillstdnd eller funktionsnedséttning eller av nagon annan orsak som gal-
ler hans eller hennes person. Momentet forbjuder dock inte all sarbehandling av manniskor, inte
ens nar den beror pa nagon av de orsaker som namns explicit i bestammelsen. Det vasentllga ar
huruvida man kan motivera sarbehandling pa ett satt som ar godtagbart med hansyn till de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Kraven pa motiveringen ar hoga, sarskilt vad galler de i
bestammelsen uppraknade forbjudna grunderna for atskillnad. Bestammelsen hindrar inte den
positiva sdrbehandling som krévs for sékerstallande av faktisk jamstalldhet, det vill séga atgar-
der for att forbattra vissa gruppers stallning och forhallanden (t.ex. kvinnor, barn, minoriteter)
(RP 309/1993 rd). Utdver sarbehandlingens godtagbarhet har utskottet i sin praxis aven fast
avseende vid om den valda I6sningen star i ratt proportion till det efterstravade malet (se t.ex.
GrUU 61/2018 rd, GrUU 59/2018 rd, GrUU 57/2016 rd, s. 3-4, GrUU 52/2016 rd, GrUU
23/2012 rd, s. 2, GrUU 60/2010 rd, s. 3, GrUU 38/2006 rd, s. 3/11).
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Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemotas som jamlika individer och ha rétt till medin-
flytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjélva. Utgangspunkten ar att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ocksa omfattar barn. I praktiska situationer kan fragan dock
komma att aterforas till vem som for barnets talan i fragor som géller de grundléggande fri- och
rattigheterna. | motiveringen i regeringens proposition (RP 309/1993 rd) konstateras uttryckli-
gen att man med bestammelsen vill betona att barn ska bemétas som jamlika i forhallande till
den vuxna befolkningen, som personer som i princip har samma grundlaggande fri- och rattig-
heter som de vuxna, och som inbérdes jamlika. Bestimmelsen understryker dessutom att varje
barn ska bemdtas som en individ, inte enbart som ett objekt for atgarder.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis om tryggad grundlaggande forsorjning ansett att
man for vissa persongrupper har kunnat ange strangare villkor for att de ska fa férmanerna om
dessa villkor uppfyllt de allmanna forutséattningarna for inskrankning av de grundlaggande fri-
och rattigheterna, haft ett godtagbart syfte och varit proportionerliga. Utskottet har ocksa ansett
att staten inte har en absolut skyldighet att tillférsédkra andra &n dem som bor permanent inom
dess territorium eller jurisdiktion de grundtrygghetsférmaner som avses i 19 8 2 mom. i grund-
lagen (se GrUU 48/2006 rd och GrUU 22/2004 rd). | regeringens proposition till riksdagen med
forslag till &ndring av grundlagarnas stadganden om de grundlaggande fri- och rattigheterna
foreslogs det att det uttryckligen foreskrivs att en grund for beviljande och bestaimmande av de
formaner som avses i 19 § 2-4 mom. &r att vederborande arbetar eller bor i Finland (RP
309/1993 rd, s. 89). Réttigheterna i fraga var enligt regeringens proposition sddana “att det inte
ar motiverat eller i praktiken mojligt att trygga dem for personer som tillfélligt vistas i Finland”
(RP 309/1993 rd, s. 77/1). Bestammelsen innehdll forutom regleringen av forutsattningarna for
att fa formanen aven att formanens storlek kan graderas enligt hur lange en person har arbetat
eller bott i Finland (RP 309/1993 rd, s. 77/11). Grundlagsutskottet strok regeringens foreslagna
moment eftersom det var onddigt. Utskottet ansag att den foreslagna bestammelsen innehaller
“just det slag av kriterier som enligt de allmanna larorna om grundlaggande fri- och rattigheter,
inte minst synpunkter pa acceptabilitet och proportionalitet, berattigar till begransningar av av-
sett slag (se GrUU 51/2024 och GrUB 25/1994 rd, s. 11).

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis om grundlaggande forsrjning vid arbetsloshet aven
ansett att genomforandet av integrationsmalet kan vara forknippat med sadana faktorer som
motiverar att den grundlaggande forsorjningen for arbetsldsa invandrare ordnas pa ett annat satt
an for andra arbetslésa (se GrUU 55/2016 rd, s. 4).

12.2 EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna och dess betydelse

De grundl&ggande fri- och rattigheter som erké&nns i EU-ratten och i synnerhet EU:s stadga om
de grundlaggande rattigheterna ska beaktas bade i verksamhet vid EU:s organ och vid medlems-
staternas myndigheter. Den bindande karaktaren hos EU:s grundlaggande fri- och rattigheter ar
emellertid inte begransad endast till antagandet och tillampandet av EU:s rattsakter, utan den
ska beaktas dven vid beredningen av den nationella lagstiftning som genomforandet av EU:s
rattsakter forutsétter, liksom vid annan nationell reglering med anknytning till EU-ratten. De
grundl&ggande réttigheter som erkanns i EU-rétten ska beaktas aven nér den nationella lagstift-
ning som utarbetas kan ha konsekvenser fér genomfoérandet av de rattigheter som garanteras i
unionsrétten.

I EU-rétten faststélls likstallighetsprincipen i artikel 20 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Enligt den artikeln ar alla lika infor lagen. I artikel 21.1 i EU-
stadgan ingar ett forbud mot diskriminering, enligt vilket all diskriminering pa grund av bland
annat kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller
overtygelse polltlsk eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet, férmdgenhet,
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bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning eller ndgon annan sadan omstandighet ar for-
bjuden. I artikel 21.2 forbjuds dessutom diskriminering pa grund av medborgarskap.

Enligt artikel 34.1 i EU-stadgan erkanner och respekterar unionen ratten till tillgang till social
trygghet och sociala formaner som garanterar skydd i sddana fall som moderskap och sjukdom,
olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller alderdom samt vid arbetsloshet i enlighet med narmare
bestammelser i unionsratten samt internationell lagstiftning och praxis. Enligt artikel 34.2 i stad-
gan har dessutom var och en som ar bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen ratt till social
trygghet och sociala formaner i enlighet med unionsratten och nationell lagstiftning och praxis.

| Europeiska unionens migrationsdirektiv faststélls en jamlik behandling pa den sociala trygg-
hetens omrade. Nar medlemsstaterna faststéller de atgarder som ingar i social trygghet, socialt
bistand och socialt skydd, som ska folja den princip om jamlik behandling som faststalls i mi-
grationsdirektiven, ska de folja de rattigheter som faststélls i stadgan om de grundldggande rat-
tigheterna och i synnerhet dess artikel 34 och beakta de dar faststallda principerna.

12.3 Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna

Enligt artikel 14 i den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna ska
atnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i konventionen sakerstallas utan diskriminering.
Det generella forbudet mot diskriminering som ingar i artikel 1 stycke 1 i protokoll 12 till kon-
ventionen utvidgar forbudet mot diskriminering i artikel 14 till att galla atnjutande av varje rat-
tighet som anges i lag, och stycke 2 forbjuder diskriminering som utovas av en offentlig myn-
dighet.

12.4 Konventionen om barnets rattigheter

Finland har forbundit sig att folja bestimmelserna i Forenta Nationernas konvention om barnets
rattigheter (FordrS 59-60/1991, nedan barnkonventionen). | Finland tradde konventionen i kraft
1991. Barnkonventionen forpliktar konventionsstaterna att tillforsékra barnen rétt till skydd och
omvardnad, en del av samhallets resurser och ratt att delta i beslutsfattande som galler dem
sjalva och i samhéllslivet. De réattigheter som &r inskrivna i barnkonventionen bor tillgodoses i
hela barnbefolkningens och i varje barns liv. Med barn avses i konventionen en person som inte
fyllt 18 ar. Konventionens centrala principer ar forbud mot diskriminering, barnets bésta, bar-
nets ratt till liv, dverlevnad och utveckling samt hansyn till barnets asikter. Enligt konventionen
vidtar konventionsstaterna alla lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa och andra atgarder
for att genomfora de rattigheter som erkanns i konventionen.

Enligt artikel 3 i konventionen ska barnets basta komma i framsta rummet vid alla atgéarder som
ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, administ-
rativa myndigheter eller lagstiftande organ. Konventionsstaterna atar sig att tillforsékra barnet
sadant skydd och sadan omvardnad som behdvs for dess valfard, med hansyn tagen till de rat-
tigheter och skyldigheter som tillkommer dess foréldrar, vardnadshavare eller andra personer
som har lagligt ansvar for barnet. For detta andamal ska konventionsstaterna vidta alla lampliga
lagstiftningsatgarder och administrativa atgarder. Enligt artikel 18 ska konventionsstaterna gora
sitt basta for att sékerstalla erkannandet av principen att bada foraldrarna har gemensamt ansvar
for barnets uppfostran och utveckling. Foréldrar eller, i forekommande fall, vardnadshavare har
det frdmsta ansvaret for barnets uppfostran och utveckling. For att garantera och framja de rat-
tigheter som anges i konventionen ska konventionsstaterna ge lampligt stod till foraldrar och
vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran och sakerstalla utvecklingen av
institutioner, inrdttningar och serviceorgan for omvardnad av barn. Konventionsstaterna ska
vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att barn till forvarvsarbetande foraldrar har ratt att
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atnjuta den barnomsorg som de ar beréattigade till. Enligt artikel 28 i konventionen erkanner
konventionsstaterna barnets ratt till utbildning vilket inbegriper aven smabarnspedagogik.

12.5 Beddmning av propositionen

Lagstiftningen om smabarnspedagogik ska i forsta hand bedomas som en sédan socialtjénst som
avses i 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 12/2015 rd och GrUU 17/2018 rd). Pa samma satt kan
ocksa stodet for hemvard av barn anses genomfora syftet i 19 § 3 mom. i grundlagen.

Det foreslagna kravet pa en viss boendetid som férutsattning for utbetalning av stodet for hem-
vard av barn ska bedomas i perspektiv av den jamlikhet som finns foreskriven i 6 § i grundlagen.
Jamlikheten ska beddmas ur familjens, foraldrarnas och barnets synvinkel. Propositionen for-
satter familjer i olika stallning utifran hur lange de har bott i Finland eftersom den inskranker
pa valfriheten hur varden ordnas for barn under tre ar for de familjer dar barnets foralder eller
en annan vardnadshavare eller foralderns eller vardnadshavarens partner inte har bott i Finland
i minst tre &r. Med propositionen efterstravas en snabbare integration och sysselsattning av sma-
barnsforaldrar som nyligen anlant till landet samt barnens integration via deltagande i smabarns-
pedagogiken. Grundlagsutskottet har ansett att genomforandet av integrationsmalet ar ett sadant
mal med vilket olika bemotande kan motiveras pa ett ur grundlagens perspektiv godtagbart stt.

Forslaget beror de facto i huvudsak kvinnor eftersom dver 90 procent av hemvardsstodtagarna
ar kvinnor. Genom forslaget efterstravas dock en faktisk férbattring av kvinnornas ekonomiska
situation och autonomi (se avsnitt 4.2.4.1 Jamlikhet och jamstalldhet).

Det foreslagna kravet pa en boendetid pa tre ar har betydelse med tanke pa principen om regle-
ringens proportionalitet. Inom lagstiftningen om social trygghet ar véntetider och sjalvrisktider
jamforelsevis vanliga och har i grundlagsutskottets praxis ansetts godtagbara i sig. Véante- och
sjalvrisktiderna ska emellertid vara skaliga (GrUU 15/1995 rd, s. 3/11, GrUU 40/2001 rd, s. 2/11,
GrUU 33/2004 rd, s. 3/1), och inte foreskrivas vara sa langa att skyldlgheter enligt 19 § 2 mom.
darigenom krlnggas (GruU 25/1997 rd, s. 3/1l, GrUU 46/2002 rd, s. 2/1I). Bland annat inom
folk- och garantipensionen och handlkappbldragen har kravet pa en tre ars boendetid ansetts
vara godtagbart.

Sett till proportlonalltet och acceptabllltet ar det aven av betydelse att det féreslagna kravet pa
boendetid for att fa stodet for hemvard utéver den som ansoker om stodet aven géller den partner
som bor i gemensamt hushall med den sokande. Salunda kan det handa att forutsattningarna for
att fa stod for hemvard aven for personer som bott lange eller alltid i Finland och fér vilka
mtegratlonsmalet inte ar relevant inte uppfylls av orsak som beror pa partnerns boendetid. Sto-
det for hemvard handlar dock om en familjespecifik forman. En forutsattning for beV|Ijande av
stod for hemvard &r inte att stodtagaren sjalv huvudsakligen skoter barnet. Om kravet pa boen-
detid skulle galla endast den foralder som ansdker om stod for hemvard ar det mojligt att stodet
for hemvard beviljas en foralder som uppfyller det foreslagna kravet pa boendetid men att barnet
skulle sk6tas hemma av en partner som har bott mindre an tre ar i Finland. Da uppfylls inte det
Onskade mtegratlonsmalet med forslaget. | grundlagen &r ordnandet av social- och hélsovards-
tjanster inte bundet till ndgon géllande lagstiftning eller institution, utan forutsatter att tillrack-
liga tjanster tryggas for var och en enligt vad som narmare bestams genom Iag Enligt grund-
lagsutskottets utlatandepraX|s ger 19 8 3 mom. i grundlagen inte heller nagot institutionellt
skydd for stodet for hemvard av barn som system (GrUuU 39/1996 rd, s. 2).

Av betydelse vid bedémningen av propositionen ar att det i fraga om stod for hemvard av barn
dock inte handlar om en grundtrygghetsférman enligt 19 § 2 mom. i grundlagen, utan stodet
betalas som ett alternativ till ordnandet av barnets skotsel antingen inom kommunal eller privat
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smabarnspedagogik. Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis ar ratten till smabarnspedago-
gik uttryckligen en rétt som tillhor barnet (GrUU 12/2015 rd, s. 3). Den foreslagna dndringen
forsamrar inte barnets och dess foraldrars grundlaggande férsérjning som tryggas i 19 § 2 mom.
i grundlagen. De foreslagna andringarna kan bedémas oka att smabarnsforaldrar anmaler sig
som arbetslosa arbetssokande, varvid de kan fa ratten till arbetsloshetsforman. Det har har i
princip positiva effekter for personernas tryggade grundlaggande forsorjning.

Enligt propositionen anses det inte heller vara oskaligt att foreskriva om ett krav pa boendetid
pé tre ar eftersom det inte paverkar familjens ratt att fa kommunal eller privat smabarnspedago-
gik for barnet. | sin utlatandepraxis om stodet for vard av barn har grundlagsutskottet inte sett
det som problematiskt att till exempel ratten till stod for privat vard av barn upphor snabbare
nar barnet skots av en foralder eller annan vardnadshavare dan om familjen anlitar utomstaende
dagvard, eftersom en sadan begransning anda inte paverkar familjens ratt att fa dagvard for
barnet (GrUU 39/1996 rd, s. 2). Enligt lagen om smabarnspedagogik har barn ratt till smabarns-
pedagogik som ordnas som heldagsvard. Kommunerna ansvarar for ordnandet av smabarnspe-
dagogiken. Den kommunala smabarnspedagogiken ar ocksa rent faktiskt tillganglig for famil-
jerna eftersom den kundavgift som tas ut for den bestams utifran familjens storlek och inkomster
samt den tid som barnet tillbringar i smabarnspedagogiken. | propositionen foreslas inte heller
nagra andringar i stodet for privat vard av barn. Oavsett hur lange den som ansokt om stodet
eller dennes partner har bott i Finland har familjerna &ven efter att den foreslagna andringen har
tratt i kraft mojlighet att vélja mellan att ordna varden i kommunal eller privat smabarnspeda-
gogik eller till exempel genom att anstalla en barnskétare.

Kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik géller barn som &r minst nio manader
gamla. Det har har beaktats i forslaget sa att det i fraga om barn under nio manader dock inte
kravs en boendetid pa tre ar. Tre ars boendetid forutsatts inte heller om den som ansoker om
stdd eller dennes partner inte har en faktisk mojlighet att uppfylla kravet pa boendetid pa grund
av sin unga alder.

Foréldern kan vélja att skota barnet hemma trots att familjen till foljd av den féreslagna &nd-
ringen inte har ratt till stod for hemvard av barn. Det ar dock ocksa nu majligt for familjerna att
skota barnet hemma i situationer dar de allméanna forutséttningar for att beviljas stod for hem-
vard av barn, som kravet géllande barnets alder, inte uppfylls.

Barn ska bemotas som jamlika individer. Propositionen forsétter barnen i olika stallning bero-
ende pa hur lange deras foraldrar eller en annan vardnadshavare eller foralderns eller vardnads-
havarens partner har bott i Finland. Regleringen maste dock anses vara godtagbar sett till syste-
met for de grundldggande fri- och réttigheterna. De foreslagna &ndringarna bedoéms 0ka delta-
gandet i smabarnspedagogik for barn under tre ar. Ett tillrackligt tidigt deltagande i smabarns-
pedagogik stoder och framjar sprakutvecklingen samt integrationen i utbildningssystemet och
samhallet. De féreslagna andringarna starker barnets ratt till valfard och individuell uppvaxt
enligt 19 8 3 mom. i grundlagen. Med denna motivering ar forslaget aven i linje med barnkon-
ventionen.

Utifran grundlagsutskottets utlatandepraxis om ratten till smabarnspedagogik har familjens
mojlighet att valja hur barnets vard ordnas kunnat begréansas utifran olikheter i vardnadshava-
rens omstandigheter (RP 80/2015 rd och GrUU 12/2015 rd som avser den). Dessutom kan man
ur grundlagsutskottets utldtandepraxis hérleda en tolkning att det & majligt att med genomfo-
randet av integrationsmalet motivera att de sociala trygghetsformanerna for invandrare bestams
pa annat satt an for andra. Grundlagsutskottet har dock inte tidigare tagit stallning till fragan om
att en familjs frihet att vélja hur varden av ett litet barn ordnas begransas utifran den tid en
foralder eller vardnadshavare eller foralderns eller vardnadshavarens partner har bott i Finland.
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Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men anser det
dock vara 6nskvart att grundlagsutskottets utlatande om saken inhamtas.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av 2 och 3 § i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 2 § 2 punkten och 3
8, sadana de lyder, 2 § 2 punkten i lag 544/2018 och 3 § i lag 29/2022,

som foljer:

28

Definitioner

I denna lag avses med

2) vardproducent en privat person eller en sammanslutning som bedriver smabarnspedagogisk
verksamhet och som enligt 44 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) har ratt att bedriva
privat daghemsverksamhet eller som har gjort en anmdlan om bedrivande av privat familjedag-
vard enligt 44 e § i den lagen eller en person som har ingatt arbetsavtal om smabarnspedagoglk
med den foralder eller en annan vardnadshavare som har ritt till stod, dock inte en medlem i
samma hushall,

Ratt till stod for hemvard

For att fa stod for hemvard forutsatts det att ett barn som har rétt till smabarnspedagogik enligt
12 §ilagen om smabarnspedagoglk och som faktiskt ar bosatt i Finland inte har en av kommu-
nen ordnad plats inom smabarnspedagoglken Stod for hemvard betalas om det till familjen hor
minst ett barn under tre & som har rétt till stod for hemvard. En 6ver tre manader lang utlands-
vistelse betraktas inte som faktisk boséttning i Finland.

Stod for hemvard av barn betalas dock inte om en person som har fyllt 19 ar och som hor till
barnets familj har efter att ha fyllt 16 ar bott i Finland en kortare tid an tre ar.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. foreligger rétt till stod for hemvard
ocksa for ett sadant barn som inte har uppnatt den alder som berattigar till smabarnspedagogik
enligt 12 § i lagen om smabarnspedagoglk om de andra férutsattningarna enligt 1 mom. upp-
fylls och det har gatt sammanlagt 160 sadana vardagar som avses i 1 kap. 4 § 5 punkten i sjuk-
forsakringslagen (1224/2004) sedan barnets fodelse.

Stod for hemvard betalas inte for ett barn for vilket det for samma tid betalas foraldrapenning
enligt sjukforsakringslagen eller en sadan utlandsk forman som avses i 12 kap. 10 § i den lagen.

Om det hor ett adoptivbarn till familjen, betalas stodet i situationer som avses i 9 kap. 5 § 3
mom. i sjukforsakringslagen tills tva ar har gatt fran det att barnet togs i vard i adoptionssyfte.
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Vid en sadan adoption som avses i 39 § 1 mom. i adoptionslagen (22/2012) forutsatts det for
erhallande av stodet att adoptionssokanden har beviljats tillstand enligt det momentet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

P& en sadan period med stod for hemvard till vilken ratten borjar fore ikrafttradandet av denna
lag tillampas de bestdammelser som géllde vid ikrafttradandet.

Kravet pa boendetid i 3 § 2 mom. i denna lag tillampas endast om en foralder eller annan
vardnadshavare som hor till en familj som avses i 2 § 1 punkten i den lag som andras genom
denna lag eller en person som lever i ett gemensamt hushall i aktenskap eller aktenskapsliknande
forhallanden med en sadan foralder eller vardnadshavare har flyttat till Finland efter ikrafttra-
dandet av denna lag.

Helsingfors den x.x.20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

...minister Fornamn Efternamn
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Bilaga
Paralleltext

Lag

om andring av 2 och 3 § i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 2 § 2 punkten och 3
8, sadana de lyder, 2 § 2 punkten i lag 544/2018 och 3 § i lag 29/2022,

som foljer:

Gallande lydelse

28
Definitioner
I denna lag avses med

1) familj foraldrar eller andra vardnadsha-
vare som lever i ett gemensamt hushall med
barnen samt den som med sina minderariga
barn lever med en foralder eller annan vara-
vadshavare i gemensamt hushall i dktenskap
eller aktenskapsliknande forhallanden,

2) serviceproducent en privat person eller en
sammanslutning som har gjort en anmélan en-
ligt 44 § i lagen om smabarnspedagogik

(540/2018) och som bedriver smabarnspe-
dagogisk verksamhet mot erséttning, eller en
person som har ingatt arbetsavtal om sma-
barnspedagogik med den forélder eller en an-
nan vardnadshavare som har ratt till stod, dock
inte en medlem i samma hushall,

3) stod for hemvard av barn ett ekonomiskt
stod som betalas till en foralder eller annan
vardnadshavare for ordnande av varden av ett
barn och som kan besta av vardpenning och
vardtillagg, och med

4) stod for privat vard av barn ett ekono-
miskt stod som betalas till en vardproducent
som anges av en foralder eller annan vard-
nadshavare for ordnande av varden av ett barn
och som kan besta av vardpenning och vard-
tillagg.

Foreslagen lydelse

28
Definitioner
I denna lag avses med

1) familj foraldrar eller andra vardnadsha-
vare som lever i ett gemensamt hushall med
barnen samt den som med sina minderariga
barn lever med en foralder eller annan vara-
vadshavare i gemensamt hushall i dktenskap
eller aktenskapsliknande forhallanden,

2) vardproducent en privat person eller en
sammanslutning som bedriver smabarnspeda-
gogisk verksamhet och som enligt 44 § i lagen
om smabarnspedagogik (540/2018) har ratt
att bedriva privat daghemsverksamhet eller
som har gjort en anméalan om bedrivande av
privat familjedagvard enligt 44 e § i den lagen
eller en person som har ingatt arbetsavtal om
smabarnspedagogik med den foralder eller en
annan vardnadshavare som har ratt till stod,
dock inte en medlem i samma hushall,

3) stod for hemvard av barn ett ekonomiskt
stod som betalas till en foralder eller annan
vardnadshavare fér ordnande av varden av ett
barn och som kan besta av vardpenning och
vardtillagg, och med

4) stod for privat vard av barn ett ekono-
miskt stod som betalas till en vardproducent
som anges av en foralder eller annan vard-
nadshavare for ordnande av varden av ett barn
och som kan besta av vardpenning och vard-
tillagg.
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Géllande lydelse

38
Ratt till stod for hemvéard

For att fa stod for hemvard forutsatts det att
ett barn som har ratt till smabarnspedagogik
enligt 12 § i lagen om smabarnspedagogik och
som faktiskt &r bosatt i Finland inte har en av
kommunen ordnad plats inom smabarnspeda-
gogiken. Stod for hemvard betalas om det till
familjen hor minst ett barn under tre ar som
har ratt till stod for hemvard. En 6ver tre ma-
nader lang utlandsvistelse betraktas inte som
faktisk boséttning i Finland.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. féreligger ratt till stod for hemvard
ocksa for ett sadant barn som inte har uppnatt
den alder som beréttigar till smabarnspedago-
gik enligt 12 § i lagen om smabarnspedagogik,
om de andra forutsattningarna enligt 1 mom.
uppfylls och det har gatt sammanlagt 160 sad-
ana vardagar som avses i 1 kap. 4 8 5 punkten
i sjukforsakringslagen (1224/2004) sedan bar-
nets fodelse.

Stod for hemvard betalas inte for ett barn for
vilket det fér samma tid betalas foraldradag-
penning enligt sjukforsékringslagen eller en
sadan utlandsk forman som avses i 12 kap. 10
8 i den lagen.

Om det hor ett adoptivbarn till familjen, be-
talas stOdet i situationer som avses i 9 kap. 5 8
3 mom. i sjukforsékringslagen tills tva ar har
gatt fran det att barnet togs i vard i adoptions-
syfte. Vid en sadan adoption som avses i 39 §
1 mom. i adoptionslagen (22/2012) forutsatts
det for erhallande av stodet att adoptionsso-
kanden har beviljats tillstand enligt det mo-
mentet.

Foreslagen lydelse

38
Ratt till stod for hemvard

For att fa stod for hemvard forutsatts det att
ett barn som har rétt till smabarnspedagogik
enligt 12 § i lagen om smabarnspedagogik och
som faktiskt &r bosatt i Finland inte har en av
kommunen ordnad plats inom smabarnspeda-
gogiken. Stod for hemvard betalas om det till
familjen hor minst ett barn under tre ar som
har ratt till stod for hemvard. En éver tre ma-
nader lang utlandsvistelse betraktas inte som
faktisk boséttning i Finland.

Stod for hemvard av barn betalas dock inte
om en person som har fyllt 19 ar och som hor
till barnets familj har efter att ha fyllt 16 ar
bott i Finland en kortare tid &n tre ar.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
och 2 mom. foreligger rétt till stoéd for hem-
vard ocksa for ett sadant barn som inte har
uppnatt den alder som beréttigar till smabarns-
pedagogik enligt 12 § i lagen om smabarnspe-
dagogik, om de andra forutsattningarna enligt
1 mom. uppfylls och det har gatt sasmmanlagt
160 sadana vardagar som avses i 1 kap. 4 § 5
punkten i sjukforsékringslagen (1224/2004)
sedan barnets fodelse.

Stod for hemvard betalas inte for ett barn for
vilket det fér samma tid betalas foraldrapen-
ning enligt sjukforsakringslagen eller en sa-
dan utlandsk forman som avses i 12 kap. 10 §
i den lagen.

Om det hor ett adoptivbarn till familjen, be-
talas stodet i situationer som avses i 9 kap. 5§
3 mom. i sjukforsékringslagen tills tva ar har
gatt fran det att barnet togs i vard i adoptions-
syfte. Vid en sadan adoption som avses i 39 §
1 mom. i adoptionslagen (22/2012) forutsatts
det for erhallande av stodet att adoptionsso-
kanden har beviljats tillstand enligt det mo-
mentet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Géllande lydelse
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Foreslagen lydelse

Pa en sadan period med stod for hemvard
till vilken réatten borjar fore ikrafttradandet av
denna lag tillampas de bestdmmelser som
gallde vid ikrafttradandet.

Kravet pa boendetid i 3 § 2 mom. i denna
lag tillampas endast om en foralder eller an-
nan vardnadshavare som hor till en familj
som avses i 2 8 1 punkten i den lag som &ndras
genom denna lag eller en person som lever i
ett gemensamt hushall i aktenskap eller &kten-
skapsliknande forhallanden med en sadan for-
alder eller vardnadshavare har flyttat till Fin-
land efter ikrafttraédandet av denna lag.



