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kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua lakia esitetddn muutettavaksi kotihoidon
tuen myontamisedellytyksia koskevan sddannoksen osalta siten, ettd kotihoidon tuen edellytyksena
olisi jatkossa kolmen vuoden asumisaika Suomessa. Kansaneldkelaitos kiittaa mahdollisuudesta
lausua asiassa ja arvioi ehdotettua muutosta seuraavasti:

Kela pitaa esityksen tavoitteita kotoutumisen nopeuttamisesta seka lasten yhteiskuntaan
integroitumisesta ja kotimaisen kielen oppimisesta kannatettavina. Kelan arvion mukaan esitetyn
muutoksen myota osa kotihoidon tuen hakijoista voi ohjautua nopeammin kotoutumispalveluiden
piiriin ja osa hakijoista valitsee aiempaa useammin lasten hoitomuodoksi varhaiskasvatukseen
osallistumisen kotihoidon sijasta. Siten Kela arvioi, etta esitetyillda muutoksilla on mahdollista
saavuttaa tavoiteltuja paamaaria ainakin osittain.

Kelan arvion mukaan kotihoidon tuen saajien maara tulee muutoksen my6ta hieman laskemaan.
Samoin kotihoidon tuen hoitorahan ja hoitolisdan seka kuntalisan etuusmenojen maarien odotetaan
muutoksen myo6ta jonkin verran pienenevan. Tarkkoja maaria sellaisista hakijoista, jotka eivat
muutoksen myota saa kotihoidontukea, ei pystyta tdassa vaiheessa antamaan, koska lakia sovelletaan
vasta lain voimaantulon jalkeen Suomeen muuttaneisiin henkil6ihin.

Esitetylld uudistuksella tulee olemaan suurimmat vaikutukset dskettdin maahan muuttaneiden
naisten osalta, silla huomattavasti suurin osa kotihoidon tuen saajista on naisia. Erityisesti yhden
aikuisen taloudessa elavan hakijan kohdalla muutoksella voi olla merkittava vaikutus perheen
talouteen. Jos hakija kuitenkin toimii esityksen tavoitteiden mukaisesti hakeutuen esimerkiksi
tyottomyysetuuden piiriin, jaa perheen talous positiivisempaan asemaan kuin se olisi ollut
kotihoidon tuella tuettuna.
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Kela pitda hyvana, etta esitetyssa muutoksessa on sdaadetty poikkeus asumisaikavaatimukseen 160
sairausvakuutuslain mukaisen arkipadivan ikdisen lapsen osalta siihen asti, etta lapsi tulee ikansa
puolesta oikeutetuksi varhaiskasvatukseen. Talla saatelylla valtetdan tallaisten lasten
valiinputoaminen, kun oikeutta ei olisi kotihoidon tukeen, mutta ei myodskaan varhaiskasvatukseen.
Samoin Kela pitaa hyvana poikkeusta alle 19 -vuotiaiden vanhempien osalta, jotka eivat ikansa
puolesta voi tayttaa asumisaikavaatimusta.

Kela pitdd myos hyvana asumisaikavaatimuksen rajaamista lapsen kanssa asuvien lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaisiin perheenjaseniin. Kelalle saadettyjen
tiedonsaantioikeuksien valossa tallaisten perheenjasenten asumishistorian selvittaminen on Kelalle
jo nykylainsdadannon nojalla mahdollista. On my6s Kelalle sadadetyn tiedonsaantioikeuden rajojen
kannalta pidettava hyvana, etta lapsesta erillaan asuva vanhempi tai huoltaja on rajattu
asumisaikaedellytyksen selvittamisen ulkopuolelle.

Esitetyn muutoksen toimeenpanon kannalta ongelmia voi muodostua erilaisten lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 a §:n mukaisten katkonaisten tyoskentelykausien yhteen
laskemisessa. Samoin lyhyiden muissa sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annettua
asetusta (EY) N:o 883/2004 soveltavissa maissa tapahtuneiden asumiskausien selvittdmisessa
muiden edelld mainittujen maiden sosiaaliturvalaitosten kanssa voi esiintya haasteita ja selvitystyo
tulee luomaan viivetta etuuskasittelyyn. Vastaava selvitys on tehtava myds ns. EU-tyontekijoiden
puolisoista, jotka saattavat asua lapsen kanssa edelleen toisessa Euroopan unionin valtiossa. Lisdksi
asumisajan tarkastelua voi hankaloittaa se, etteivat henkilon vaestorekisterista saatavat
asumistiedot valttamatta pida paikkaansa, jos henkilé on esimerkiksi asunut pitkid aikoja
kolmannessa maassa ilmoittamatta siita Suomen viranomaisille. Koska kotihoidontukeen ei sovelleta
asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annettua lakia, voi asumisajan
laskeminen jaada tulkinnanvaraiseksi myos erityisesti silloin, kuin asiakkaalla on vain tilapainen
osoite Suomeen eika lainkaan kotikuntamerkintda. Muilta osin Kela katsoo esityksen olevan selkea
lain toimeenpanon kannalta.

Esitetty muutos tulee aiheuttamaan Kelassa vahaista etuusjarjestelmien kehittamisen tarvetta seka
hieman nostamaan hallinnollisia kustannuksia kotihoidon tuen etuuskasittelyssa. Suurin
kustannusera muodostuu EU-lainsadadantda soveltavista maista Suomeen muuttaneiden
asumisaikatietojen selvittamistyosta. Esitetty muutos aiheuttaa lisaksi jonkin verran haasteita
etuuskasittelyn automatisaatioon, erityisesti sellaisten hakijoiden osalta, jotka ovat asuneet
Suomessa alle 3 vuotta ja aiempia asumiskausia joudutaan selvittdmaan muista EU-lainsdadantoa
soveltavista maista.

Esitykselld on vaikutusta myos kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 84 §:n mukaiseen Kelan
velvollisuuteen lahettda tietoja kuntiin kotihoidon tuen saajista, joiden ensimmaisen oleskeluluvan
tai oleskelukortin myéntamisesta tai oleskeluoikeuden rekisteréimisesta on kulunut enintdaan 3
vuotta. Nyt ehdotetun uudistuksen jalkeen kolmansista maista Suomeen muuttaneet

Lausuntopalvelu.fi 2/4



maahanmuuttajat eivat voisi saada kotihoidon tukea ennen 3 vuoden asumisaikaedellytyksen
tayttymista. Siten jatkossa Kelan kotoutumislain mukainen tietojenluovutus kunnille koskisi ldhinna
EU-lainsaadantoa soveltavista maista muuttaneita kotihoidon tuen saajia. Kdytannossa tallaisia
henkil6ita olisi vain yksittaisia kotihoidon tuen rajauksen tultua voimaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2026. Kelan arvion mukaan esityksen aiheuttamien
muutosten toteuttaminen etuuskasittelyjarjestelman osalta saadaan toteutettua tassa ajassa.
Esitetyt muutokset tulevat aiheuttamaan muutoksia Kelan toimeenpanossa,
etuuskasittelyjarjestelmassa, etuuskasittelyssa ja asiakaspalvelussa. Esitettyjen muutosten takia
Kelan tulee tehda paivityksia lomakkeisiin, kirjeisiin ja paatoksiin sekad kouluttaa etuuden
kasittelijoita muutoksista ja lisdksi tiedottaa muutoksista asiakkaita ja yhteistyokumppaneita.

Esityksessa on my0Os ehdotettu varhaiskasvatuslain muutosten johdosta muutettavaksi lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista hoidon tuottajan maaritelmaa.
Varhaiskasvatuslain muutoksen jalkeen paivakotitoiminnan tulisi olla rekisterdity palveluntuottajien
rekisteriin nykyisen lupamenettelyn sijaan. Toiminnan saisi kuitenkin aloittaa heti hyvaksytyn
toimitilatarkastuksen jalkeen. Ehdotetun hoidon tuottajan maaritelman mukaan jatkossa
edellytettaisiin varhaiskasvatuslain 44 §:n mukaista oikeutta harjoittaa yksityista paivakotitoimintaa
ja Kelan nakemyksen mukaan ehdotettu sanamuoto kattaisi hyvin kaikki erilaiset lupa-, rekisterointi-
ja toimitilojen tarkastusedellytykset.

Vaikutukset perustoimeentulotukeen

Toimeentulotuesta annettuun lakiin (1412/1997) on ehdotettu (HE 116/2025 vp) uutta 2 b §:43
koskien velvollisuutta hakea ensisijaista etuutta. Lisdksi on ehdotettu muutoksia perusosan
alentamista koskevaan 10 §:3an. Esityksen mukaan Kelan tulee kehottaa 18-vuotta tayttanytta
toimeentulotuen hakijaa hakemaan ensisijaista etuutta, johon hakijan voidaan hanen
elamantilanteensa ja olosuhteet huomioiden arvioida todenndkdisesti olevan oikeutettu. Jos henkil
ei hae kehotuksesta huolimatta toimeentulotukeen nahden ensisijaista etuutta, johon hanella
elamantilanteensa ja olosuhteet huomioiden voidaan arvioida todennakoéisesti olevan oikeus, hdanen
perusosaansa alennetaan 50 prosenttia. Perusosan suuruutta alennetaan 50 prosenttia myos silloin,
jos toimeentulotuen tarve aiheutuu siita, etta henkild, jolla on 2 a §:n perusteella velvollisuus
ilmoittautua tyonhakijaksi, ei hanelle annetusta kehotuksesta huolimatta ole yhden kuukauden
maaradajassa tyonhakijaksi ilmoittautunut.

Kelan tulee kehottaa perustoimeentulotuen hakijaa hakemaan ensisijaista etuutta, johon hakijan
voidaan hanen elamantilanteensa ja olosuhteet huomioiden arvioida todennakoisesti olevan
oikeutettu. Sellaista perustoimeentulotuen hakijaa, jonka voidaan arvioida olevan oikeutettu
kotihoidon tukeen, tulisi kehottaa hakemaan kotihoidon tukea. Perustoimeentulotuen kasittelyssa ei
ole mahdollista arvioida luotettavasti ja kattavasti asumisaikavaatimuksen tayttymista. Esityksessa
ilmoitettujen kotihoidon tuen saajien maaran perusteella sellaisia toimeentulotuen hakijoita, joiden
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osalta asumisaikavaatimuksen tayttyminen voisi tulla arvioitavaksi olisi vuodessa korkeintaan noin
1260, jos maarat pysyvat ennallaan. Kaikissa tapauksissa asumisaikavaatimuksen tdyttymista ei ole
mahdollista arvioida pelkan kotikuntamerkinnan perusteella. Kelassa ei ole kaytossa
asumisaikarekisteria, josta tiedot voitaisiin aukottomasti selvittda. EU- ja Eta-maissa seka Sveitsissa
tayttyneet asumiskaudet tulisi selvittaa erikseen. Asumisaikavaatimuksen arvioiminen olisi siten
Kelassa manuaalisesti tehtdvaa tyota ja vie runsaasti aikaa. Kaikissa tapauksissa tietoa vaatimuksen
tayttymisestd ei valttamatta ole mahdollista saada toimeentulotuen lakisdateisessa 7 arkipdivan
kasittelyajassa. Ndin ollen voi syntya virheellisid ensisijaiselle etuudelle ohjaamisia.

Mikali hakija ei hanelle annetusta kehotuksesta huolimatta ole yhden kuukauden maaraajassa
ilmoittautunut tyonhakijaksi, vaan jaisi kotiin hoitamaan lasta ilman ensisijaista etuutta ja hakisi
perustoimeentulotukea, olisi hakijan perusosaa mahdollista alentaa 50 % toimeentulotukilain 10 §:n
mukaisesti. Jos sellaiset henkil6t, jotka eivat olisi lainmuutoksen jalkeen enda oikeutettuja
kotihoidon tukeen, ilmoittautuvat tyottomiksi tydnhakijoiksi ja heille maksettaisiin kotihoidon tuen
sijaan maaraltdan suurempaa tyottomyysetuutta, olisi muutoksella toimeentulotukimenoja
vahentava vaikutus. Kuitenkin, jos henkil® jaa kotiin hoitamaan lasta ilman oikeutta ensisijaiseen
etuuteen ja hakee toimeentulotukea, lisddntyvat perustoimeentulotuen menot.

Helle Mia
Kansaneldkelaitos

Sandfall Elina
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Lausuntopalvelu.fi 4/4



