Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua la-
kia. Muutoksella toteutettaisiin paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukai-
nen niin sanottu kotihoidon tuen Norjan malli.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kotihoidon tuen maksamisen edellytykseksi séadettéisiin kolmen
vuoden asumisaikavaatimus perheen molemmille vanhemmille. Yhden vanhemman perheissa
asumisaikavaatimus koskisi lapsen kanssa asuvaa vanhempaa. Asumisaikavaatimuksen taytty-
misté edellytettdisiin myds lapsen kanssa asuvalta muulta huoltajalta ja vanhemman tai muun
huoltajan avio- tai avopuolisolta. Kotihoidon tukea ei ndin ollen lahtdkohtaisesti maksettaisi,
jos lapsen perheeseen kuuluva vanhempi, muu huoltaja tai vanhemman tai muun huoltajan avio-
tai avopuoliso on asunut Suomessa alle kolme vuotta 16 vuotta tdytettyaan.

Asumisaikavaatimusta sovellettaisiin vain tilanteissa, joissa lapsen perheeseen kuuluva van-
hempi tai muu huoltaja tai vanhemman tai muun huoltajan avio- tai avopuoliso muuttaisi Suo-
meen ehdotetun lain tultua voimaan. Lain voimaantullessa maksussa oleviin tukiin ehdotetulla
muutoksella ei olisi vaikutusta.

Esityksella tavoitellaan hiljattain maahan tulleiden pienten lasten vanhempien nykyista nope-
ampaa kotoutumista seké lasten yhteiskuntaan integroitumista ja kotimaisen kielen oppimista.
Tavoitteena on, ettd vahemman kuin kolme vuotta Suomessa asuneet pienten lasten vanhemmat
valitsisivat lapsen hoitomuodoksi nykyistd useammin varhaiskasvatukseen osallistumisen, ja
ettd vanhemmat ohjautuisivat nykyistd enemman kotoutumispalveluiden piiriin.

Lisaksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista hoidon tuottajan
maéaritelmaa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslain muutosten johdosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 ensimmaiseen lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ka-
siteltdvaksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa tavoitteena on, ettd Suomeen kotou-
dutaan ty6lla. Hallitusohjelman mukaan toteutetaan Norjan mallin k&yttdonotto siten, etté oi-
keus kotihoidontukeen alkaa usean vuoden asumisajan jalkeen. Lisaksi hallitusohjelman mu-
kaan nostetaan maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumisastetta varhaiskasvatukseen, silla
se tukee koko perheen kotoutumista ja Kielenoppimista, ja huolehditaan, etta toimeentulotukea
saavien alle kouluikaisten lasten vanhemmat ohjataan tyomarkkinoille.

Vuosille 2026-2029 vahvistetun julkisen talouden suunnitelman mukaan kotihoidon tuessa eh-
dotetaan niin sanotun Norjan mallin kdyttéonottoa maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyéllis-
tymisen edistamiseksi vuoden 2026 alusta lukien. Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvan
kirjauksen mukaan mallissa kotihoidon tuen saamisen ehdoksi asetetaan kolmen vuoden asu-
misaikavaatimus molemmille vanhemmille. Muutoksen kustannusvaikutuksen arvioitiin olevan
valtiolle vuoden 2029 tasossa 10,9 miljoonaa euroa, josta 7,9 miljoonaa euroa kohdistuu kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa yhteistydssa opetus- ja kult-
tuuriministerion, ty6- ja elinkeinoministerion seka Kansanelakelaitoksen kanssa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros xX.xx.20xx-xX.xx.20xx. Lau-
suntoa pyydettiin yhteensa 50 taholta, minka liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa
lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Lausunnot sekéa esitystd koskevat asiakirjat ovat
saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STM050:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lastenhoidon tuet
2.1.1 Vanhempainpéivérahat

Perhevapaiden ajalta maksettavien etuuksien tarkoitus on turvata raskaana olevan ja sikion ter-
veys seka mahdollistaa se, etta vanhempi voi hoitaa pienté lasta kotona. Vakuutetun oikeus kor-
vaukseen raskauden ja lapsen hoidon aiheuttamasta ansionmenetyksesta turvataan sairausva-
kuutuslain (1224/2004) mukaisesti.

Raskausrahalla turvataan raskaana olevan henkilon toimeentuloa loppuraskauden aikana. Ras-
kausrahan tarkoitus on mahdollistaa tydsta pois jadminen ja korvata siitd aiheutuvaa ansionme-
netystd. Raskausrahaa maksetaan yhtajaksoisesti 40 arkipéivan ajalta. Raskausrahakauden voi
aloittaa aikaisintaan 30 arkipdiva4 ja viimeistadn 14 arkip&ivéaa ennen laskettua synnytysaikaa.

Vanhempainvapaan ja vanhempainrahan tarkoitus on mahdollistaa ja turvata pienen lapsen
hoito raskausrahakauden jalkeen. Vanhempainrahan saamisen edellytys on siten tydsta poissa-
olo ja lapsen hoitaminen. Vanhempainrahaa maksetaan lapsen syntyman tai adoption perus-
teella yhteensd enintdén 320 arkipéivélta eli vajaan 13 kuukauden ajalta. Molemmilla vanhem-
milla on oikeus 160 arkipaivén eli noin 6,5 kuukauden vanhempainrahakiintioon. Vanhempi voi
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luovuttaa omasta vanhempainrahakiintiostaan toiselle vanhemmalle, lapsen muulle huoltajalle,
puolisolleen tai toisen vanhemman puolisolle enintd&n 63 vanhempainrahapdivaé eli noin 2,5
kuukautta.

Jos lapsella on vain yksi vanhempi tai toinen vanhempi ei esimerkiksi vakuuttamisedellytyksen
puuttumisen takia olisi lainkaan oikeutettu vanhempainrahaan, saa ainoa vanhempi kéayttoonsé
kaikki vanhempainrahapéivat. Samoin, jos vanhempi on esimerkiksi sairauden vuoksi kykene-
maton hoitamaan lasta, lasta hoitavalla vanhemmalla on oikeus kayttaa kaikki vanhempainra-
hapdivat.

Vanhempainrahaoikeus alkaa lapsen syntymasta tai adoptiolapsen hoitoonottamisesta. Ras-
kausrahan saaja on kuitenkin oikeutettu vanhempainrahaan raskausrahakauden paattymisen jal-
keen, vaikka lapsi ei olisi syntynyt. Vanhempainrahaa voi saada joustavasti haluaminaan ajan-
kohtina siihen saakka, kunnes lapsi tayttad kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoon ottamisesta
on kulunut kaksi vuotta.

2.1.2 Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996; jaljempana tukilaki)
séédetéan taloudellisista tuista, joilla tuetaan lapsen vanhempia ja muita huoltajia lapsen hoidon
jarjestamisessa sekd tyo- ja perhe-elaméan yhteensovittamisessa.

Lain nojalla maksettavat tuet ovat kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, joustava hoitoraha ja
osittainen hoitoraha. Kotihoidon tukeen ja yksityisen hoidon tukeen kuuluu hoitoraha ja tulosi-
donnainen hoitoliséa.

Lasten kotihoidon tukea tai yksityisen hoidon tukea maksetaan vaihtoehtona lapsen hoidon jar-
jestamiselle kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan kun-
nan on jarjestettava varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikunta kyseinen kunta on. Kunnan on
jarjestettava varhaiskasvatusta myds lapselle, joka asuu kunnassa huoltajiensa tyon, sairauden
tai vastaavien syiden vuoksi, vaikka lapsella ei ole Suomessa kotikuntaa tai lapsen kotikunta on
kotikuntalain (201/1994) perusteella toinen kunta.

2.1.3 Oikeus kotihoidon tukeen

Kotihoidon tuen saamisen edellytyksené on, ettd varhaiskasvatukseen oikeutetulla, tosiasialli-
sesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan jérjestamaa varhaiskasvatuspaikkaa. Kotihoidon
tukea maksetaan, jos perheeseen kuuluu vahintadan yksi kotihoidon tukeen oikeuttava alle kol-
mevuotias lapsi. Tosiasiallisena Suomessa asumisena ei pideta yli kolmen kuukauden oleskelua
ulkomailla.

Oikeus kotihoidon tukeen on myos lapsesta, joka ei ole saavuttanut varhaiskasvatuslain 12 8:ssé
tarkoitettua varhaiskasvatukseen oikeuttavaa ik&g, jos muut tuen saamisen edellytykset taytty-
vat, ja lapsen syntymaésté on kulunut yhteensa 160 arkipéaivaa.

Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, tukea maksetaan, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta on
kulunut kaksi vuotta tai lapsi aloittaa koulun.

Kotihoidon tukea ei makseta lapsesta, josta maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain mu-
kaista vanhempainpdivarahaa tai ulkomaista etuutta.



Kotihoidon tuki maksetaan sille vanhemmalle tai muulle huoltajalle, joka p&dasiallisesti hoitaa
lasta. Kotihoidon tuen myontamisen edellytyksend ei kuitenkaan ole, ett4 toinen vanhemmista
itse hoitaisi lasta kotona. Perhe voi valita kotihoidon tuen, vaikka lasta hoitaisi yksityinen var-
haiskasvatuksen tuottaja tai muu hoitaja, kuten esimerkiksi isovanhempi. Jos lasta hoitaa muu
henkild kuin vanhempi tai muu huoltaja, kotihoidon tuki maksetaan kuitenkin hakemuksessa
tuen saajaksi ilmoitetulle vanhemmalle tai muulle huoltajalle.

Kotihoidon tuen rahoittaa lapsen vanhemman tai huoltajan kotikunta. Kansanelékelaitos mak-
saa tuen kotikunnan puolesta.

2.1.4 Kotihoidon tuen suuruus

Kotihoidon tuen hoitoraha on perheen yhdesta alle kolmivuotiaasta lapsesta 377,68 euroa ka-
lenterikuukaudessa vuoden 2025 tasossa. Kustakin seuraavasta alle kolmivuotiaasta lapsesta
hoitorahaa maksetaan 113,07 euroa ja kustakin yli 3-vuotiaasta mutta alle kouluikaisesta lap-
sesta 72,66 euroa kalenterikuukaudessa vuoden 2025 tasossa.

Kotihoidon tuen hoitolisdd maksetaan perheen yhdesta kotihoidon tuen hoitorahaan oikeutta-
vasta lapsesta. Hoitolisan taysi maéra on 202,12 euroa kalenterikuukaudessa vuoden 2025 ta-
sossa. Hoitolisé maksetaan taysiméaaraisend, jos perheen kuukausitulot eivat ylita perheen koon
mukaan madraytyvaa tulorajaa. Tulorajan ylittdva tulo vahentéa hoitolisan taytta maaraa per-
heen koon mukaan méaraytyvélla prosenttiosuudella.

Hoitorahan ja hoitolisan m&éri& voidaan korottaa kuntalisallg, jos tuen rahoituksesta vastaava
kunta niin p&attdd. Kuntaliitto kartoittaa joka toinen vuosi toteutettavalla kyselylla kotihoidon
ja yksityisen hoidon kuntalisien maksamista. Vuonna 2024 julkaistuun kyselyyn vastanneista
kunnista 64, eli 25,5 prosenttia oli maksanut kotihoidon tuen kuntalisdd vuonna 2024. VVuonna
2022 kyselyyn vastanneista kunnista 52, eli 21 prosenttia maksoi kuntalisad. Kuntalisad maksa-
vien kuntien maara oli siten selkedsti kasvanut edelliseen kyselyyn verrattuna.t

Kunnat voivat asettaa ehtoja kotihoidon tuen kuntalisdén maksamiselle. Edelld viitattuun Kunta-
liiton kyselyyn vastanneista kuntalisdd maksavista kunnista 54 kuntaa (79 prosenttia) oli aset-
tanut erityisia ehtoja lisain maksamiselle. Kuntalisad maksavista kunnista lahes puolet oli edel-
lyttanyt, ettd vanhemman tulee itse hoitaa lasta. Niista kyselyyn vastanneista kuntalisda maksa-
vista kunnista 27 (49 prosenttia) oli asettanut edellda mainitun ehdon lisan maksamiselle. Néista
kunnista 22 kuntaa (40 prosenttia) asetti ehdoksi sen, ettd perheen kaikki lapset tulisi hoitaa
kotona. Kuntaliiton vastaavassa, vuonna 2022 tehdyssa kyselyssé 49 prosenttia kunnista vastasi
asettaneensa kuntalisdn maksamisen ehdoksi sen, ettd perheen kaikki lapset tulisi hoitaa kotona.
Vuoden 2020 kyselyssa edella mainittu ehto oli vield kdytdssa 58 prosentissa ehtoja tuen mak-
samiselle asettaneista kunnista.?

Keskimé&éréinen lapsikohtainen kotihoidon tuki oli vuonna 2024 noin 392 euroa kuukaudessa.

1 Jarkko Lahtinen ja Mikko Svartsjo: Selvitys kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisista ja
niiden maksatusperusteista seka palvelusetelistd 2024 (Suomen Kuntaliitto ry 2024), s. 7.

2 Jarkko Lahtinen ja Mikko Svartsjo: Selvitys kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisista ja
niiden maksatusperusteista sekd palvelusetelistd 2024 (Suomen Kuntaliitto ry 2024), s. 11.
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2.1.5 Kotihoidon tuki kansainvalisissa tilanteissa

Suomeen muutettaessa kotihoidon tukea voidaan maksaa siita alkaen, kun lapsi tosiasiallisesti
asuu Suomessa. Paaasiassa Kansanelédkelaitos katsoo kotikunnan rekisterdimisen olevan osoitus
tosiasiallisesta asumisesta Suomessa.

Kotihoidon tuki on sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 mukainen perhe-etuus. Asetuksen 883/2004
perusteella perhe-etuuksien maksamista ei voida rajoittaa jassenmaassa asuville henkil6ille. Lap-
sen tosiasialliseen Suomessa asumiseen rinnastetaan tilanteet, joissa lapsi ei oleskele Suomessa,
mutta lapsesta on oikeus kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisadn asetuksen 883/2004 perus-
teella. Yleensd ndissé tilanteissa oikeus perustuu huoltajan tydskentelyyn Suomessa.

Kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisain on oikeus kolmannesta maasta Suomeen ty6hon tu-
levan tyontekijan mukana seuraavasta lapsesta. Kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisaan on
oikeus lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla on ulkomaalaislain (301/2004) 81 a &:n 1
momentin 1, 2 tai 4 kohdan tai 2-4 momentin mukainen tyonteko-oikeus. Ulkomaalaislain 81
a 8:n 1 momentin 1 kohta koskee tydnteko-oikeutta pysyvan oleskeluluvan, pitk&an oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan ja muulla kuin tyénteon perusteella myonnetyn
jatkuvan oleskeluluvan perusteella. Ulkomaalaislain 81 a §:n 1 momentin 2 kohta koskee tyon-
teko-oikeutta perhesiteen perusteella myonnetyn oleskeluluvan perusteella. Kyseisen momentin
4 kohta koskee tyonteko-oikeutta Suomessa olevalle ihmiskaupan uhrille mydnnettavén tilapéi-
sen oleskeluluvan ja rajatuissa tyénantajasanktiodirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2009/52/EY maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
tyGnantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteita koskevista vahimmaisvaatimuksista)
tarkoittamissa tilanteissa laittomasti maassa oleskelleelle ja tydskennelleelle kolmannen maan
kansalaiselle myonnettavan tilapdisen oleskeluluvan perusteella. Ulkomaalaislain 81 a 8:n 2
momentti koskee tyonteko-oikeutta tydntekijan oleskeluluvan, erityisasiantuntijan oleskelulu-
van ja muulla perusteella tyontekoa varten myodnnetyn oleskeluluvan perusteella. Pykélan 4 mo-
mentti koskee tyonteko-oikeutta ulkoministerion myéntdman tilapdisen oleskeluluvan perus-
teella.

Tyonteko-oikeuden lisdksi kotihoidon tuen saamiseksi edellytetaan, ettd vanhemmalla tai huol-
tajalla on oltava Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai muu palvelussuhde ja lupa tyésken-
nelld Suomessa véhintadan kuuden kuukauden ajan. Hoitorahaan ja hoitolisaén on oikeus myds
lapsesta, jonka vanhempi tai huoltaja on rekistergity tyottéméksi tyénhakijaksi vahintaan kuusi
kuukautta kesténeen tyosuhteen paatyttya.

Liséksi hoitorahaan ja hoitolisaan on oikeus lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla on lupa
tydskennelld Suomessa yli yhdeksén kuukauden ajan kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisdisen siirron yhteydessa annetun lain (908/2017)
nojalla. Hoitorahaan ja hoitoliséan on myds oikeus, jos vanhemmalla tai huoltajalla on tutkijalle
tieteellistd tutkimusta varten myodnnetty lupa tydskennelld véhintdan kuuden kuukauden ajan
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiske-
lun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) nojalla.

Kun tukea maksetaan tydskentelyn perusteella, tuen rahoittajana on valtio eikd kuntalisdd mak-
seta. Jos tyontekija ja lapsi saavat kotikunnan, siirtyy rahoitusvastuu kotikunnalle ja t&lldin per-
heelld on oikeus myds kuntalisddn kotikunnan ehtojen mukaisesti.



Hoitorahaan ja hoitoliséén ei ole oikeutta lapsesta, jonka vanhemman tai huoltajan tyonteko-
oikeus perustuu kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté kau-
sitydntekijoina tyoskentelya varten annettuun lakiin (907/2017).

2.1.6 Oikeus yksityisen hoidon tukeen

Yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyksena on, ettd varhaiskasvatukseen oikeutetulla, tosi-
asiallisesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan jarjestamaa varhaiskasvatuspaikkaa. Tosi-
asiallisena Suomessa asumisena ei pideta yli kolmen kuukauden oleskelua ulkomailla.

Yksityisen hoidon tukea ei makseta lapsesta, josta maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain
mukaista vanhempainpéivérahaa tai ulkomaista etuutta.

Yksityisen hoidon tuki on kunnan jérjestdmén varhaiskasvatuksen vaihtoehto alle kouluikéisen
lapsen hoidon jarjestamiseksi. Lasta voi hoitaa yksityinen paivakoti tai ryhmaperhepaivahoidon
yksikkd, joka on tehnyt kunnalle varhaiskasvatuslain mukaisen ilmoituksen. Vaihtoehtoisesti
lasta voi hoitaa yksityinen hoitaja, jonka kanssa perhe on tehnyt tydsopimuksen, ja jonka kunta
on hyvaksynyt lapsen hoitajaksi.

Yksityisen hoidon tuki maksetaan hoidon tuottajalle. Tukilaissa hoidon tuottajalla tarkoitetaan
varhaiskasvatuslain mukaisen ilmoituksen tehnyttd yksityista henkil6a tai yhteisod, joka kor-
vausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoimintaa, taikka tukeen oikeutetun vanhemman tai
muun huoltajan kanssa lasten varhaiskasvatuksesta tydsopimuksen tehnyttd henkil6, ei kuiten-
kaan saman kotitalouden jasentd. Yksityisen hoidon tukea ei siten makseta, jos hoitaja asuu
lapsen kanssa samassa taloudessa.

2.1.7 Yksityisen hoidon tuen suuruus

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on 192,28 euroa kalenterikuukaudessa (v. 2025) perheen kus-
takin lapsesta, jolla on oikeus varhaiskasvatukseen. Yksityisen hoidon tuen hoitolisdd makse-
taan perheen jokaisesta lapsesta. Hoitolisén taysi maéra on lasta kohti 265,85 euroa kalenteri-
kuukaudessa vuoden 2025 tasossa. Hoitolisé maksetaan taysimaéraisend, jos perheen kuukau-
situlot eivat ylita perheen koon mukaan maardytyvaa tulorajaa. Tulorajan ylittava tulo vahentaa
hoitolisén tayttd maardaa perheen koon mukaan maaraytyvalla prosenttiosuudella. Tuen maara
on kuitenkin enintdédn lapsen hoitomaksun suuruinen.

Hoitorahan ja hoitolisdn m&é&ri& voidaan korottaa kuntalisallg, jos tuen rahoituksesta vastaava
kunta niin paattaa.

2.1.8 Kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen saajan tietojenantovelvollisuus

Tuen hakijan ja hakijan osoittaman tuen saajan tulee ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle tuen
myoéntamiseksi tarvittavat tiedot. Tuen hakijan ja saajan tulee myds ilmoittaa kaikista tukeen
vaikuttavista muutoksista.

2.1.9 Lasten kotihoidon tuki Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 8§:n 13 kohdan mukaan toimivalta sosiaalihuoltoa koskevissa
asioissa kuuluu maakunnalle. Sosiaalihuoltoon luetaan varsinaisen sosiaalihuollon liséksi lasten
kotihoidon tuki. Ahvenanmaalla kotihoidon tuesta sdddetaan kotihoidon tuesta annetussa maa-
kuntalaissa (2015:68). Kotihoidon tuesta annetun maakuntalain toimeenpano kuuluu Ahvenan-
maalla kunnille.



2.2 Maahanmuuttajien tyomarkkina-asema

Suomen maahanmuuttohistoria on verrattain lyhyt ja maahanmuutto on ollut vahaisempaa kuin
useimpiin muihin EU-maihin. Muuttajien vuotuinen maara on kuitenkin kasvanut merkittavasti
2000-luvulla ja sen odotetaan pysyvan aiempaa korkeammalla tasolla myds jatkossa. Suomen
nettomaahanmuutto pysytteli pitkddn noin 15 000 henkiltssd vuodessa, mutta on kasvanut voi-
makkaasti muutaman viime vuoden aikana. Vuonna 2023 Suomeen muutti 73 236 henkil64,
jolloin nettomaahanmuutto kipusi 57 914 henkild6n, eli kokoluokaltaan 1&hes nelinkertainen
méaaraa verrattuna tasoon ennen vuotta 2020. Tarkeimmat syyt Suomeen muutolle ovat viime
vuosina olleet suuruusjarjestyksessa perhe, tyd, opiskelu ja kansainvélinen suojelu. Erityisesti
Euroopan ulkopuolelta tapahtuva tydperusteinen maahanmuutto on ollut kasvussa.

Vuoden 2024 lopussa Suomessa asui noin 583 000 ulkomailla syntynytta henkiloa. Ulkomailla
syntyneista noin 52 prosenttia on miehi& ja 48 prosenttia naisia. Ulkomaalaistaustainen véesto
on ikérakenteeltaan merkittavasti suomalaistaustaista vaestda nuorempaa. Kaikista ulkomaa-
laistaustaisista noin 39,4 prosenttia on 20-39-vuotiatia ja alle 15-vuotiaita lapsia on noin 18,7
prosenttia. Maahanmuuttajat eivat myoskaan jakaudu tasaisesti lapi Suomen, vaan painottuvat
merkittavésti eteldisen Suomen kasvukeskuksiin. Vieraskielisistd noin 72 prosenttia asuu Uu-
denmaan, Varsinais-Suomen ja Pirkanmaan maakunnissa. Kuten muuallakin L&nsi-Euroopassa,
my6s Suomessa maahanmuuttajat keskittyvat suurimpiin kaupunkikeskuksiin. Vuonna 2023
koko maan vieraskielisestd vaestosta yli 25 prosenttia asui Helsingissa ja noin puolet paakau-
punkiseudulla.

Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste on noin 10-15 prosenttiyksikkfa matalampi ja tyotto-
myysaste noin 5-10 prosenttiyksikkéd korkeampi kuin suomalaistaustaisilla. Vuonna 2023 20—
64-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten tyottémyysaste alkoi nousta voimakkaasti, ja oli vuonna
2024 jo 16,7 prosenttia.®> Maahanmuuttajien tyomarkkina-asema ja tycllisyysaste on vahvasti
sidoksissa erityisesti maahanmuuttosyyhyn. My&s maassa asutulla ajalla ja sukupuolella on vai-
kutusta maahanmuuttajien tyollisyysasteeseen ja tydmarkkina-asemaan. TyOperusteisten maa-
hanmuuttajien tyollisyysaste on varsin korkea, vaikkakin se hieman laskee maassa asutun ajan
pidentyessd. Kansainvélisen suojelun perusteella maahan saapuneiden tydéllisyys on maahan-
muuton alkuvaiheessa alhaista, mutta lahtee nousuun maassa asutun ajan pidentyessa. Perheen-
yhdistdmisen perusteella maahan saapuneiden tydmarkkinatulemien kehitys on melko saman-
kaltaista, mutta heidan tyollisyytensé paranee hieman nopeammin. Perhesyistd maahan muutta-
neet ovat hyvin heterogeeninen ryhmaé, joiden joukossa on esimerkiksi suomalaisten ja pako-
laisten perheenjasenia. Tdman ryhman sisalla suomalaisten perheenjésenet parjaavat parhaiten
tyomarkkinoilla.*

Maahanmuuttajataustaisten naisten ty6llisyys on kehittynyt erityisen positiivisesti viimeisen 10
vuoden aikana, mutta tasta huolimatta tyollisyysaste on alhaisempi kuin maahanmuuttajataus-
taisilla miehill& tai kantavdeston naisilla. Vuonna 2024 20-64-vuotiaiden ulkomaalaistaustais-
ten naisten tyollisyysaste oli noin 60 prosenttia. Maahanmuuttajataustaisten naisten tyollisyys-
asteen mydnteinen kehitys katkesi vuoden 2023 aikana, silla vaikka ty6llisten maara edelleen
kasvoi jonkin verran, tyottomien ja tyovoiman ulkopuolella olevien mééré kasvoi suhteessa
enemman.® Tama on padosin seurausta vuosien 2022 ja 2023 korkeasta nettomaahanmuutosta,
joka piti siséllaéan huomattavan joukon Ukrainasta sotaa paenneita henkil6ita.

3 Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

4 Pesola Hanna, Matti Sarvimaki & Tuomo Virkola (2024): Eri syistd maahan muuttaneiden tyollistymi-
nen Suomessa; Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9

® Tilastokeskus, tydvoimatutkimus



Ikaryhmittain tarkasteltuna alhaisin maahanmuuttajanaisten tyollisyysaste on 20-29-vuotiaiden
ryhmassa, joskin talta osin on huomioitava, ettd muidenkin verrokkiryhmien (kantavéeston mie-
het/naiset, maahanmuuttajamiehet) tyollisyysaste on téssa ikaryhmassa muita ikaryhmia alhai-
sempi. Maahanmuuttajanaisten tyollisyysaste kasvaa ikaryhmittaintarkasteltuna, mutta 30-39-
vuotiaiden maahanmuuttajanaisten ryhmén tyo6llisyysaste on suhteessa alhaisin verrattuna sa-
man ikaryhman verrokkiryhmiin.® On hyvin todennakaista, etta naiden kahden ikaryhman maa-
hanmuuttajanaisten tyollisyysasteeseen vaikuttaa merkittavassa méérin lasten hoivavastuuseen
liittyvat tekijat.

Tutkimustiedon valossa tyévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien osuus vaihtelee voi-
makkaasti, kun sité tarkastellaan sukupuolen ja maahanmuuttosyyn perusteella. Tyovoiman ul-
kopuolella olevien maahanmuuttajanaisten osuus on maahanmuuttajamiehia korkeampi. Erityi-
sesti kansainvalisen suojelun perusteella tai perhesyistd Suomeen muuttaneiden naisten jou-
kossa tydvoiman ulkopuolella olevien osuudet ovat korkeita. Mydnteistd ndidenkin ryhmien
osalta kuitenkin on, ettd osuudet laskevat selvasti maassa asutun ajan pidentyessa. Tyovoiman
ulkopuolella vietetyn ajan kestossa ei kuitenkaan ole merkittavié eroavaisuuksia maahanmuutto
syiden valilla. Tutkimustieto viittaa myds siihen, ettd maahanmuuttajataustaisilla alle kou-
luikaisten lasten vanhemmilla on muita ryhmid suurempi todennakaoisyys siirtyéd tyovoiman ul-
kopuolelle.” Tata tukevat myds tiedot siita, etta tyon padttyminen perhesyiden takia oli tavalli-
sempaa ulkomaalaistaustaisilla (8 prosenttia) kuin suomalaistaustaisilla (3 prosenttia).® IImiéta
perustellaan osin kotihoidon tuella, joka mahdollistaa alle 3-vuotiaan lapsen kotona hoitamisen
ilman velvoitteita kotoutumista tai tyollisyytta edistaviin palveluihin.

Myos OECD on kiinnittdnyt huomiota erityisesti maahanmuuttajataustaisten naisten tyollisyy-
teen ja tydvoiman ulkopuolella olemiseen. Lastenhoitoon liittyvéat velvollisuudet johtavat maa-
hanmuuttajadideilla useammin siihen, ettd he ovat tyévoiman ulkopuolella. OECD:n yksi kes-
keisimmistd kehotuksista Suomelle téssé yhteydessa oli tarkastella kotihoidon tukea, silla se
mahdollistaa ditien pitkdaikaisen tydvoiman ulkopuolella olemisen ilman velvoitteita osallistua
kielitaitoa, osaamista ja tydmarkkina-asemaa vahvistaviin toimenpiteisiin.®

2.3 Maahanmuuttajien kotihoidon tuen kaytto

Tutkimustieto osoittaa johdonmukaisesti, ettd kotihoidon tuki vaikuttaa naisten ty6llisyysastee-
seen heikentavasti. Koko vaeston kotihoidon tuen kéytto on laskenut viime vuosina, mika kos-
kee myos maahanmuuttajien kotihoidon tuen kaytt6a.

Véaestoryhmien véliset erot ovat sen sijaan selvasti suurempia, kun tarkastellaan sitd, kuinka
pitkaan tukea kdytetadn. Muita pidempadn tukea kayttavat matalasti koulutetut, maahanmuut-
tajataustaiset ja yksinhuoltajaaidit ja didit, jotka ovat ennen perhevapaalle jadmistaan olleet joko
ty6ttdmina tai joiden tydsuhde on paattynyt vapaan alkamiseen. Tutkimustiedon valossa maa-
hanmuuttajien kotihoidon tuen k&ytto ei siis eroa merkittavésti kantavdeston kotihoidon tuen

& Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

7 Pesola Hanna & Virkola Tuomo (2024): Tydvoiman ulkopuolella olevat maahanmuuttajat; Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2025:16
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9 OECD (2018), Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Chil-
dren in Finland, OECD Publishing, Paris

10 Kela (2023): Lasten kotihoidon tuen kayttd vaheni edelleen vuonna 2022 — Kelan tilastollinen vuosi-
kirja kokoaa tiedot sosiaaliturvasta viime vuonna
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kaytosté yleisella tasolla. Varsinkin pitkien, yli 12 kuukautta kestéaneiden tukijaksojen osuus on
selvésti laskenut viimeksi kuluneen kymmenen vuoden aikana, mutta maahanmuuttajilla pitkat
kaudet ovat suhteessa hieman muuta vaestoa yleisempid. Pitkiin kotihoidon tukikausiin liittyvét
niin kantavaestélla kuin maahanmuuttajavanhemmilla samat sosioekonomiset taustatekiiat, ku-
ten alhainen koulutustaso, heikko kiinnittyminen tyomarkkinoille seka alhainen tulotaso.*! Talta
nakokannalta olisi keskeisté kiinnittdd huomioita maahanmuuttajanaisten kohdalla erityisesti
kotoutumis- ja tyollisyyspalveluihin osallistumiseen sek& muihin koulutus- ja tydmarkkina-ase-
maa vahvistaviin toimenpiteisiin osallistumiseen, silld erityisesti kotoutumistoimenpiteisiin
osallistumisella on havaittu olevan positiivinen korrelaatio niihin osallistuneiden henkildiden
tyomarkkinatulemissa seka lisaksi heidan lastensa tyomarkkinatulemissa.?

Kansanelakelaitoksen tietojen mukaan vuonna 2024 kotihoidon tukea sai noin 2800 EU:n tai
Euroopan talousalueen ja Sveitsin ulkopuolelta maahan muuttanutta perhettd, joissa vahintaan
toinen tai ainoa huoltaja oli asunut Suomessa alle kolme vuotta. Noin puolet tésta joukosta oli
yhden vanhemman perheita.

Kansanelakelaitoksen tietojen mukaan vuonna 2024 tasta joukosta noin 900 perhetta oli sellai-
Sia, joissa vain toinen huoltajista oli muuttanut Suomeen EU:n tai Euroopan talousalueen ja
Sveitsin ulkopuolelta, ja asunut Suomessa alle kolme vuotta. Naisté perheisté kotihoidon tukea
maksettiin noin 300 huoltajalle, joka oli asunut Suomessa véhintdan kolme vuotta, ja noin 600
sellaiselle huoltajalle, joka oli asunut Suomessa alle kolme vuotta. Naistd 900 kotitaloudesta
noin 520 oli sellaisia, joissa toinen huoltajista oli asunut Suomessa aina.

Edell&d mainittuihin perheisiin kuului noin 3000 lasta, joista kotihoidon tukea maksettiin. Lap-
sista noin 300 oli yli kolmevuotiaita. Kotihoidon tukea maksettiin kyseisille perheille keskiméaa-
rin noin 5,6 kuukauden ajan vuoden 2024 aikana. Keskimaéaraisen tuen suuruus ilman kuntaliséa
oli noin 440 euroa kalenterikuukaudessa perhetta kohden. Kuntalisad maksettiin yhteensé noin
800 perheelle, keskimaarin noin 190 euroa kalenterikuukaudessa.

Koska néille perheille kotihoidon tukea on maksettu vuoden aikana keskimdéarin alle puoli
vuotta, on kotihoidon tuella keskiméaarin kuukaudessa olevien lasten méaré pienempi kuin lasten
madrd vuoden aikana. Tarkastellulla ryhmélla oli kotihoidon tuella olevia lapsia noin 1200 kes-
kimé&arin kuukaudessa.

Vuoden 2024 tietojen perusteella edelld kuvatut perheet asuvat paéasiassa paakaupunkiseudulla
ja suurimmissa kaupungeissa. Puolet perheistd asui Helsingissd, Espoossa tai Vantaalla. Suu-
rimmassa osassa kuntia saajia oli vain muutamia. Kyseisissé perheissd kotihoidon tukea on
maksettu keskiméaéarin noin 1200 lapsesta kuukaudessa vuonna 2024. Saajat ja lapset on esitetty
kunnittain taulukossa 1.

Taulukko 1. Kotihoidon tuen saajaperheet ja lapset kunnittain vuonna 2024. Taulukossa esite-
t&én tilanteet, joissa saaja tai saajan puoliso oli muuttanut EU:n tai Euroopan talousalueen ja
Sveitsin ulkopuolelta ja asunut Suomessa alle kolme vuotta. Taulukossa kotikunta Ulkomaat

11 Miettinen Anneli & Saarikallio-Torp Miia (2023): Aitien kotihoidon tukijaksot lyhentyneet

— véestdryhmittéiset erot yha suuria; YHTEISKUNTAPOLITIIKKA 88 (2023):2

12 Esim. Sarvimaki, M. & Hamalainen, K. (2016), Integrating Immigrants: The Impact of Restructuring
Active Labor Market Programs, Journal of Labor Economics, 34(2): 479-508 ja Pesola, H. &
Sarviméki, M. (2024), Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evidence from Finland’s In-
tegration Plans, Review of Economics and Statistics.
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koskee tilapdisesti ulkomailla oleskelevia seka Suomessa ilman kotikuntaa oleskelevia. Sama
henkild voi kuulua useaan kuntaan vuoden aikana.

Saajat vuoden Lapset vuoden ai- | Lapset keskimaarin

Kunta aikana kana kuukaudessa

Helsinki 637 709 279
Espoo 437 471 188
Vantaa 357 391 154
Tampere 160 172 59
Turku 158 178 65
Oulu 75 87 30
Lahti 59 62 25
Jyvaskyla 44 46 17
Vaasa 39 47 17
Kuopio 38 42 16
Kerava 37 41 14
Pori 31 39 16
Hameenlinna 29 33 12
Joensuu 28 30 11
Ulkomaat 23 26 10
Jarvenpaa 22 23 10
Lappeenranta 22 24 11
Seinajoki 20 20 7
Muut kunnat (152 kuntaa) 628 694 268
Yhteensa 2750 3029 1207

Kansaneldkelaitoksen tietojen mukaan edelld kuvattuun joukkoon kuuluvia kotihoidon tuen saa-
jia oli muuttanut 93 eri maasta. Eniten saajia oli muuttanut Ukrainasta. Suurimmasta osasta
maita on muuttanut vain muutamia henkil6it4, joille kotihoidon tukea maksettiin. Saajat on esi-
tetty lahtdmaittain taulukossa 2. Taulukossa olevat kotihoidon tuen saajat, joiden lahtémaa on
Suomi, kuvaa niita tilanteita, joissa kotihoidon tuen saaja ei ole asunut ulkomailla, mutta jonka
puoliso on muuttanut EU:n tai Euroopan talousalueen ja Sveitsin ulkopuolelta ja asunut Suo-
messa alle kolme vuotta.

Taulukko 2. Kotihoidon tuen saajat lahtémaittain niissa perheissd, joissa tuen saaja tai tuen saa-

jan puoliso on muuttanut EU:n tai Euroopan talousalueen ja Sveitsin ulkopuolelta ja asunut
Suomessa alle kolme vuotta vuonna 2024.
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Kotihoidon tuen saa-

Ldhtomaa jat vuoden aikana Lapset

Ukraina 386 414
Suomi 223 261
Irak 192 202
Intia 166 177
Vendja 154 171
Turkki 142 164
Pakistan 140 158
Bangladesh 139 147
Afganistan 111 122
Somalia 85 96
Sri Lanka 81 97
Iran 77 82
Filippiinit 68 76
Nigeria 48 53
Nepal 41 41
Syyria 39 44
Kiina 39 40
Kenia 33 41
Etiopia 33 42
Egypti 32 35
Vietnam 31 33
Muut maat, 73 kpl (1-29 saapunutta) 490 548
Yhteensa 2750 3029

Edell& kuvatusta joukosta hoitolisda sai vuonna 2024 noin 1600 perhettd, eli noin 57 prosent-
tia saajista. Kaikkien kotihoidon tuen saajien joukossa hoitolisén saajien osuus oli vuonna
2024 noin 36 prosenttia, mistd voidaan paatelld, ettd perheet, joissa vahintdan toinen vanhem-
mista oli asunut Suomessa alle kolme vuotta, ovat keskiméaarin pienempituloisia. Noin 30 pro-

senttia sai toimeentulotukea yhta aikaa kotihoidon tuen kanssa.

Kuukausittain kotihoidon tukea maksettiin vuonna 2024 noin 1100:sta alle kolmevuotiaasta lap-
sesta, jotka kuuluvat edell& kuvattuihin perheisiin. Néaisté lapsista alle kaksivuotiaita oli noin 81
prosenttia. Kaksi vuotta tayttaneitd, mutta alle kolmevuotiaita oli noin 19 prosenttia. Edell& ku-
vatuissa perheissé yli kolmevuotiaita lapsia, joista maksettiin kotihoidon tukea, oli keskiméaérin
muutamia kymmenié kuukaudessa.
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Taulukko 3. Alle kolmevuotiaat lapset, joista vuonna 2024 maksettiin kotihoidon tukea per-
heelle, jossa védhintdan toinen huoltajista oli asunut Suomessa alle kolme vuotta. Taulukossa
esitetddn lapset ikaryhmittéin. Esitetty lukumaéra on lasten keskimaérainen maara kotihoidon
tuella kuukaudessa.

Lapsen ika Lapsia keskimaarin kuukaudessa
Alle 9 kuukautta 24
9-12 kuukautta 276
13-18 kuukautta 416
19-24 kuukautta 219
25-30 kuukautta 127
31-36 kuukautta 81

2.4 Varhaiskasvatus

Kotihoidon tuen vaikutusten arvioinnissa on alettu kiinnittad huomioita tyollisyysnakokohtien
rinnalla my6s lapsen varhaiskasvatukseen liittyviin ndkokohtiin. Nakokulma on noussut koros-
tuneesti esille maahanmuuttajaperheiden kotihoidon tuen kayton kohdalla, silla etenkin maa-
hanmuuttajaperheiden lasten on katsottu hyotyvén varhaiskasvatuksesta erityisesti kielen oppi-
misen kannalta.

Laadukkaalla varhaiskasvatuksella voidaan vaikuttaa lapsen kognitiivisiin, sosiaalisiin ja sosio-
emotionaalisiin taitoihin sek& kielenkehitykseen. Varhaiskasvatus hyodyttdd pidemmallé aika-
valilla erityisesti heikommista sosioekonomisista taustoista tulevia lapsia. Alle kolmevuotiaat
lapset ovat kehityspsykologisesti tarkedssa ikavaiheessa: talldin kehittyvat erityisesti muun mu-
assa kielelliset taidot, perusturvallisuus ja oppimisen edellytykset. Pienen lapsen kehityksessa
eri osa-alueet liittyvat osin toisiinsa. Kehitys on kokonaisvaltaista ja nopeaa. Esimerkiksi kyky
inhibitioon, jolla tarkoitetaan kéayttaytymisen ja reaktioiden saatelyd, liittyy olennaisesti lapsen
kognitiiviseen kehitykseen, ja sen kehittyminen on voimakasta pienilld lapsilla. Itseséételyn ke-
hittymistd ohjaa myos lapsen kielellinen kehitys, jonka merkitys vahvistuu puheen kehityksen
myota. Varhaiskasvatuksessa on mahdollisuus my6s tunnistaa lapsen tuen tarpeita ja tukea pien-
ten lasten kasvua ja kehitysta huomioimalla kunkin lapsen yksildlliset tarpeet. Esimerkiksi Kie-
lenkehityksen tai sosio-emotionaaliset vaikeudet voidaan tunnistaa jo lapsen toisen ikdvuoden
lopulla.

Varhaiskasvatuksen rooli lapsen kaksikielisyyden ja kulttuuri-identiteetin kehittymiselle seka
kotoutumisen tukemiselle on merkittdva. Laadukas varhaiskasvatus tukee myds lapsen myo-
hempaa koulunkéyntid. Pienten lasten liittyminen suomalaiseen yhteiskuntaan tapahtuu luonte-
vasti osana varhaiskasvatusta, jonka yhtena tavoitteena on lisatd lasten toimijuutta ja osalli-
suutta. Myds kielellisten taitojen kehittyminen ja vuorovaikutussuhteet tukevat yhteiskuntaan
kiinnittymisessd. Varhaiskasvatus tukee myos lapsen perheen kotoutumista muodostaessaan
paikan sosiaalisille suhteille, mahdollisuuksille paésta osaksi sosiaalisia verkostoja seka toimi-
malla tarvittaessa linkkein& muihin lapsi- ja perhepalveluihin.

Opetushallinnon tilastopalvelun mukaan vuonna 2023 varhaiskasvatukseen osallistui yhteensé

233 832 lasta. Néistd 202 764 lapsella didinkielena oli suomi, ruotsi tai saame. Muu kuin koti-
mainen kieli oli didinkielend 31 074 lapsella. Alle kolmevuotiaista kotimaisia Kkieli&
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aidinkielendan puhuvista lapsista hiukan suurempi osa osallistuu varhaiskasvatukseen kuin
muita kielid aidinkielendén puhuvia lapsia. Yksivuotiaista kotimaisia kielid aidinkielenaan pu-
huvista varhaiskasvatukseen osallistuu noin 45 prosenttia ja kaksivuotiaista 78 prosenttia, kun
taas muita kielia didinkielendan puhuvista yksivuotiaista varhaiskasvatukseen osallistuu 36 pro-
senttia ja kaksivuotiaista 70 prosenttia.

Yksityinen varhaiskasvatus muuttui ilmoitusmenettelysté luvanvaraiseksi toiminnaksi 1.1.2023
alkaen. Varhaiskasvatuslain 44 8:n mukaan varhaiskasvatusta jarjestavalla tai tuottavalla yksi-
tyisella palvelujentuottajalla on ennen toiminnan aloittamista oltava lupa harjoittaa paivakoti-
toimintaa. Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan yksityisessé varhaiskasva-
tuksessa palataan ilmoitusmenettelyyn, jotta kevennetaan palveluiden jarjestajien hallinnollista
tyotd. Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta (HE
55/2025 vp), jossa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia siten, etta siinéd saadettaisiin
yksityisen pdivékotitoiminnan rekisterdintimenettelystd, nykyisen yksityisten palveluntuotta-
jien lupamenettelyn sijasta. Yksityista perhepaivéahoitoa koskevaan saantelyyn ei ehdoteta muu-
toksia. Luvan sijasta yksityisen pdivakotitoiminnan harjoittaminen edellyttaisi, etta palvelun-
tuottaja ja sen toimipaikat olisi rekisterdity palveluntuottajien rekisteriin. Rekisterdinnin edel-
lytyksend olisi, ettd palveluntuottaja ja toimipaikat tayttaisivat niille sdadetyt taloudelliset ja
toiminnalliset edellytykset. Rekisterdintiprosessi pysyisi soveltuvin osin samana kuin lupame-
nettelyssd. Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti keventda palveluntuottajien
hallinnollista ty6ta seké pienentaa toimijoiden liiketoiminnan taloudellista riskia. Esityksen mu-
kaan péivakotitoiminnan aloitusta aikaistettaisiin siten, ettd toimitiloihin tehdyn tarkastuksen
jalkeen toiminnan voisi aloittaa ennen rekisterdintipaatosta. Talla nopeutettaisiin ja sujuvoitet-
taisiin toiminnan aloittamista. Muutokset on ehdotettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

2.5 Kotoutumista edistéavat palvelut, ty6llisyyspalvelut ja toimeentulo palveluihin osallistumi-
sen aikana

2.5.1 Kotoutumispalvelut

Kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa (681/2023, jaljempéana kotoutumislaki) saadetédén
kohderyhmist, joille kunnan on laadittava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
ja sen pohjalta kotoutumissuunnitelma, jos sille on tarvetta. Kotoutuja-asiakkaalla tarkoitetaan
maahanmuuttajaa, jolla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma. Kotoutumissuunnitelman
perusteella kotoutuja-asiakas osallistuu esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen opintoihin (kuten
kotoutumiskoulutus), yhteiskuntatietoutta lisadviin palveluihin (kuten monikielinen yhteiskun-
taorientaatio) sek& muihin kotoutuja-asiakkaan kotoutumista ja ty6llistymista edistéviin toimen-
piteisiin. Nama palvelut muodostavat kunnan kotoutumisohjelman.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulleessa kotoutumislaissa naitd kohderyhmia laajennettiin verrat-
tuna edeltdneeseen, kumotun lain aikaiseen saantelyyn. Kotoutumislain mukaan osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi on laadittava maahanmuuttajalle, jolla on kulunut enin-
taan kolme vuotta ensimmaéisen oleskeluluvan tai oleskelukortin myontamisesta tai oleskeluoi-
keuden rekisterdimisestd, jos han on ty6tén tydnhakija, pakolaistaustainen, alaikdisend ilman
huoltajaa maahan tullut lapsi tai nuori taikka thmiskaupan uhri, tai mikali han saa lasten koti-
hoidon tukea tai muuten kuin tilapéisesti toimeentulotukea. Lisaksi arviointi on laadittava edella
mainitun aikarajan sisélla maahantulosta maahanmuuttajalle, joka pyyté4 arviointia ja arvioi-
daan sita tarvitsevan. Kansaneldkelaitoksella on 1.1.2025 lukien ollut velvollisuus luovuttaa
tieto kohderyhméan kuuluvista kotihoidon tukea saavista maahanmuuttajista kunnalle, jotta
kunta tavoittaisi kotihoidon tukea saavat henkil6t edelld mainittuun arviointiin ja kotoutumista
edistaviin palveluihin. My6s muiden kohderyhmien tavoittamiseksi sdadettiin uusia tiedonsaan-
tioikeuksia esimerkiksi Maahanmuuttovirastolta kunnalle.
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Kun maahanmuuttaja on tydnhakijana, vastaa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvi-
oinnin sek& kotoutumissuunnitelman laadinnasta seké edell&d mainitun kotoutumisohjelman mu-
kaisten palveluiden jarjestdmisestd kunnan tyévoimaviranomainen. Suurin osa kotoutumispal-
veluiden asiakkaista on tyonhakijoita.?® Talloin kotoutumissuunnitelma on ty&llistymissuunni-
telman korvaava suunnitelma. Tyonhakijana olevan kotoutuja-asiakkaan palveluista, oikeuk-
sista ja velvollisuuksista sdddetdan kotoutumislain liséksi tydvoimapalveluiden jarjestdmisesté
annetussa laissa (380/2023). Heit4 koskee esimerkiksi mainitussa laissa saddetty tyonhakuvel-
vollisuus ja he voivat olla oikeutettuja tyottomyysetuuksiin, kuten tyémarkkinatukeen. Tyovoi-
mapoliittisesti moitittava menettely, kuten kotoutumissuunnitelman noudattamatta jattdminen,
voi johtaa etuuden menetykseen.

Kotoutumissuunnitelman kesto on yksilollinen. Ensimmaéinen kotoutumissuunnitelma voidaan
laatia enintdan vuoden ajaksi ja yhteensd kotoutumissuunnitelman enimmaiskesto on enintéén
kaksi vuotta. Lisaksi erdiden laissa saddettyjen pidennysperusteiden vuoksi kotoutumissuunni-
telman kestoa voidaan pidentdd. Esimerkiksi vanhempainvapaan taikka sairauden tai vamman
ajalta tilapaisesti keskeytyneen kotoutumissuunnitelman kestoa voidaan pidentda syyn kestoa
vastaavan ajan verran. Lisaksi kotoutumissuunnitelman enimmaiskestoa voidaan pidentééa enin-
tdan kahdella vuodella, jos se on perusteltua kotoutuja-asiakkaan véhaisen koulutustaustan tai
monialaisten palveluiden tarpeen vuoksi ja jos tarvitaan erityisid toimenpiteitd, joilla tuetaan
kotoutuja-asiakkaan kotoutumista ja tyollistymistd. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi luku- ja kir-
joitustaidon tai aikuisten perusopetuksen tarvetta. Vuoden 2025 alusta voimaan tulleeseen ko-
toutumislakiin saadettiin uusi pidennysperuste, jonka mukaan kotoutumissuunnitelman kestoa
voidaan pidentad, mikali kahden vuoden enimmaiskesto on kulunut maahanmuuttajan saadessa
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon tu-
kea ja osallistuessa osa-aikaisesti kotoutumissuunnitelmaan. Pidennysperusteen tavoitteena on
kannustaa maahanmuuttajavanhempia, erityisesti éiteja, osallistumaan edes osa-aikaisesti ko-
toutumista edistaviin palveluihin maahanmuuton alkuvaiheessa. Kuntien on jérjestettava kysei-
selle kohderyhmélle soveltuvia palveluita, esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen opintoja osa-
aikaisesti yhdistettyna lastenhoitoon.

Keskeisia palveluita kotoutumissuunnitelmassa ovat monikielinen yhteiskuntaorientaatio seka
kotoutumiskoulutus. Yhteiskuntaorientaatio sisaltaa tietoa Suomessa asumisesta, eldmisesta ja
tydskentelemisestd, suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seka yksilon oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Se jarjestetdadn mahdollisuuksien mukaan kotoutuja-asiakkaiden &idinkielilla tai muu-
toin hyvin osaamillaan Kielilla. Kotoutumiskoulutuksena jarjestetdan suomen tai ruotsin kielen
opetusta, sekd ammatillisten tai muiden ty6elamassé tarvittavien valmiuksien opetusta, uraoh-
jausta tai ammatillista suunnittelua ja ohjausta jatko-opintoihin, ty6llistymista edistaviin palve-
luihin tai tyomarkkinoille, ja muuta opetusta, joka edistad yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja arjen
kansalaistaitoihin liittyvia valmiuksia. Kotoutumiskoulutuksen kielellisena tavoitteena on, etta
kotoutuja-asiakas saavuttaa suomen tai ruotsin kielessa toimivan peruskielitaidon ja sen paat-
teeksi jarjestetddn suomen tai ruotsin kielitaidon paattotestaus. Kotoutumiskoulutus sisaltaa
my0s tydssdoppimisjakson. Kotoutuja-asiakas voi tarvita myos luku- ja kirjoitustaidon opetusta
tal aikuisten perusopetusta, mikali hanella on matala koulutustausta.

Edelld mainittujen palveluiden liséksi tyonhakijana olevan kotoutuja-asiakkaan omaehtoisia
opintoja voidaan tukea tyottomyysetuudella, mikali kotoutumislain 28-30 §:ssé& séadetyt edel-
lytykset tayttyvat. Omaehtoinen opiskelu on koulutusta, johon maahanmuuttaja hakeutuu itse

13 Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta ja siihen liittyviksi lagiksi
(HE 208/2022 vp) arvioitiin, ettd kotoutuja-asiakkaista noin 8000 olisi tydnhakijoita ja noin 2000 tyo-
voiman ulkopuolella olevia.
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tai johon kunnan tydvoimaviranomainen hanet ohjaa. Se voi olla esimerkiksi vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten jarjestdmaa koulutusta, aikuisten perusopetusta, ammatillista koulutusta tai
lukiossa tapahtuvaa opiskelua, mutta myds kolmannen sektorin toimesta jarjestettavaa koulu-
tusta. Opintojen tulee koostua suomen tai ruotsin kielen opiskelusta taikka tapahtua padasiassa
suomen tai ruotsin kielell&.

Oikeus kotoutumissuunnitelman ajalta maksettavaan tyottdmyysetuuteen maaraytyy tyotto-
myysturvalain (1290/2002) mukaisesti ja oikeus toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetun
lain (1412/1997) mukaisesti.

2.5.2 Tyo6ttomyysetuudet

Tyo6ttdman tyonhakijan perustoimeentulo tyottomyyden aikana turvataan tyottémyysturvalain
mukaisesti tyottomyyspaivérahalla ja tydmarkkinatuella. Oikeus tyéttémyysturvalain mukaisiin
etuuksiin on Suomessa asuvalla tydttdmalla tyénhakijalla.

Ratkaistaessa henkilon oikeutta tyottomyysetuuteen henkilda pidetddn Suomessa asuvana, jos
h&n asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain (16/2019) 5, 6
tai 10 8:n mukaisesti asuu Suomessa. Mainitun lain mukaan Suomessa vakinaisesti asuvana
pidetadédn henkil4, jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti, ja joka jatkuvasti paéasiallisesti
oleskelee taalla. Henkil6a pidetaan edelleen Suomessa asuvana, jos han asuu vakinaisesti Suo-
messa, mutta oleskelee tilapdisesti ulkomailla enintdan kuuden kuukauden ajan. Muissa kuin
tyoskentelytilanteissa Suomeen muuttavan henkilén oikeus asumisperusteisiin sosiaaliturva-
etuuksiin ratkaistaan arvioimalla hdnen asumistaan olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon
ottaen.

EU-lainsadadantda soveltavasta maasta Suomeen muuttavan muun henkilén kuin tydntekijan tai
yrittdjan asumista Suomessa arvioidaan ensisijaisesti sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovitta-
misesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja kyseisen asetuksen taytantdonpanomenette-
lystd annetun asetuksessa (EY) N:0 987/2009 mukaisesti. Muusta kuin EU-lainsaddantoa sovel-
tavasta maasta Suomeen muuttavan henkilén Suomessa asumista arvioidaan ottaen huomioon
se, mitd kotikuntalain 4 8:ssa sdédetadn ulkomailta tulleen henkilon kotikunnan ja asuinpaikan
maaraytymisesta.

2.5.3 Tyo6ttdbmyyspéivéraha

Tyo6ttdmyyspdivarahaa maksetaan vakiintuneesti tydomarkkinoilla olleelle ja palkkatyosta, yri-
tystoiminnasta tai siihen rinnastettavasta omasta tyosta toimeentulon saaneelle tyonhakijalle.
Tyottémyyspdivaraha maksetaan tyottomyyskassalaissa tarkoitetussa tydttomyyskassassa va-
kuutettuina oleville ansiopéivérahana ja muille Kansaneldkelaitoksen maksamana peruspéaiva-
rahana.

Tyottémyyspdivarahaan on oikeus ty6ttomaélla, joka on tayttanyt tydssédoloehdon. Tydssaoloeh-
don tarkoituksena on osoittaa, ettd henkild on ollut edelld todetulla tavalla vakiintuneesti tyo-
markkinoilla ja saanut ansiotydsta toimeentulonsa.

Ansiopdivarahaan on oikeus palkansaajakassan jasenelld, joka on ollut vakuutettuna vahintaéan
12 edellistda kuukautta ja joka kalenterikuukausina, joina on ollut vakuutettuna, on tayttanyt
tydssdoloehdon. Ansiopdivarahaan on oikeus myds yrittdjakassan jasenelld, joka on ollut va-
kuutettuna vahint&an 15 edellista kuukautta ja joka vakuutettuna ollessaan on tayttanyt yrittgjan
tytsséoloehdon.
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Tyottdmyyspdivarahaa maksetaan yhteensa enintdan 300 tyottomyyspéivélta henkildlle, joka
on ollut tydssé yhteensa enintadn kolme vuotta ja 400 tyottdmyyspaivalta henkilolle, joka on
ollut tydssa yhteensa yli kolme vuotta. Jos henkilon tydsséoloehto on tayttynyt hanen taytetty-
aan 58 vuotta ja hanelld on tydssdoloehdon tayttyessé tydssaoloaikaa vahintaan viisi vuotta vii-
meisen 20 vuoden aikana, tyéttomyyspdivarahaa maksetaan yhteensa enintaan 500 tyottomyys-
paivalta.

Peruspéivérahan suuruus on 37,21 euroa péivassa ja noin 800 euroa kuukaudessa (vuoden 2025
tasossa). Ansiopdivaraha muodostuu peruspéivéarahan suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta.
Mikali henkild tyoskentelee satunnaisesti tai osa-aikaisesti ty6ttémyyden aikana, tyon perus-
teella saatu ansiotulo otetaan sovitellun ty6ttdmyysetuuden méaréssa huomioon.

2.5.4 Tyémarkkinatuki

Tyomarkkinatukea maksetaan tuen tarpeessa olevalle henkilélle, joka ei tayta tydssédoloehtoa
tai jonka oikeus tyottdmyyspéivéarahaan on paattynyt tyottémyyspaivarahan enimmaisajan tayt-
tymisen vuoksi. Tydmarkkinatukea ei makseta henkilélle, jolla on oikeus ansiotyohon tilapaisen
oleskeluluvan perusteella. Tydmarkkinatuen maksaa Kansanelakelaitos.

Tyomarkkinatuki ei perustu tydskentelyyn, vaan se on tyéttdman vahimmaistoimeentulon tur-
vaamiseksi sosiaalisin perustein suoritettava syyperusteinen tuki, joka on kestoltaan rajoittama-
ton.

Taysi tyémarkkinatuki on 37,21 euroa péivassa ja noin 800 euroa kuukaudessa (vuoden 2025
tasossa). Tyon perusteella saatu ansiotulo otetaan sovitellun ty6ttomyysetuuden maaréassa huo-
mioon.

Ty6markkinatuen rahoitusvastuu jakautuu valtion ja kuntien valille. Kotoutumislain sovelta-
misalaan kuuluville henkildille maksettu tydmarkkinatuki rahoitetaan valtion varoista ensim-
maisesté kotikuntamerkinndsta lukien joko yhden tai kolmen vuoden ajalta henkiloryhméan mu-
kaan. Kyseiseen ryhmaan kuuluvia henkil6ita ovat sellaiset, joilla on ulkomaalaislaissa tarkoi-
tettu voimassa oleva oleskelulupa Suomessa, oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myon-
netty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti, Pohjoismaan kansalaiseen, jonka oleskeluoi-
keus on rekisterdity siten kuin Pohjoismaiden valilla vaeston rekisterdinnista on sovittu. Kol-
men vuoden ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta lukien valtio rahoittaa tydmarkkinatuen
esimerkiksi kansainvalista suojelua saavien ja heidan perheenjdsentensé osalta. Muiden kuin
edelld mainittujen, mutta kotoutumisen edistdmisestd annetun lain soveltamisalaan kuuluvien
osalta valtio rahoittaa tydmarkkinatuen yhden vuoden ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkin-
nasta. Valtion taysimadraisen rahoitusvastuun ajalta henkildille maksettua tydttdmyysetuutta ei
myo6skaan lasketa mukaan tyottomyysetuuspdiviin.

2.5.5 Valmisteilla olevat tyottomyysturvaa koskevat muutokset

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen yleistukea koskevaksi lainsaddannoksi (HE
112/2025 vp) syysistuntokaudella 2025. Y leistukilainsaddantda koskevan hallituksen esityksen
mukaan tyottomyysturvalaista kumottaisiin peruspéivédrahaa ja tydmarkkinatukea koskeva
sdéntely. Ty6ttdman tydnhakijan tyottémyyden aikaista perustoimeentuloa turvattaisiin uudella
yleistuella, jota koskeva lainsdédantd tulisi voimaan 1.5.2026.

Hallitus on antanut eduskunnalle syysistuntokaudella 2025 myds esityksen tyonhakijan palve-
luprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittdmistd koskevaksi lainsaddannoksi (HE 108/2025
vp). Hallituksen esityksen mukaan tydnhakua ja ty6llistymistd tukeviin palveluihin liittyvié
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ty6ttdmyysturvaseuraamuksia muutettaisiin. Jatkossa ensimmaéisesté laiminlydnnisté asetettai-
siin seitsemén kalenteripéivéaa kestava korvaukseton maardaika. Laiminlyontien toistuessa tyon-
hakija menettéisi oikeutensa tyottémyysetuuteen toistaiseksi.

2.5.6 Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on perustuslain 19 8:n 1 momentin mukainen etuus, joka turvaa jokaisen oi-
keutta ihmisarvoisen eldmén edellyttdméan vélttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.
Kyseessa on viimesijainen tukimuoto, jossa avun saamisen edellytykset selvitetdan yksilékoh-
taisella tarveharkinnalla. Kyseessé on perhekohtainen tukimuoto, joka on tarkoitettu tilanteisiin,
joissa henkild tai perhe ei jostain syysté selvid sen hetkellisista valttamattomistd menoistaan.
;I'asté syysté tuki myonnetaan lyhyelle ajalle, eli pddsddnnén mukaan vain kuukaudeksi kerral-
aan.

Viimesijaisen toimeentulotuen tehtdva suhteessa muuhun toimeentuloturvaan on toimia muun
jarjestelmén ja erityistilanteiden tilapdisena taydentdjana. Toimeentulotukea voidaan myontaa
kiireellisiin tuen tarpeisiin, elaméan muutosvaiheisiin tai yllattaviin poikkeuksellisiin menoihin.
Joissain tilanteissa toimeentulotuen tarve voi jatkua pidempadn monimutkaisen henkilokohtai-
sen tilanteen johdosta, kun muut etuudet eivét tarjoa riittdvaa turvaa.

Toimeentulotuki koostuu Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemasta perustoimeentulotuesta
seka hyvinvointialueen sosiaalihuollon vastuulle kuuluvasta tdydentavasta ja ehkéisevasta toi-
meentulotuesta. Perustoimeentulotuen rahoituksesta vastaavat valtio ja kunnat puoliksi. Hyvin-
vointialueiden vastuulla olevien tuen osien rahoitus tapahtuu hyvinvointialueiden yleiskatteel-
lisen rahoituksen kautta.

Toimeentulotukilain mukaan jokaisella on velvollisuus kykynsa mukaan pitéé huolta itsestaan
ja omasta elatuksestaan sekd, siina laajuudessa kuin avioliittolaissa, lapsen elatuksesta anne-
tussa laissa ja muussa laissa sdadetaan, puolisonsa seka alaikaisten lastensa ja ottolastensa ela-
tuksesta. Toimeentulotukea hakeva 17-64-vuotias henkilé on velvollinen ilmoittautumaan
tyonhakijaksi, ellei hdn: 1) ole tytssé palkansaajana tai yrittdjana; 2) opiskele paatoimisesti; 3)
ole ty6ttomyysturvalain 3 luvun 3 8:n 1 momentissa tai 4 §:n 1-6 kohdassa tarkoitettu henkilo;
4) ole laitoshoidon tai ladkarin toteaman sairauden vuoksi esteellinen vastaanottamaan ty6ta; tai
5) ole muun edelld mainittuihin verrattavan hyvéksyttavan syyn vuoksi esteellinen vastaanotta-
maan ty6td. Jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittaudu tydnhakijaksi tydvoimaviranomaiseen,
toimeentulotuen perusosan suuruutta voidaan alentaa.

Toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa toimeentulolaissa mainituista syistéd. Tallaisia syitéa
ovat esimerkiksi, jos henkil6 on ilman perusteltua syyta Kieltaytynyt yksiloidysti ja todisteelli-
sesti tarjotusta tyoOsta tai tydvoimapalvelupalvelusta, joka kohtuullisen pitkan ajan turvaisi ha-
nen toimeentulonsa, tai on laiminlydnnillaén aiheuttanut sen, ettei ty6ta tai julkista tydvoima-
palvelua ole voitu hénelle tarjota. Kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitetun maa-
hanmuuttajan perusosaa voidaan alentaa, jos han on ilman perusteltua syyta kieltaytynyt kotou-
tumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksiléidysti sovit-
tuihin, tyollistymista edistaviin toimenpiteisiin taikka jos hdn on laiminlyonnilldan aiheuttanut
sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia.

Perusosaa voidaan alentaa ensin enintdan 20 prosenttia. Jos henkild sen jalkeen, kun perusosan
suuruutta on jo alennettu, menettelee edelleen mainituilla tavoin ja kieltaytyy ilman perusteltua
syyta osallistumasta sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaiseen palvelutarpeen arvioon, johon
Kansaneldkelaitoksen tulee hakija ohjata perusosan alentamista harkittaessa, perusosaa voidaan
alentaa enintddn 40 prosentilla. Perusosan alentaminen voidaan tehdd kuitenkin vain, jos
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alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldméan edellyttdman turvan mukaista valttdméatonté toi-
meentuloa eika alentamista voida pitdad muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen voi olla kes-
toltaan enintdan kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisesté tai laiminlydnnisté lukien.

2.5.7 Valmisteilla oleva toimeentulotuen kokonaisuudistus

Hallitus on antanut eduskunnalle syysistuntokaudella 2025 esityksen toimeentulotuen koko-
naisuudistukseksi (HE 116/2025 vp). Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa toimeentulotuen
luonnetta viimesijaisena ja valiaikaisena tukimuotona. Esitykselld tavoitellaan myos toimeen-
tulotukimenojen kasvun hillintdd. Esityksessa tiivistettdisiin velvollisuutta hakea ensisijaisia
etuuksia ja ilmoittautua tyottomaksi kokoaikatydn hakijaksi tydvoimaviranomaiseen. Tilanteita,
joissa toimeentulotuen perusosan alentaminen olisi mahdollista, lisattaisiin. Perusosan alenta-
misprosenteiksi ehdotetaan 20, 40 ja 50. Perustoimeentulotuen tasoa leikattaisiin yli 18-vuoti-
aiden henkiléryhmien osalta 2-3 prosentilla. Lasten perusosia ei kuitenkaan leikattaisi.

2.5.8 Asumistuki

Yleisestd asumistuesta annetussa laissa (938/2014) saddetdén ruokakunnan oikeudesta asumis-
tukeen. Asumistuki myonnet&éan ruokakunnalle yhteisesti, ja siihen vaikuttavat koko ruokakun-
nan yhteenlasketut tulot ja omaisuus.

Asumistuen suuruus maaraytyy ruokakuntaan kuuluvien henkildiden lukumadran, asumistuessa
huomioitavien asumismenojen seka ruokakunnan jasenten tulojen ja omaisuuden perusteella.
Asumistukea laskettaessa kuukausitulona otetaan huomioon ruokakunnan jasenen jatkuvat tai
vuosittain toistuvasti saamat bruttotulot. Tuloina ei oteta huomioon laissa saddettyja etuoikeu-
tettuja tuloja eikd perintdd, lahjaa, satunnaista myyntivoittoa tai niihin verrattavia satunnaisia
tuloja eiké lasten tuloja. Asumistukea laskettaessa tulona huomioidaan esimerkiksi ruokakun-
nan jasenen tyottomyysetuus ja lasten kotihoidon tuki.

2.6 EU-lainsdadanto

EU-maiden valilla liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaoikeuksien yhteensovittamisesta saade-
tdan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004 sosiaaliturvajarjestel-
mien yhteensovittamisesta (jaljempand sosiaaliturva-asetus) sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun
asetuksen taytantoonpanomenettelystd. Jasenvaltiolla on toimivalta mééaritta4 sosiaaliturvajér-
jestelmiensd sisélto, ja sosiaaliturva-asetuksen tarkoituksena on ainoastaan ndiden kansallisten
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittaminen. Kunkin jasenvaltion lainsdddénndssé voidaan
vapaasti vahvistaa muun muassa edellytykset, joiden tayttyessa oikeus etuuksiin syntyy. Jasen-
valtioiden on kuitenkin tata toimivaltaa kayttdessdan noudatettava unionin oikeutta ja erityisesti
niita perustamissopimusten maarayksia, jotka koskevat jokaiselle unionin kansalaiselle tunnus-
tettua vapautta liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella. Tavoitteena on, ettei henkild menet-
taisi sosiaaliturvaoikeuksiaan siitd syystd, ettd han on kayttanyt EU:n perustamissopimusten
turvaamaa liikkumisvapautta. Tarkoituksena on myds toisaalta sovittaa eri maista saatavat etuu-
det yhteen siten, etta niitd ei perusteettomasti maksettaisi paallekkain. Sosiaaliturva-asetukset
koskevat jasenvaltiosta toiseen liikkuvien jasenvaltion kansalaisuutta olevien tydntekijoiden,
itsendisten ammatinharjoittajien ja muiden henkildiden sosiaaliturvaa.

Sosiaaliturvan yhteensovittamisen periaatteita ovat yhdenvertainen kohtelu, yhden jasenvaltion
lainsdadannon alaisuuteen kuuluminen, vakuutus-, tydskentely- ja asumiskausien yhteen laske-
minen sekd etuuksien maastavienti. Kausien yhteenlaskemisperiaatteen mukaan toisen jésen-
valtion  lainsdédddnnon  nojalla  tayttyneet  vakuutus-,  tydskentely-,  itsendisen

20



ammatinharjoittamisen tai asumiskaudet lasketaan yhteen toimivaltaisen jasenvaltion lainsaa-
dannon nojalla tayttyneiden kausien kanssa. Toisen jasenvaltion lainsaadannon perusteella tayt-
tyneet kaudet on ndin ollen otettava huomioon ja laskettava yhteen etuutta koskevan oikeuden
saamiseksi myonnettaessa etuuksia sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan kuuluville eri hen-
kiloryhmille.

EU-tuomioistuin on asiassa C-333/00 Maaheimo todennut, ettd Suomen lasten kotihoidon tuki
on EU:n sosiaaliturvan yhteensovittamislainsdéddanngssa tarkoitettu perhe-etuus ja lainsadadan-
toa on tulkittava siten, etté lapsen tosiasiallista asumista koskevan vaatimuksen katsotaan tayt-
tyvan, mikali lapsi asuu jonkin jasenvaltion alueella. Kotihoidon tuen hoitorahaa ja hoitolisda
voidaan néin ollen maksaa sosiaaliturva-asetuksen soveltamistilanteissa vanhemman tyosken-
telyn perusteella toisessa EU-lainsdédént04 soveltavassa maassa asuvasta lapsesta.

Euroopan unionin sosiaaliturvalainsdddéntda sovelletaan myds Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen perusteella suhteessa Norjaan, Islantiin ja Liechtensteiniin ja niiden kansalaisiin.
Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekéd Sveitsin valaliiton vélilla henkil6iden vapaasta
liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen perusteella kyseista lainsaadantéa sovelletaan suhteessa
Sveitsiin ja Sveitsin kansalaisiin. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1231/2010 on ulotettu EU:n sosiaaliturva-asetusten henkil6llistd soveltamisalaa koskemaan
myo6s kolmansien maiden, eli EU-maiden ulkopuolella olevien valtioiden, kansalaisia, heidén
perheenjasenidnsa ja edunsaajia, joita EU:n sosiaaliturva-asetukset eivat heidan kansalaisuu-
tensa vuoksi koske.

Niin sanotut maahanmuuttodirektiivit koskevat EU:n ulkopuolelta Suomeen tyéhon tulevia kol-
mansien valtioiden kansalaisia. Maahanmuuttodirektiiveissa sédadetddn EU:ssa yhteisista va-
himmaéisedellytyksistd yhdenvertaiseen kohteluun muun muassa sosiaaliturvaoikeuksien kan-
nalta liikuttaessa kolmansista valtioista EU:n alueelle. Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun kos-
kee direktiivien tarkoittamia tyontekijoita ja osittain myos heiddn perheenjasenidan. Maahan-
muuttodirektiiveissa on osin jatetty jasenvaltioille liikkumavaraa ja ennakoitu joitain poikkeuk-
sia tasavertaiseen kohteluun sosiaaliturvan alalla. Osa EU:n maahanmuuttosaadoksista on hil-
jattain uudistettu ja niiden kansallinen taytantéonpano on vireilla.

Tasséa tarkoitettuja maahanmuuttodirektiiveja ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi (EU) 2021/1883 kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
korkeaa patevyyttd vaativaa ty6té varten (jaljempana erityisosaajadirektiivi) ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alu-
eella oleskelua ja tydskentelya varten myonnettdvaa yhdistelmélupaa koskevasta yhden hake-
muksen menettelystd seka jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden
tyontekijoiden yhtaldisista oikeuksista (jaljempana yhdistelmalupadirektiivi), Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksista kausityota varten 2014/36/EU (jaljempéna kausityontekijadirektiivi), Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessd 2014/66/EU (jaljempéna ICT-direktiivi)
seké Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2016/801/EU tutkimusta, opiskelua, harjoit-
telua, vapaaehtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tydskentelya
varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista (jal-
jempana tutkijadirektiivi).

Erityisosaajadirektiivin tarkoituksena on helpottaa kolmansista maista tulevien korkean osaa-

mistason tyontekijoiden maahanpdasya. Heille myonnettavalld sinisella kortilla tarkoitetaan
oleskelulupaa, joka oikeuttaa asumaan ja tydskentelemaan erityisosaajana jasenvaltion alueella.
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Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan EU:n sinisen kortin haltijoita on kohdel-
tava yhdenvertaisesti EU:n sinisen kortin myonténeen jésenvaltion omien kansalaisten kanssa
asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetuilla sosiaaliturvan aloilla. Erityisosaajadi-
rektiivi on toimeenpantu kansalliseen lainsdadantéon 13.5.2024. EU:n sininen kortti mydnne-
tdan kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on voimassa tatd lyhyemman ajan, EU:n sininen kortti
myonnetdan tydsuhteen voimassaoloajaksi lisdttyna kolmella kuukaudella.

Yhdistelméalupadirektiivin tarkoituksena on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa kolmansista
maista tulevien kolmansien maiden kansalaisuutta olevien tyontekijoiden maahanpaasya kos-
kevia menettelyja. Lisaksi direktiivi turvaa suoraan kolmansista maista tulleille tydntekijoille
oleskelujasenvaltion kansalaisten kanssa yhdenvertaisen kohtelun muun muassa tyéelaman,
koulutuksen ja sosiaaliturvan osalta. Tyontekijoilla direktiivissd tarkoitetaan niitd henkil6it,
joille on myonnetty paasy jasenvaltioon tyontekoa varten seké niitd, joille on mydnnetty paasy
jasenvaltioon muuta tarkoitusta kuin tydntekoa varten, mutta jotka saavat tydskennella.

Yhdistelméalupadirektiivin 12 artiklan mukaan kolmansista maista tulleita tyontekijoitd on koh-
deltava yhdenvertaisesti oleskelujdsenvaltion kansalaisten kanssa asetuksessa (EY) N:o
883/2004 tarkoitetuilla sosiaaliturvan aloilla. Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan b alakohdan pe-
rusteella jasenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa yhdenvertaisen kohtelun perusteella myonnettyja
oikeuksia, mutta ne eivat saa rajoittaa niita tyosuhteessa olevien tai vahintddn kuuden kuukau-
den ajan tydsuhteessa olleiden ja ty6ttémiksi tyonhakijoiksi rekisterdityjen kolmansista maista
tulleiden tydntekijoiden osalta.

Liséksi jasenvaltio voi direktiivin 12 artiklan 2 kohdan b alakohdan toisen kappaleen mukaan
paattaa, ettei yhdenvertaista kohtelua sovelleta perhe-etuuksien osalta kolmannen maan kansa-
laisiin, joilla on lupa tyoskennelld enintd&n kuuden kuukauden ajan tai joille on myonnetty maa-
han paasy opiskelua varten taikka joilla on lupa tydskennelld viisumin perusteella. Direktiivin
mahdollistamat rajoitukset etuuksien maksamisessa on otettu Suomessa kayttoon etuuslainséa-
dénnossa.

Yhdistelméalupadirektiivi on uudistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU)
2024/1233 kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelyé var-
ten myonnettavaa yhdistelmalupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysta seka jasenval-
tiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tydntekijoiden yhtaléisista oikeuk-
sista. Uudistettu yhdistelmalupadirektiivi on saatettava kansallisesti voimaan 21.5.2026 men-
nessd. Uudistetun yhdistelméalupadirektiivin saéntely sosiaaliturvan osalta vastaa pitkalti aiem-
paa sadntelya.

Kausityontekijadirektiivia sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka asuvat EU-jasen-
valtioiden ulkopuolella ja jotka hakevat pdasya jasenvaltion alueelle tydskennelldkseen kausi-
tyontekijoina. Direktiivin perusteella kolmansista maista tulevia kausityontekijoitd on kohdel-
tava yhdenvertaisesti asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetuilla sosiaaliturvan
aloilla. Kausityontekijadirektiivissa on kuitenkin mahdollistettu poissuljenta yhdenvertaisesta
kohtelusta perhe-etuuksien ja ty6ttomyysturvan osalta. Direktiivin mahdollistamat etuuksien
maksamisen rajoitukset on otettu Suomessa kayttoon etuuslainsdadannossa.

ICT-direktiivissd méaéritelldan ehdot ja edellytykset, joita sovelletaan kolmansien maiden kan-
salaisiin ja heidén perheisiinsa, kun heidét on yrityksen toimesta lahetetty tydskenteleméan sen
yhdessa tai useammassa toimipisteessa EU:n sisalla yli 90 paivéksi. Sité ei sovelleta itsendisiin
ammatinharjoittajiin, opiskelijoihin ja tyonvalitystoimistojen osoittamiin henkilihin. Direktiivi
edellyttdd yhdenvertaista kohtelua asetuksen (EY) N:0 883/2004 3 artiklassa tarkoitetuilla sosi-
aaliturvan aloilla, mutta mahdollistaa poikkeuksen perhe-etuuksien osalta sisdisen siirron
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saaneisiin tyontekijoihin, joilla on lupa oleskella ja tyjasenvaltion alueella enintdén yhdeksén
kuukauden ajan. Jasenvaltioiden vélisen liikkuvuuden ollessa kyseessd, tulee kuitenkin sovel-
lettavaksi edelld mainitut EU:n sosiaaliturva-asetukset. Direktiivin mahdollistamat etuuksien
maksamisen rajoitukset on otettu Suomessa kayttoon etuuslainsdaddannossa.

Tutkijadirektiivissa sdadetdén kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Iytyksisté tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella. Direk-
tilvin mukainen oikeus yhdenvertaiseen kohteluun EU:n kansalaisten kanssa perustuu pitkalti
yhdistelmalupadirektiiviin. Yhdenvertaista kohtelua on mahdollista rajata siten, ettei perhe-
etuuksia myonneta tutkijoille, joille on myénnetty oleskelulupa oleskella kyseisen jasenvaltion
alueella enintdén kuuden kuukauden ajan. Tydsuhteessa olevat tutkijat ja opiskelijat ovat oikeu-
tettuja yhdenvertaiseen kohteluun kuten tyontekijét yhdistelmélupadirektiivin nojalla. Direktii-
vindmahdollistamat etuuksien maksamisen rajoitukset on otettu Suomessa kayttoon etuuslain-
s&adannossa.

TyOperéistd maahanmuuttoa koskevien maahanmuuttodirektiivien lisaksi yhdenvertaisesta koh-
telusta sosiaaliturvan alalla saadetddn muun muassa kansainvalistd suojelua hakevien henkil6i-
den vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2013/33/EU, joka on uudistettu direktiivilla (EU) 2024/1346 (jaljem-
péné uudistettu vastaanottodirektiivi). Uudistettu vastaanottodirektiivi méérittelee turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton vahimmaisvaatimukset. Jasenvaltioiden on muun muassa varmistettava,
ettd hakijat paasevat tydmarkkinoille viimeistadn kuuden kuukauden kuluttua kansainvélista
suojelua koskevan hakemuksen jattamispaivasta. Tyollisia seka henkildit, joilla on oikeus so-
siaaliturvaetuuksiin aiemman tyosuhteen perusteella, on kohdeltava yhdenvertaisesti sosiaali-
turvalainsaddanndossé. Direktiivisséa saddetddn mahdollisuudesta rajata yhdenvertaista kohtelua
niiden etuuksien osalta, jotka ovat riippumattomia tyoskentelykausista tai maksuista. Uudistettu
vastaanottodirektiivi on tuotava osaksi kansallista lainsdadantta 12.6.2026.

Yhdenvertaisesta kohtelusta sédadetaan lisaksi maaritelméaasetuksessa (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2024/1347 vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansa-lai-
suudettomien henkildiden maérittelemiselle kansainvélisté suojelua saaviksi henkil6iksi, pako-
laisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja
my®énnetyn suojelun sisallélle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU kumoamisesta).

Maéaritelmaasetus méarittelee, kuka on pakolainen, mité on tdydentévéa suojelu ja mité oikeuksia
pakolaisilla tai suojelun tarpeessa olevilla on. Uuden madritelméasetuksen mukaan kansainvé-
list4 suojelua saavia henkilGitd on sosiaaliturvan osalta kohdeltava yhdenvertaisesti kansainva-
listd suojelua heille mydntaneen jasenvaltion omien kansalaisten kanssa. Asetuksessa maaritel-
laén sosiaaliturva (EY) N:o 883/2004 3 artiklan kautta ja sosiaalihuollolla tarkoitetaan etuuksia,
joiden tavoitteena on henkildiden perustarpeiden tayttaminen. Osa sosiaalihuolloksi asetuksessa
maéadritellyista etuuksista ovat Suomessa asumisperusteisia sosiaaliturvaetuuksia, kuten asumi-
sen tuet. Tiettyjen kansallisessa lainsdddanndssa madritettyjen sosiaalihuollon muotojen piiriin
paasyn edellytykseksi voidaan asettaa kansainvalistd suojelua saavan henkilon tosiasiallinen
osallistuminen kotouttamistoimenpiteisiin, jos tallaisiin toimenpiteisiin osallistuminen on pa-
kollista, edellyttéen, ettd ne ovat helposti saavutettavia ja maksuttomia. Maaritelméaasetusta so-
velletaan 1.7.2026 lukien.

Kolmansien valtioiden kansalaisten maahanmuuttoa seka liikkumista koskeva EU-lainsaadanto
on moninaista ja yhdenvertaisesta kohtelusta sosiaaliturvan suhteen sdédetdén useassa eri inst-
rumentissa. Jasenvaltioiden mahdollisuudet poiketa yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksesta
vaihtelevat s&annoksittdin. Unionin oikeudessa ei kuitenkaan rajoiteta jésenvaltioiden
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toimivaltaa jarjestdd sosiaaliturvajarjestelménsa, vaan tdma kuuluu jasenvaltioiden toimival-
taan. Kunkin jasenvaltion lainsaadanndssé voidaan vapaasti vahvistaa muun muassa edellytyk-
set, joiden tayttyessa oikeus etuuksiin syntyy. Taté toimivaltaa kdyttdessadn jasenvaltioiden on
kuitenkin noudatettava unionin oikeutta.

Y leisesti yhdenvertaisen kohtelun sadnnoksen perusteella sosiaaliturvalainsdadantoa sovelletta-
essa henkildé on kohdeltava yhdenvertaisesti jasenvaltion kansalaisten kanssa. Euroopan unio-
nin tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaan yhdenvertainen kohtelu kasittad myos valillisen
syrjinnédn kiellon. Sen mukaan toisen jasenvaltion kansalaiselle ei ole sallittua asettaa sellaisia
ehtoja, jotka hdnen on tosiasiallisesti vaikeampi tayttaa kuin kyseisessa jadsenmaassa tyoskente-
levien tai asuvien henkildiden. EU-tuomioistuin on katsonut vastaavasti maahanmuuttodirek-
tilveja koskevassa oikeuskaytanngssaan, etta direktiiveihin kirjatulla yhdenvertaisen kohtelun
periaatteella ei Kielletd ainoastaan kansalaisuuteen perustuvaa ilmeistd syrjintdd vaan myds
kaikki peitellyn syrjinndn muodot, joissa tosiasiallisesti paadytddn samaan lopputulokseen
muita erotteluperusteita soveltamalla. Vélillinen syrjintd on lahtokohtaisesti kiellettyd, jollei sita
voida objektiivisesti perustella. Jotta syrjinta olisi perusteltua, sen on oltava omiaan takaamaan
oikeutetun tavoitteen toteuttamisen, eika silla saa ylittaa sitd, mika on tarpeen tdman tavoitteen
saavuttamiseksi.

3 Tavoitteet

Esityksella tavoitellaan hiljattain maahan tulleiden pienten lasten vanhempien nykyista nope-
ampaa kotoutumista, kotimaisen Kielen oppimista ja tyollistymista erityisesti kotoutumispalve-
luihin osallistumisen kautta. Lisaksi tavoitellaan lasten integroitumista ja kotimaisen kielen op-
pimista varhaiskasvatukseen osallistumisen kautta. Tavoitteena on, ettd vdhemman kuin kolme
vuotta Suomessa asuneet pienten lasten vanhemmat valitsisivat lasten hoitomuodoksi nykyista
useammin varhaiskasvatukseen osallistumisen, ja ettd vanhemmat ohjautuisivat nykyista enem-
man kotoutumispalveluiden piiriin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd kotihoidon tuen maksamisen edellytykseksi saadettéisiin kolmen
vuoden asumisaikavaatimus perheen molemmille vanhemmille. Yhden vanhemman perheissa
asumisaikavaatimus koskisi lapsen kanssa asuvaa vanhempaa. Asumisaikavaatimuksen taytty-
mista edellytettéisiin my0s lapsen kanssa asuvalta muulta huoltajalta sek& vanhemman tai muun
huoltajan yhteistaloudessa asuvalta puolisolta. Ehdotuksen mukaan kotihoidon tukea ei siis 1&h-
tokohtaisesti maksettaisi, jos lapsen perheeseen kuuluva vanhempi tai muu huoltaja tai vanhem-
man tai muun huoltajan kanssa yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa
elava henkild on asunut Suomessa alle kolme vuotta 16 vuotta taytettyaan.

Asumisaikavaatimuksen tayttymista ei kuitenkaan edellytettéisi alle 19-vuotiailta henkiloit,
sill& kyseisten henkil@iden ei olisi tosiasiassa mahdollista sita tayttda. Asumisaikavaatimuksen
tayttymista ei edellytettaisi myoskaan silloin, kun lapsella ei nuoren ikansé takia olisi vield oi-
keutta varhaiskasvatukseen.

Asumisaikavaatimuksen tayttymista edellytettdisiin kotihoidon tuen saajan lisaksi hanen mah-
dolliselta yhteistaloudessa asuvalta avio- tai avopuolisoltaan, silla kotihoidon tuen myéntéami-
sen edellytyksené ei ole, ettd tuen saaja itse paéasiallisesti hoitaa lasta. Muuten olisi mahdollista,
ettd kotihoidon tuki my6nnettéisiin huoltajalle, joka tayttaisi endotetun asumisaikavaatimuksen,
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mutta lasta paéasiallisesti hoitaisi kotona puoliso, joka on asunut Suomessa alle kolme vuotta.
Tama ei olisi tarkoituksenmukaista ehdotuksen tavoitteiden kannalta.

Liséksi tukilain hoidon tuottajaa koskevaa madritelméa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskas-
vatuslakiin tehtyjen ja ehdotettujen muutosten johdosta. Talta osin kyse olisi teknisestd muu-
toksesta.

Hallitusohjelman mukaisesti esitetaan, ettd valtio korvaa tdysimaaraisesti esitetystd muutok-
sesta kunnille syntyvat varhaiskasvatuksen lisakustannukset kuntien valtionosuuksina.

Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.7.2026. Jos oikeus kotihoidon tukeen alkaisi ennen
ehdotetun lain voimaantuloa, ehdotettavien siirtymaséanndsten mukaan tukikauteen sovellettai-
siin kuitenkin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid, eli lain voimaantullessa mak-
sussa oleviin tukiin muutoksilla ei olisi vaikutusta. Ehdotettu kolmen vuoden asumisaikavaati-
mus koskisi tilanteita, joissa lapsen perheeseen kuuluva huoltaja tai tdman kanssa yhteistalou-
dessa elavé puoliso on muuttanut Suomeen lainmuutoksen voimaantullessa tai sen jalkeen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista vaikutusarvioista

Ehdotuksen vaikutukset riippuvat pitkéalti siitd, kuinka hyvin esityksella tavoitellut kayttayty-
misvaikutukset toteutuvat. Ndin ollen ehdotuksen vaikutusten arviointiin liittyy merkittavia epa-
varmuuksia. Tdma johtuu erityisesti siitd, ettd perhe, joka ei tayttaisi ehdotettua asumisaikavaa-
timusta, voisi valita hoitaa lasta kotona ilman mitian tukea.

Tavoiteltujen kayttaytymisvaikutusten toteutumisen ennustaminen on haastavaa, silla perheiden
lasten hoitamista koskevaan valintaan vaikuttavat moninaiset kulttuuriset, sosiaaliset ja talou-
delliset tekijat. Ehdotetun tapaisen muutoksen kéayttaytymisvaikutuksista on saatavilla tietoa 1a-
hinnd Norjassa vuonna 2017 tehty& lain muutosta koskevasta tutkimuksesta. Lainmuutosta on
kuvattu tassa esityksessé tarkemmin kohdassa 5.2.2. Tutkimustiedon valossa kotihoidon tuen
saamiseksi asetettu viiden vuoden asumisaikavaatimus ei Norjassa tuottanut merkittavié tyolli-
syys- tai kayttaytymisvaikutuksia lyhyelld aikavalilld.** Yksinomaan kyseisen tutkimuksen pe-
rusteella ei voida tehda kovin pitkalle menevié arvioita ehdotetun muutoksen kayttaytymisvai-
kutuksista. Norjassa tehty muutos oli vaadittavan asumisajan pituuden osalta merkittavampi
muutos kuin tukilakiin ehdotettu kolmen vuoden asumisaikavaatimus. Toisaalta Norjassa koti-
hoidon tukea maksettiin vain 13-23 kuukautta vanhan lapsen kotona hoitamisesta. Kansallisten
jarjestelmien eroavaisuudet huomioiden voidaan olettaa, ettd ehdotetuilla muutoksilla voisi olla
tavoiteltuja kayttaytymisvaikutuksia Suomessa jonkin verran enemman kuin Norjassa on ha-
vaittu.

Kotihoidon tukea koskevassa tutkimuksessa on nayttoa siitd, ettd kotihoidon tuki kannustaa
etenkin aiteja jaamaan lasten kanssa kotiin.*® Taman perusteella voidaan arvioida, etta tukioi-
keuden rajaaminen vahentaisi jossain maarin lapsen hoitamista kotona.

14 Dommermuth, Lars; Rogne, Adrian Farner; Syse, Astri (2022): The cash-for-care reform and immi-
grant fertility: Fewer babies of poorer families?, Discussion Papers, No. 993, Statistics Norway, Re-
search Department, Oslo

15 Gruber, Jonathan; Huttunen, Kristiina; Kosonen, Tuomas (2022): Paying Moms to Stay Home: Short
and Long Run Effects on Parents and Children, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 29.11.2022.
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Mahdollisia kayttaytymisvaikutuksia arvioitaessa on huomioitu kéytettavissa olevaa tietoa
aiempien perheiden tukijarjestelmiin tehtyjen muutosten vaikutuksista. Tuorein muutos on
4.9.2022 voimaantullut perhevapaauudistus, jonka vaikutuksista perheiden valintoihin on saa-
tavilla tietoa. Isien pitdmien vapaiden maara nousi jo ennen uudistuksen voimaantuloal®, mutta
uudistus kasvatti entisestaan isien pitamien vapaiden maaraal’. Tama tieto osoittaa, etta perhei-
den hoivavalintoihin voidaan ainakin jonkin verran vaikuttaa tukijarjestelmén muutoksilla. On
selvéa, ettd perhevapaauudistuksen vaikutuksista ei voida johtaa suoria oletuksia tdman esityk-
sen mahdollisiin kayttaytymisvaikutuksiin, silla perhevapaauudistus koski pa4asiassa perheiden
sisdisen hoivavastuun jakautumista tasoltaan korkeampien paivarahaetuuksien kautta. Edella
kuvatun perusteella voidaan kuitenkin olettaa, ettd ehdotetuilla muutoksilla olisi ainakin jonkin
verran tavoiteltuja kayttaytymisvaikutuksia.

Edelld kuvattu huomioiden vaikutusarvioissa on oletettu, ettd kayttdytymisvaikutuksia ilmenisi
jonkin verran, muttei koko kohdejoukon kohdalla. N&in ollen on katsottu perustelluksi olettaa,
ettd tavoiteltuja kayttaytymisvaikutuksia ilmenee noin puolella kohdejoukosta. Toisen puolik-
kaan osalta on oletettu, ettd perheet hoitavat lasta kotona ilman lastenhoidon tukea.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Kotitalouksien asema

Kotitalouksia koskevien taloudellisten vaikutusten arviointi kiinnittyy perustuslain 19 §:ssé tur-
vattuihin sosiaalisiin oikeuksiin.

Vuoden 2024 saajaméaériin perustuvan arvion mukaan uudistuksen taysimaaréisen vaikutuksen
ollessa voimassa vuonna 2030 yhteensé noin 2800 perhetté olisi sellaisia, jolla ei olisi oikeutta
kotihoidon tukeen sen johdosta, ettd perheeseen kuuluva vanhempi tai muu huoltaja tai van-
hemman tai muun huoltajan kanssa yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuh-
teissa eldva henkild ei tayttaisi asumisaikavaatimusta. Naissa perheissd olisi yhteensd 3000
lasta. Arvio perheiden madrastd perustuu Kansaneldkelaitoksen rekisteritietoon kotihoidon tuen
maksamisesta vuonna 2024 sellaisille perheille, joissa huoltaja tai huoltajan puoliso oli asunut
Suomessa véhemman kuin kolme vuotta.

Ehdotuksen mukaan alle yhdeksan kuukauden ikéisesté lapsesta olisi kuitenkin oikeus kotihoi-
don tukeen ilman kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen tayttamistd. Alle yhdeksan kuukau-
den ikéisia lapsia, joista olisi tdman perusteella oikeus kotihoidon tukeen, arvioidaan olevan
keskimaarin parikymmenta kuukaudessa.

Vuoden 2024 aineistoon perustuen edelld mainitusta 2800 perheestd noin 900 olisi sellaisia,
joissa toinen huoltaja tai huoltajan puoliso tayttaisi asumisaikavaatimuksen. Naista perheista
sellaisia, joissa toinen vanhempi olisi pitkaan tai aina Suomessa asunut olisi noin 520. Naissa
perheissé pitkaan tai aina Suomessa asuneelle puolisolle tai huoltajalle ei maksettaisi kotihoidon
tukea ennen kuin toinen huoltaja tai puoliso olisi asunut Suomessa kolme vuotta.

Koska ehdotettu asumisaikavaatimus koskisi vasta lain voimaantulon jalkeen maahan muutta-
neita, ei rekistereistd nyt tunnistettu maahanmuuttajien joukko ole suoraan ehdotetun

16 Toim. Kinnunen Anu ym. (2024): Perhevapaat ja tyon ja perheen yhteensovittaminen muuttuvassa
tydelamassd, Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 165.

17 Kelan tiedote (2025): Perhevapaauudistus lisasi isien vanhempainvapaiden kdyttda — uusia jousto-
mahdollisuuksia kuitenkin k&ytetddn vain vahan
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muutoksen kohdejoukko. Mikali maahanmuutto pysyy tasoltaan ja profiililtaan viime vuosien
tapaisena, vuoden 2024 rekisteritietojen perusteella tehdyt arviot kuvaavat kuitenkin hyvin eh-
dotuksen vaikutuksia. Arvioissa on lisdksi huomioitu vain EU:n tai Euroopan talousalueen ja
Sveitsin ulkopuolelta maahan muuttaneiden lukumééarat. EU:n tai Euroopan talousalueelta tai
Sveitsistd muuttavilla on arvioissa oletettu olevan niin paljon Suomessa asuttuna aikana hyvak-
siluettavia asumiskausia, etta kdytdnnosséa ehdotettu muutos koskisi vain hyvin harvaa téllaista
henkilda. Arvioitu kohderyhma on esitetty taulukossa 4.

Taulukko 4. Ehdotetun muutoksen arvioitu kohderyhma vuosittain voimaantulon jalkeen. Tau-
lukossa esitetéan arvioitu lukumaara perheistd, joilla ei olisi oikeutta kotihoidon tukeen.

Henkil6t, joita koskee 2026 2027 2028 2029 2030
Saajat 200 800 1700 2500 2800
Lapset 200 900 1900 2700 3000

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia koskevissa arvioissa on oletettu, ettd puolet perheista hoi-
taisi lasta kotona ilman etuutta ja puolet perheistd veisi lapset varhaiskasvatukseen. Edelleen
arvioissa on oletettu, ettd puolet vanhemmista ilmoittautuisi tyottdmaksi tyonhakijaksi ja olisi
oikeutettu tyottomyysetuuteen. Koska kohderyhmé on vasta vahén aikaa maassa olleita pienten
lasten vanhempia, siirtymat tydeldméaan ovat todennékdisesti pienid ja tyottdmyyden ajalta mak-
settava etuus olisi todennakdisesti tydmarkkinatuki.

Ty6markkinatuki on tasoltaan noin 800 euroa kuukaudessa, eli noin 360 euroa enemman kuin
vuoden 2024 tietojen perusteella arvioitu keskimééardinen kotihoidon tuki. Tydmarkkinatuki on
tasoltaan kotihoidon tukea korkeampi, vaikka huomioitaisiin keskiméaardinen kotihoidon tuen
kuntalisd. Kohdejoukon taloudellisen tilanteen voidaan siten arvioida olevan tyéttdmyysturvalla
parempi kuin se olisi kotihoidon tuella.

Muutos vaikuttaisi myos yleisessd asumistuessa huomioitaviin tuloihin. Niissd tapauksissa,
joissa ruokakunnan tuloina huomioidaan kotihoidon tuen sijaan ty6ttémyysetuus, asumistuen
madra voi laskea nykylain mukaiseen tilanteeseen verrattuna. Toisaalta niissé tilanteissa, joissa
lasta jaddaan hoitamaan kotiin ilman kotihoidon tukea ja tulot olisivat nykytilaan nédhden pie-
nemmat, voisi asumistuen méaara kasvaa.

Kohdassa 2.5.2.2 kuvatun mukaisesti tydmarkkinatukea ei makseta henkil6lle, jolla on oikeus
ansioty6hon tilapaisen oleskeluluvan perusteella. Kaytannon tasolla tahan henkiléryhméaan kuu-
luvat pa&asiassa tilapdisen suojelun perusteella maassa olevat ukrainalaiset. Henkil6ille makse-
taan tyomarkkinatuen sijasta tarveharkintaisesti perustoimeentulotukea. Taman joukon koh-
dalla ehdotettavasta muutoksesta saattaisi seurata tilanteita, joissa perhe ei ole oikeutettu koti-
hoidon tukeen, mutta huoltajille ei mydskaan makseta tydmarkkinatukea. Néissa tilanteissa hen-
kiléryhman tilanne eroaisi muista siten, etteivat he voisi hakea syyperusteista etuutta, vaan ko-
titaloudelle maksettaisiin perustoimeentulotukea. Laki toimeentulotuesta edellyttdd 17—-64-vuo-
tiata henkiloita rekisterdityd tyottomaksi tyonhakijaksi kohdassa 2.5.6 kuvatun mukaisin edel-
Iytyksin. Edellytykset koskevat myos tilapéisen suojelun perusteella maassa olevia. Tastd seu-
raa, etté esitetty muutos vaikuttaisi mygs tdhan ryhméan tavoitteen mukaisesti. Esitetty muutos
ei myoskadn vaikuttaisi kohderyhmén kaytettavissa oleviin tuloihin, mikéli toimeentulotuen
tarve kotitaloudella edelleen téayttyy.
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Vaikutusten osalta on keskeistd huomioida, etta esitetyt muutokset eivat vaikuttaisi jo maksussa
oleviin tukiin. Ehdotettua kolmen vuoden asumisaikavaatimusta sovellettaisiin ainoastaan sel-
laisiin perheisiin, joihin kuuluisi lain voimaantulon jalkeen Suomeen muuttanut huoltaja tai
huoltajan puoliso. Lain voimaantulon jalkeen maahan muuttavat kotitaloudet voisivat suhteut-
taa taloudellisen tilanteensa ja lastenhoitoon liittyvét valintansa suoraan tilanteeseen, jossa ko-
tihoidon tukeen ei olisi oikeutta ennen kuin kolmen vuoden asumisaikavaatimus on tayttynyt.
Yhtalaisesti muut vaihtoehtoisia hoitojarjestelyja suunnittelevat kotitaloudet voisivat ottaa
muutoksen huomioon ennen tukikauden alkua.

Muutoksilla, joita hallitus on esittanyt toimeentulotuesta annettuun lakiin seka yleistuen saata-
miseksi, voidaan arvioida olevan vaikutuksia myds tdmén esityksen kohderyhmassa oleviin ko-
titalouksiin. Mahdolliset muutokset toimeentulotukeen todennéakoisesti tukisivat talla esityk-
selld tavoiteltujen kéyttdytymisvaikutusten saavuttamista. Vaikka esitykset eivat ole riippuvai-
sia toisistaan, olisi muutoksilla yhteisvaikutuksia samoihin henkiléryhmiin erityisesti silloin,
jos huoltajalla ei olisi oikeutta kotihoidon tukeen eika talla olisi myoskaan tyota tai koulutus-
paikkaa. Toimeentulotuen kokonaisuudistuksen myo6té toimeentulotuen saajalle tulisi velvolli-
suus hakea ensisijaista etuutta toimeentulotuen perusosan alentamisen uhalla. Alle kouluikaisen
lapsen kotihoito ei olisi endé peruste olla hakematta ensisijaista etuutta. Nain ollen toimeentu-
lotuen kokonaisuudistuksen mahdollisen voimaantulon jalkeen velvollisuus hakea ensisijaista
etuutta (useimmiten tyottomyysetuutta) koskisi kaikkia lasta kotona ilman kotihoidon tukea hoi-
tavia.

Vuotta 2024 koskevien Kansaneldkelaitoksen tietojen mukaan noin 30 prosenttia kotihoidon
tukea saaneista perheistd, joissa véhintdan toinen huoltaja oli asunut Suomessa vahemman kuin
kolme vuotta, sai perustoimeentulotukea kotihoidon tuen aikana. Voimassa olevan lain mukaan
toimeentulotukea saavilla perheille ei olisi taloudellista merkitysta sill& saavatko he kotihoidon
tukea vai eivét, jolloin kotihoidon tuen muutokset eivat vaikuttaisi ndiden perheiden taloudelli-
siin kannustimiin. Toimeentulotuen kokonaisuudistuksen mahdollisen voimaantulon myo6té
niilla toimeentulotuen saajilla, joilla ei kasilla olevan ehdotuksen johdosta olisi oikeutta koti-
hoidon tukeen, olisi yll& kuvattu toimeentulotuesta annetun lain mukainen velvollisuus hakea
ensisijaista etuutta, yleensé tyottomyysetuutta. Jos tydttdmyysetuuden saaminen johtaisi toi-
meentulotuen tarpeen paattymiseen, taloudellinen tilanne paranisi verrattuna tilanteeseen, jossa
kotitalous saisi kotihoidon tukea. Ehdotusten yhteisvaikutus edistdisi kohdejoukon perustuslain
19 8:ss4 turvattujen sosiaalisten oikeuksien toteutumista.

Toisaalta tdman ehdotuksen ja toimeentulotukeen mahdollisesti ehdotettavien muutosten yh-
teisvaikutuksena voisi olla perheiden toimeentulon heikentyminen, jos huoltaja ei toimeentulo-
tuen perusosan alentamisesta huolimatta hakisi ensisijaista etuutta. Talléin perheelle maksetta-
vassa toimeentulotuessa kyseisen henkilon perusosaa voitaisiin alentaa 50 prosenttia. Tall6in
ehdotusten yhteisvaikutukset rajoittaisivat perustuslain 19 8:n mukaisten sosiaalisten oikeuk-
sien toteutumista.

Toisaalta on huomioitava, etté sellaiset kotitaloudet, joilla ei k&sill4 olevan esityksen perusteella
olisi oikeutta kotihoidon tukeen, voisivat kéyttad perheen ulkopuolista hoitajaa yksityisen hoi-
don tuen turvin. Namé perheet voisivat siten jarjestda lapsen hoitamisen kotona esimerkiksi
isovanhemman vastaten hoidosta edellyttden, ettd hoidon tuottajaan liittyvat edellytykset tayt-
tyvat. Yksityisen hoidon tuki maksetaan tukilain mukaan hoidon tuottajalle.

4.2.2.2 Julkinen talous

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia seka valtion ettd kuntien talouteen. Kunnat rahoitta-
vat lasten hoidon tuet, varhaiskasvatuksen ja osan tydttémyysetuuksista, jolloin ndiden
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muutokset vaikuttavat kuntien rahoitusvastuuseen. Hallitusohjelman mukaisesti esitetdan, ettd
valtio kompensoi taysimaaraisesti esitetystd muutoksesta kunnille varhaiskasvatukseen synty-
vat lisdkustannukset kuntien valtionosuuksina.

Esitetyt muutokset vahentdisivat kotihoidon tuen saajia ja pienentéisivat kuntien rahoittaman
kotihoidon tuen menoja noin 7,5 miljoonaa euroa uudistuksen ollessa téysimaaréisesti voi-
massa.

Laskelmissa kéytettyjen oletusten mukaan puolet vanhemmista hoitaisi lasta kotona ilman
etuutta ja puolet vanhemmista ilmoittautuisi tyéttdmiksi tyénhakijoiksi, hakisi tyottomyyset-
uutta ja veisi lapset varhaiskasvatukseen. Taman arvioidaan kasvattavan tyomarkkinatuen ku-
luja noin 6,8 miljoonaa euroa, josta kuntien osuus on noin 2,2 miljoonaa euroa uudistuksen
ollessa taysimadraisesti voimassa.

Varhaiskasvatuskulut kasvaisivat varhaiskasvatukseen siirtyvien lapsien osalta. Keskimaarai-
siin varhaiskasvatuskulut ovat alle kolmevuotiaiden lasten osalta 21 153 euroa vuodessa ja
kolme vuotta tayttaneiden osalta 12 450 euroa vuodessa. Muutoksen ollessa taysimaaraisesti
voimassa kohderyhmall& olisi noin 2800 alle kolmivuotiasta lasta ja noin 300 kolme vuotta
tayttanyttd lasta. Keskimaarin ndma lapset olisivat nykylain mukaisessa tilanteessa noin 5,6
kuukautta kotihoidon tuella vuoden aikana (kolme vuotta tayttaneet keskiméaarin noin kolme
kuukautta). Tehtyjen oletusten mukaan puolet kohderyhman lapsista siirtyisi varhaiskasvatuk-
seen, jolloin varhaiskasvatuskulut kasvaisivat muutoksen ollessa taysimaarisesti voimassa 14,4
miljoonaa euroa. My0s varhaiskasvatuskuluihin arvioitu kasvu on kuntien rahoitettavaa.

Arvion mukaan perustoimeentulotukea saisi noin 30 prosenttia kohderyhmén kotitalouksista.
Toimeentulotuen saajien osalta arvioissa on oletettu, ettd he hakisivat tyottomyysetuutta (ks.
luku 4.2.2.1.). Tyottomyysetuuden ollessa tasoltaan kotihoidon tukea korkeampi, toimeentulo-
tuen kulujen arvioidaan alenevan noin 0,8 miljoonaa euroa muutoksen ollessa taysiméaaraisesti
voimassa.

Muutos vaikuttaisi myos yleisessad asumistuessa huomioitaviin tuloihin. Niissé tapauksissa,
joissa ruokakunnan tuloina huomioidaan kotihoidon tuen sijaan ty6ttémyysetuus, asumistuen
maéara voi laskea nykylain mukaiseen tilanteeseen verrattuna. Toisaalta niissa tilanteissa, joissa
lasta jaadaan hoitamaan kotiin ilman kotihoidon tukea ja tulot ovat nykytilaan ndhden pienem-
mét, voi asumistuen maara kasvaa. Nettovaikutus yleisen asumistuen kuluihin arvioidaan va-
héiseksi.

Ehdotettu asumisaikavaatimus koskisi vain voimaantulon jalkeen maahan muuttaneita, jolloin
vaikutukset jaavat ensimmaisina voimaantulon jalkeisind vuosina huomattavasti ylla selostettua
pienemmiksi. Vuonna 2026 kotihoidon tuen kulujen arvioidaan alenevan 0,4 miljoonaa euroa,
varhaiskasvatuskulujen kasvavan 0,8 miljoonaa euroa, tydmarkkinatuen kulujen kasvavan 0,4
miljoonaa euroa ja toimeentulotuen kulujen vahenevan 0,1 miljoonaa euroa.

Esitetty muutos olisi kuntien tehtdvien laajennus ja tdmén taloudelliset vaikutukset kompensoi-
taisiin kunnille kuntien valtionosuuksien kautta. Kun huomioidaan lasten hoidon tukien kulujen
lasku seké varhaiskasvatuskulujen kasvu, olisi kunnille tuleva kompensaatio 6,9 miljoonaa eu-
roa uudistuksen ollessa tdysimaaréisesti voimassa. Kuntatalouteen vaikuttaisivat tydmarkkina-
tuen ja toimeentulotuen kulujen muutokset. Kunnat rahoittavat tydmarkkinatuen kuluista noin
kolmasosan ja perustoimeentulotuesta puolet valtionosuuksien kautta kahden vuoden viiveella.

Esityksen arvioidut vaikutukset etuuksittain on kuvattu taulukossa 5.
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Taulukko 5. Taloudelliset vaikutukset etuuksiin ja varhaiskasvatukseen 2026—-2030.

Vaikutukset, milj. euroa 2026 | 2027| 2028| 2029| 2030
Kotihoidon tuki -0,4 -2,1 -4,8 -6,9 -7,5
Varhaiskasvatus 0,8 3,9 9,1 13,2 14,4
Tyomarkkinatuki, valtion rahoittama osuus 0,3 1,2 2,9 4,2 4,5
Tyomarkkinatuki, kuntien rahoittama osuus 0,1 0,6 1,4 2 2,2
Toimeentulotuki -0,1 -0,2 -0,5 -0,8 -0,8
Vaikutukset yhteensa 0,7 3,4 8,1 11,8 12,8

Arvioihin siséltyy huomattavaa epdvarmuutta. Esitetyt arviot perustuvat kotihoidon tuen tietoi-
hin vuodelta 2024 kotihoidon tukea saaneista perheistd, joissa vahintaan toinen tai ainoa huol-
taja oli asunut Suomessa alle kolme vuotta vuoden 2024 aineistossa. Aineiston henkil6t ovat
siten vuosina 2021-2024 maahan muuttaneita. Maahanmuuton taso ja maahanmuuttajien pro-
fiili voi tulevina vuosina muuttua, jolloin muutoksen vaikutukset voivat toteutua tassa esitettya
suurempina tai pienempina.

Myads oletus siitd, ettd puolet kohdejoukon vanhemmista hakeutuu tyottémyysetuudelle ja vie
lapset varhaiskasvatukseen toisen puolen jaddessa kotiin hoitamaan lasta ilman etuutta on epé-
varma. Tasté oletuksesta riippumatta kotihoidon tuen kulujen vaheneminen toteutuu, koska sii-
hen kohdejoukolla ei olisi oikeutta. Kuitenkin, jos kaikki nykylain mukaisessa tilanteessa koti-
hoidon tuella olevat hakeutuisivat tyottomyysetuudelle, vaikutukset olisivat ty6ttomyysturvan
ja varhaiskasvatuksen kuluihin kaksinkertaiset taulukossa 5 esitettyihin arvioihin nahden. Toi-
saalta, jos kaikki kohdejoukon vanhemmat jaisivat kotiin hoitamaan lasta ilman etuutta, ei vai-
kutuksia varhaiskasvatuskuluihin tai ty6ttomyysetuuskuluihin syntyisi.

Vuoden 2024 aineistoon perustuvissa arvioissa on tarkasteltu kotihoidon tukea, joka on mak-
settu ajalta, jolloin kolmen vuoden asumisaikavaatimus ei olisi tayttynyt. Asumisaikavaatimuk-
sen tayttymisen jalkeen maksettavaan kotihoidon tukeen ei ole arvioitu tulevan muutoksia. Kay-
tdnnodssa on mahdollista, ettd kotihoidon tuen kayttd vahenee myds asumisaikavaatimuksen
tayttymisen jalkeisend aikana. Jos lapsi on viety varhaiskasvatukseen, ei perhe valttamatta siirry
kotihoitoon, vaikka oikeus kotihoidon tukeen syntyisi asumisaikavaatimuksen taytyttya.

Taman esityksen myota kotihoidon tukea saavia maahanmuuttajia olisi nykyistd vahemman
kunnan kotoutumista edistavissa palveluissa. He olisivat niita henkil6ita, joilla kolmen vuoden
asumisaikavaatimus tayttyy esimerkiksi EU:n tai Euroopan talousalueen maassa tai Sveitsissa
asumisen myotd. Henkilot, jotka eivat olisi oikeutettuja kotihoidon tukeen, olisivat jatkossa
tyénhakijoina kunnan tydvoimaviranomaisen tyollistymista ja kotoutumista edistévissa palve-
luissa tai vaihtoehtoisesti jattaytyisivat kokonaan palveluiden ulkopuolelle. Esityksen myota siis
kunnan kotoutumista edistavissa palveluissa olevien méara vahenisi ja kunnan tyévoimaviran-
omaisen tyollistymistd ja kotoutumista edistavissa palveluissa olevien maara kasvaisi. Koska
kunnalle korvataan nykyisin kotihoidon tukea saavien maahanmuuttajien kotoutumista edista-
vien palveluiden seka tydvoimapalveluiden kustannukset osana peruspalveluiden valtionosuus-
jarjestelmé&a, ei muutoksilla arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia kuntatalou-
teen.
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4.2.3 Viranomaisvaikutukset
4.2.3.1 Kunnallinen varhaiskasvatus

Tall& hetkelld alle kolmevuotiaiden osallistumisaste varhaiskasvatukseen on kaikkiaan matala
verrattuna muihin Pohjoismaihin. Lakimuutoksella voisi siis potentiaalisesti olla alle kolme-
vuotiaiden lasten osallistumisastetta nostavaa vaikutusta muuta kuin kotimaista kielta aidinkie-
len&én puhuvien lasten osalta. Tall4 hetkelld kotihoidon tuki saattaa toimia kannustimena hoitaa
ainakin kaikkia perheen alle kolmevuotiaita lapsia kotona. Kotihoidon tukioikeuden rajaamisen
vaikutusten suuruusluokkaa on vaikeaa arvioida, koska siihen vaikuttavat muutkin seikat, kuten
esimerkiksi ty6llistamistoimet ja perheen alle kouluikéisten lasten méara. Esimerkiksi Norjassa
tiedossa olevat vaikutukset varhaiskasvatukseen jaivét pieniksi (ks. luku 5.2.2.).

Arvion mukaan kohderyhméssa olisi noin 3000 lasta vuoden aikana. Koska lapset olisivat ny-
kylain mukaisessa tilanteessa keskimaarin alle puoli vuotta kotihoidon tuella, koskisi malli noin
1200 lasta keskimadrin kuukaudessa. Tama muodostaisi arvion mukaan ylarajan varhaiskasva-
tuksen lapsimaaran kasvulle silla olettamalla, ettd maahanmuutto pysyy tulevina vuosina viime
vuosien tasolla. Vaikutusarvioissa on oletettu, ettd lapsimaard varhaiskasvatuksessa kasvaisi
noin 1500 lapsella vuoden aikana ja noin 600 lapsella keskimaarin kuukaudessa.

Ehdotettu muutos koskisi lain voimaantulon jalkeen maahan tulleita. Jos maahanmuutto vastaisi
tasoltaan ja profiililtaan viime vuosia, ja jos maahanmuuttajien maara jakaantuisi kuntien valilla
viime vuosien tapaan, asuisi noin puolet kohdejoukosta padkaupunkiseudulla. Kohdejoukosta
noin kaksi kolmasosaa asuisi kuudessa suurimmassa kaupungissa. Useissa kunnissa muutos
koskisi vain yksittéisié perheitd. Luvussa 2.3 taulukossa 1 on esitetty vuoden 2024 tietojen mu-
kaiset lukumaéarat kohdejoukon koosta kunnittain.

Jos alle kolmevuotiaiden varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maéra nousisi nopeasti tie-
tylla alueella, se saattaisi aiheuttaa varhaiskasvatusta jarjestavélle kunnalle vaikeuksia lisatéa
varhaiskasvatuspaikkojen mééra tarvetta vastaavasti. Talldin varhaiskasvatuspaikka voitaisiin
osoittaa muualta kuin perheen kotiosoitteen laheltd, mikd voisi tarkoittaa pitki& edestakaisia
kuljetusmatkoja péivan aikana. Tdméan seurauksena lapsen poissaolojen maara varhaiskasvatuk-
sesta voisi nousta suureksi, jos varhaiskasvatuspaikkaa ei tarvita huoltajien tydsséakéynnin, opis-
kelun tai yrittdjand toimimisen vuoksi. Akisti lisddntynyt varhaiskasvatuspaikkojen kysynta
saattaisi myos syventad pulaa varhaiskasvatuksen henkildstosta. Talléin vaarana olisi, etta var-
haiskasvatukseen ei saataisi rekrytoitua tehtéviinsa kelpoisia ammattilaisia, mikd puolestaan
Voisi vaarantaa varhaiskasvatuksen laadun ja my6s sen tavoitteiden toteutumisen (esimerkiksi
lapsen kielenkehityksen tukemisen). Tallaisten vaikutusten syntyminen on kuitenkin epétoden-
nakoista, kun huomioidaan, ettd ehdotuksen vaikutukset porrastuvat usealle vuodelle voimaan-
tulon jalkeen. Lisaksi muutoksen on arvioitu koskevan suhteellisen pienté lapsiméaara.

4.2.3.2 Tydvoima- ja kotoutumispalvelut

Taman esityksen myota kotihoidon tukea saavia maahanmuuttajia, joille kunta voisi laatia ko-
toutumislain mukaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sek& kotoutumis-
suunnitelman, olisi nykyistd vahemman johtuen aikarajojen paallekkaisyydesta. Jatkossa lahto-
kohtaisesti kolmansista maista Suomeen muuttaneet maahanmuuttajat eivét voisi saada kotihoi-
don tukea maahantulon ensimmaisiné vuosina eli aikana, jolloin heille voitaisiin laatia edell&
mainittu arviointi sekd kotoutumissuunnitelma. Koska kuitenkin kotihoidon tuen kolmen vuo-
den asumisaikavaatimus tayttyisi myés EU-maassa tai Euroopan talousalueen maassa tai Sveit-
sissd asumisen myota, voisi jatkossakin olla maahanmuuttajia, jotka saavat kotihoidon tukea
maahantulon alkuvuosina. Henkild, joka on asunut riittdvdn monta vuotta EU-maassa tai
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Euroopan talousalueen maassa tai Sveitsissd, voitaisiin jatkossakin tavoittaa kunnan kotoutu-
mista edistaviin palveluihin kotihoidon tuen saamisen myotd. Heidan osaltaan kunta saisi tiedon
Kansanelakelaitokselta jarjestelmapohjaisesti kuten nykyisinkin. Tavoitettava kohderyhmaé olisi
kuitenkin nykyista pienempi. Taman esityksen myota entistd suurempi joukko maahanmuutta-
jista, joille tehdaan kotoutumissuunnitelma, ovat tydvoimapalveluiden asiakkaina eivétkéa kun-
nan muiden kotoutumispalveluiden asiakkaina.

Jatkossa mikali maahanmuuttajavanhempi valitsisi hoitaa lapsiaan kotona ilman kotihoidon tu-
kea ja hakeutumatta tyonhakijaksi, olisi kunnan kotoutumisesta vastaavan viranomaisen ny-
kyista vaikeampaa tavoittaa hanta palveluihin, vaikka han voisi hyétya kotoutumista edistavista
palveluista ja olla siten kotoutumissuunnitelman kohderyhmaa. Téllainen henkild voi kuitenkin
hakeutua itse kunnan kotoutumista edistéviin palveluihin ja pyytd4 osaamisen ja kotoutumisen
arviointia, joka hanelle laaditaan, jos kunta arvioi sen olevan tarpeen. My®s muu viranomainen
voi maahanmuuttajan suostumuksella tehdé hanesta kotoutumislain 9 8:n mukaisen yhteyden-
oton, jonka my6td kunta voisi tavoittaa hanet osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvi-
ointiin.

Kunnan kotoutumista edistavissé palveluissa on vuoden 2025 alusta ollut uutena kohderyhmana
kotihoidon tukea saavat vanhemmat ja heille on jérjestetty heidén eldméntilanteensa sopivia
palveluita esimerkiksi yhdistettyn& lastenhoitoon. Kotihoidon koskevan tiedon perusteella ta-
voitettavien maahanmuuttajien kohderyhma pienentyisi nykyisestd, mika voisi vaikuttaa esi-
merkiksi riittdvien ryhméakokojen saamiseen. Tama todennakdisesti johtaisi siihen, etta jatkossa
kunnilla olisi nykyistd vahemman tarjolla kotoutumista edistavia palveluita ja koulutuksia, jotka
sopisivat osa-aikaisesti lasten hoidon ohella suoritettavaksi.

Kunnat voivat valita, miten ne jarjestavat kotoutumista edistavét palvelunsa muille kuin tyon-
hakijoina oleville maahanmuuttajille. Kunnat voivat jarjestaa ne itse tai yhteistydssa muiden
kuntien kanssa, ja kotoutumislain 3 §:n mukaisesti kunnat voivat jarjestad myds tydvoiman ul-
kopuolisten kotoutumispalvelut tyévoimaviranomaisen toimesta. Kun kunnan kotoutumista
edistavien palveluiden kohderyhmé pienenisi, on mahdollista, ettd entistd useampi kunta tulisi
jarjestdaméan tyévoiman ulkopuolisten kotoutumista edistavét palvelut yhteistydssa keskendan
tai tydvoimaviranomaisen rakennetta hyodyntaen.

4.2 .3.3 Kansanelakelaitos

Ehdotettu muutos kotihoidontuen asumisaikavaatimuksesta tulisi aiheuttamaan vahdisessa maé-
rin listyotd Kansanelékelaitoksen toimeenpanoon. Kansaneldkelaitoksen olisi jatkossa tutkit-
tava jokaisen kotihoidon tuen hakevan perheen huoltajan ja vanhemman tai muun huoltajan
avio- tai avopuolisolta asumisaikatiedot, mutta tdméa pystyttdisiin suurimmaksi osaksi hoita-
maan Kansanelakelaitoksen jarjestelman avulla ilman manuaalityon tarvetta.

Koska sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun aseuksen (EY) N:o 883/2004
nojalla muissa sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa tayttyneet kaudet tulisi ottaa huomioon
asumisaikavaatimuksessa, liséisi muutos jossain méérin tarvetta yhteydenpitoon muiden EU-/
Euroopan talousalueen maiden ja Sveitsin sosiaaliturvalaitosten kanssa. Asumiskausia koske-
vaan tiedonvaihtoon muiden maiden sosiaaliturvalaitosten kanssa on olemassa olevat menette-
Iyt. Tietoja vaihdetaan sosiaaliturvalaitosten vélill4 s&hkoisesti EESSI-jarjestelméssa (Electro-
nic Exchange of Social Security Information).

Kotihoidontuen hakemusten maara saattaisi hieman vahentya, jos sellaiset henkilt, jotka eivat
selvasti tdytd asumisaikavaatimusta, eivat hakisi kotihoidon tukea.
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Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan siten kokonaisuudessaan olevan vain vahéisia vaikutuksia
Kansanelakelaitoksen toimintaan ja tietojarjestelmiin.

4.2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat vaikutukset
4.2.4.1 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Esitykselld on sekd suoria ettd vélillisid vaikutuksia yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-
arvoon. Talta osin arviointi kiinnittyy perustuslain 6 §:ssé turvattuun yhdenvertaisuuteen ja su-
kupuolten tasa-arvoon. Esityksen arvioidut vaikutukset koskevat korostuneesti naisia, silla Kan-
sanelékelaitoksen tietojen mukaan merkittavad enemmistd kotihoidon tuen saajista kohderyh-
méssd, noin 93,5 prosenttia, oli naisia vuonna 2024.

Esityksessa esitetaddn kotihoidon tuen saamisen edellytykseksi kolmen vuoden asumisaikavaa-
timusta, miké rajaisi maahanmuuttajien vapautta valita pienten lasten hoidon jarjestamistapa.
Tavoiteltujen kayttaytymisvaikutusten toteutuessa esityksen voitaisiin kuitenkin arvioida lahto-
kohtaisesti vahvistavan kohdejoukon taloudellista asemaa. Esityksen tavoitteena on, etta pien-
ten lasten vanhemmat, joilla ei olisi oikeutta kotihoidon tukeen, siirtyisivat tyéhon tai ilmoit-
tautuisivat tydttdmaksi tyonhakijaksi, jolloin he olisivat myds oikeutettuja kotihoidon tukea
keskimadrin tasoltaan suurempaan ty6ttomyysetuuteen. Muutoksen kohdejoukossa olevat hen-
kil6t ovat padasiassa naisia, joten siirtyminen tydhon tai tydttdmaksi tyonhakijaksi ilmoittautu-
minen vahvistaisivat naisten taloudellista asemaa. Taman voidaan arvioida parantavan myos
kohdejoukkoon kuuluvien naisten taloudellista itsenaisyytta.

Mahdollisia kielteisid vaikutuksia sukupuolten tasa-arvon kannalta voisi syntyd tilanteissa,
joissa toinen vanhempi, useimmiten perheen diti, jaisi hoitamaan lasta kotiin siitd huolimatta,
ettei olisi oikeutettu kotihoidon tukeen. Talldin henkil® hoitaisi lasta kotona ilman hanelle mak-
settavaa taloudellista tukea. Tassa tilanteessa kotona lasta hoitava vanhempi olisi lahtékohtai-
sesti taloudellisesti riippuvainen toisesta vanhemmasta, ellei henkil6lla olisi esimerkiksi omia
sééstoja tai muita kdytossa olevia varoja. Tallaisen tilanteen voitaisiin arvioida vaikuttavan kiel-
teisesti erityisesti naisten taloudellisen autonomian toteutumiseen, ja siten myds naisten yhden-
vertaisten mahdollisuuksien toteutumiseen seké sukupuolten véliseen tasa-arvoon.

Erityisesti maahanmuuton alkuvaiheessa kielitaidon kartuttamisen ja yhteiskuntaorientaation
merkitys korostuvat. Kotoutumistoimenpiteiden painopiste on voimakkaasti ensimmaisissa
maahanmuuttoa seuraavissa vuosissa. Pitk&an kotona lapsia hoitaneiden maahanmuuttajavan-
hempien kielitaito jaa tutkitusti usein heikoksi. Tamé vaikuttaa kielteisesti naiden vanhempien,
korostuneesti naisten, mahdollisuuksiin ja edellytyksiin toimia suomalaisessa yhteiskunnassa.
Puutteellinen Kielitaito voi johtaa siihen, ettd vastuu omien ja perheen asioiden hoitamisesta
saattaa jaada paaasiallisesti toisen Kielitaitoisemman vanhemman velvollisuudeksi, mika vai-
kuttaa kielteisesti yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen.

Vuoden 2024 saajamaériin perustuvan arvion mukaan esityksen kohdejoukosta lahes puolet oli-
sivat yhden vanhemman perheit4. Hiljattain maahan muuttaneen yhden vanhemman perheissa
ainoan vanhemman yhteiskunnan tuntemus ja tarvittava Kielitaito ovat korostuneen tarkeita.
Riittdmattémind ne saattavat heikentaa henkilon ja siten koko perheen yhdenvertaisia mahdol-
lisuuksia toimia yhteiskunnassa. VVoidaan arvioida, ett esityksell& tavoiteltujen kayttaytymis-
vaikutusten toteutumisen kautta yhden vanhemman perheiden, ja erityisesti maahanmuuttaja-
naisten, yhdenvertaiset mahdollisuudet paranisivat.

Kotoutumispalveluihin osallistumisella on positiivinen korrelaatio henkilon ansiotasoon ja tyo6-
markkinatulemiin. Voidaan arvioida, ettd esitys liséisi hiljattain maahan muuttaneiden pienten
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lasten ditien osallistumista kotoutumis- ja tyollisyyspalveluissa, milla olisi positiivisia vaiku-
tuksia naisten tilanteeseen. Kotoutumis- ja ty6llisuuspalveluihin osallistuminen vahvistaisi néi-
den henkildiden Kielitaitoa, yhteiskunnan tuntemusta, koulutusta ja tyomarkkinavalmiuksia.
Tama taas edelleen vahvistaisi maahanmuuttajanaisten osallisuutta ja mahdollisuuksia suoma-
laisessa yhteiskunnassa, miké edistaisi sukupuolten tasa-arvoa. Lisdksi esitetylla muutoksella
voi olla myonteisia ylisukupolvisia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon vahvistamalla my0ds
toisen sukupolven tyttéjen asemaa.

Ehdotetuilla muutoksilla maahanmuuttajadideista aiempaa suuremman osan tavoitellaan hakeu-
tuvan tydhon tai tydnhakijaksi lasten kotona hoitamisen sijaan. Nykyisin kotihoidon tukea saava
maahanmuuttajavanhempi on voinut osallistua osa-aikaisesti kunnan kotoutumista edistaviin
palveluihin ja saada pidennysté kotoutumissuunnitelmalleen. Tdma on koskenut erityisesti nai-
sia. Tutkimustieto osoittaa johdonmukaisesti kotoutumispalveluiden vaikuttavuuden ja tulok-
sellisuuden.'® Nain ollen voidaan perustellusti arvioida, ettd kotoutumispalveluihin osallistumi-
nen muutoin kuin osa-aikaisesti vahvistaisi ja nopeuttaisi myds kotoutumispalveluiden tulemia
kohdejoukon osalta.

Esitys vaikuttaisi sellaisten pitk&an tai aina Suomessa asuneiden henkildiden yhdenvertaisuu-
teen, joiden puoliso olisi asunut Suomessa alle kolme vuotta. Nama padasiassa suomalaistaus-
taiset henkil6t olisivat lasten hoitoon liittyvén valinnanvapauden nakokannalta eriarvoisessa
asemassa verrattuna suomalaistaustaiseen henkildon, jonka puoliso olisi asunut Suomessa pit-
kaan tai aina. Kohdassa 4.2.4.2 tarkemmin Kuvattavan mukaisesti voidaan arvioida, ettd myos
kaksikielisten perheiden lapset hy6tyvat varhaiskasvatukseen osallistumisesta.

Esityksessa ei esitetd muutoksia tukea saavan perheen olosuhdemuutoksia koskevaan ilmoitus-
velvollisuuteen. Kotihoidon tuen saajilla on jo nykyisin velvollisuus ilmoittaa, mikali olosuh-
teissa tapahtuu tuen saamisen kannalta muutoksia. Esitettdvd muutos kuitenkin tarkoittaisi kai-
kille kotihoidon tukea saaville perheille velvollisuutta ilmoittaa, mikéli perheeseen muuttaa
puoliso, joka ei taytd asumisaikavaatimusta. Tadma koskisi erityisesti sellaisia asumisaikaedel-
Iytyllgsen tayttavia yhden vanhemman perheitd, joihin muuttaisi alle kolme vuotta maassa asunut
puoliso.

4.2.4.2 Vaikutukset lapsiin

Lapsivaikutusten osalta arviointi kiinnittyy erityisesti perustuslain 19 8:n 3 momentin mukai-
seen lapsen hyvinvointia ja yksilollistd kasvua koskevaan oikeuteen sekd lapsen oikeuksien
yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) 28 artiklan mukaiseen oikeuteen saada opetusta. Arvioin-
nin kannalta merkityksellisia ovat myds perustuslain 16 §:ssé turvatut sivistykselliset oikeudet.

Tutkimustieto osoittaa, ettd lasten kotihoidon tuella on yhteys lasten heikompaan koulusuoriu-
tumiseen. Laadukkaalla varhaiskasvatuksella voidaan vaikuttaa lapsen kognitiivisiin, sosiaali-
siin ja sosio-emotionaalisiin taitoihin sekd kielenkehitykseen. Varhaiskasvatus hyddyttéa pi-
demmalla aikavalilld erityisesti heikommista sosioekonomisista taustoista tulevia lapsia. Alle
kolmevuotiaiden lasten kielenkehitys on nopeaa ja varhaiskasvatuksessa voidaankin tukea lap-
sen kaksikielisyyttd ja kulttuuri-identiteetin kehittymistd. Myos kielenkehityksen haasteita ja

18 Esim. Kiviholma, S., & Karhunen, H. (2022). Systematic review of active labor market policies’ ef-
fects on immigrants’ employment. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment
2022:27.

Pesola, H., & Sarviméki, M. (2022). Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evidence from
Finland’s Integration Plans. IZA Discussion Paper No. 15310.
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muita lapsen tuen tarpeita voidaan tunnistaa jo pienilla lapsilla seké tarjota niihin tukea. Laadu-
kas varhaiskasvatus tukee myos lapsen ja valillisesti my6s hanen huoltajiensa kotoutumista ja
lapsen mydhempéé koulunkéyntia. Lapsen kannalta negatiivisia vaikutuksia voisi ilmeta silloin,
jos han paatyisi heikkolaatuiseen varhaiskasvatukseen tai suuriin lapsiryhmiin (esimerkiksi hen-
kilostopulan vuoksi) tai varhaiskasvatuspéivét venyisivat pitkien kuljetusmatkojen vuoksi.

Kotitalouden taloudellisen tilanteen kohentumisen joko vanhemman tyollistymisen tai kotihoi-
don tukea l&htokohtaisesti tasoltaan korkeamman ty6ttomyysetuuden vuoksi voidaan arvioida
vaikuttavan myoénteisesti myos kotitalouden lapsiin. Toisaalta lasten tarpeiden turvaamisen kan-
nalta negatiivisia vaikutuksia voisi syntya tilanteissa, joissa vanhempi péattaa varhaiskasvatuk-
sen sijaan hoitaa lasta kotona ilman lastenhoidon tukea etenkin, jos kotitaloudella ei ole muita
tuloja tai ne ovat matalat.

Esityksen voidaan arvioida kasvattavan hiljattain maahan muuttaneiden pienten lasten vanhem-
pien osallistumista kotoutumispalveluihin. Vanhemman kielitaidon tiedetddn vaikuttavan
myaonteisesti myds lapsen tilanteeseen, joten vanhemman kotimaisen kielen taidon vahvistumi-
sella todennakdisesti olisi myonteisid vaikutuksia myds lapsen oikeuksien ja yhdenvertaisten
mahdollisuuksien toteutumiseen. Vanhemman kotoutumispalveluihin osallistumisen on ha-
vaittu vahvistavan maahanmuuttajalasten, erityisesti tytarten koulutuksessa ja tydmarkkinoilla
parjaamista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Lasta padasiallisesti hoitavaa vanhempaa koskeva asumisaikavaatimus

Kotihoidon tuen Norjan mallia koskevan hallitusohjelmakirjauksen toimeenpanemiseksi arvi-
oitiin erilaisia malleja, joissa oikeus kotihoidon tukeen olisi sidottu Suomessa asuttuun aikaan.

Valmistelussa selvitettiin mallia, jossa kotihoidon tukea maksettaisiin vain lasta padasiallisesti
hoitavalle vanhemmalle tai muulle huoltajalle. Kotihoidon tuen maksamisen edellytykseksi olisi
sdadetty kolmen vuoden asumisaikavaatimus. Tassa mallissa vain lasta padasiallisesti hoitavan
vanhemman tai muun huoltajan olisi tuen saadakseen taytettdva asumisaikavaatimus, eikd mah-
dollisen puolison asumisaikaa tutkittaisi.

Tarkastellun mallin vahvuudeksi arvioitiin se, ettd ehdotettu kolmen vuoden asumisaikavaati-
mus olisi kohdentunut mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti kotoutumistavoitteen nakokan-
nalta. Asumisaikavaatimuksen tayttava lasta paaasiallisesti hoitava vanhempi tai muu huoltaja
olisi edelleen voinut hoitaa lasta kotona kotihoidon tuella. Toisin kuin ehdotetussa mallissa,
Suomessa aina asunut henkild olisi voinut hoitaa lasta kotihoidon tuella, vaikka hanen puoli-
sonsa ei tayttaisi asumisaikavaatimusta.

Mallia ei kuitenkaan néhty perusteltuna, sill& se olisi rajoittanut kotihoidon tuen kayton jousta-
vuutta vaihtoehtona julkiselle varhaiskasvatukselle kaikilta, my0ds sellaisilta perheiltd, joissa
molemmat vanhemmat olisivat asuneet Suomessa véahintaan kolme vuotta. Kyseisessa mallissa
tuen hakijan tulisi olla myds lapsen péaasiallinen hoitaja, eika tasté syysta lapsen péaasiallinen
hoitaja voisi olla kotitalouden ulkopuolinen henkil®. Toisaalta néissa tilanteissa perhe voisi ha-
kea yksityisen hoidon tukea, joka on tarkoitettukin tilanteisiin, jossa lasta hoitaa kotitalouden
ulkopuolinen taho.
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Tavoitteen kannalta haasteeksi mallissa yksilQitiin liséksi tietyt perheenyhdistamisen tilanteet.
Mallissa yli kolme vuotta Suomessa asunut perheenyhdistajé voisi hoitaa lasta kotona kotihoi-
don tuella, vaikka perhe kokonaisuutena arvioiden ei olisi erityisen kiinnittynyt suomalaiseen
yhteiskuntaan tai tyémarkkinoille. Tallaiset tilanteet saattaisivat olla erityisesti lapsen kielinop-
pimisen nakdkannalta verrannollisia siihen, ettd lasta hoitaisi kotona juuri maahan muuttanut
huoltaja.

Vuoden 2024 saajaméariin perustuvan arvion mukaan kuvatun vaihtoehtoisen mallin tdysimaé-
raisen vaikutuksen ollessa voimassa vuonna 2030 olisi yhteensé noin 2200 perhettd, jolla ei olisi
oikeutta kotihoidon tukeen sen johdosta, etta lasta padasiallisesti hoitava vanhempi ei tayttaisi
asumisaikavaatimusta. N&issa perheissa olisi yhteensa 2400 lasta. Arvio perheiden maarésté pe-
rustuu Kansanel&kelaitoksen rekisteritietoon siitd, kuinka monessa perheessé vuonna 2024 ko-
tihoidon tukea maksettiin vanhemmalle tai huoltajalle, joka on asunut Suomessa véhemmén
kuin kolme vuotta. Vuonna 2024 kotihoidon tukea maksettiin noin 600 vanhemmalle tai huol-
tajalle, joka oli asunut Suomessa alle kolme vuotta, mutta perheessa oli toinen vanhempi, joka
oli asunut Suomessa vahintaddn kolme vuotta. Perheiden lukumé&éréd koskeva arviossa on ole-
tettu, ettd tallaisissa tilanteissa puolet perheisté eli 300 perhetté jarjestéisi lapsen hoidon siten,
ettd asumisaikavaatimuksen tayttdva vanhempi jaisi hoitamaan lasta paaasiallisesti, jolloin vaih-
toehtoisessa mallissa perhe saisi kotihoidon tukea.

Taulukko 6 Vaihtoehtoisen mallin arvioitu kohderyhmé vuosittain voimaantulon jalkeen. Tau-
lukossa esitetddn arvioitu lukumaara perheistd, joilla ei olisi oikeutta kotihoidontukeen, koska
lasta paéasiallisesti hoitava vanhempi ei tdyta ehdotettua asumisaikavaatimusta.

Henkil6t, joita koskee 2026 2027 2028 2029 2030
Saajat 100 600 1300 2000 2200
Lapset 200 700 1600 2200 2400

Koska mallin kohderyhma olisi pienempi kuin ehdotetun muutoksen kohderyhma (ks. taulukko
4), olisivat mallin taloudelliset vaikutukset ehdotettua mallia pienemmat (ks. taulukko 5). Tau-
lukossa 7 on esitetty vaihtoehdon taloudelliset vaikutukset vuosina 2026—2030. Arviot perustu-
vat samoihin kayttdytymisoletuksiin, kuin ehdotetun mallin vaikutusarviot. Keskeinen oletus
on, ett4 puolet kohderyhmaan kuuluvista henkil@ista saisi tyottomyysetuutta ja veisi lapset var-
haiskasvatukseen. Puolet kohderyhmésta hoitaisi lasta kotona ilman etuutta. Kotihoidon tuen
kulujen arvioitaisiin alenevan 5,9 miljoonaa euroa mallin ollessa taysimaaraisesti voimassa.
Ty6markkinatuen kulujen arvioitaisiin kasvavan noin 5,4 miljoonaa euroa, varhaiskasvatusku-
lujen 11,4 miljoonaa euroa ja toimeentulotuen kulujen alenevan noin 0,6 miljoonaa euroa, kun
muutos olisi tdysimadraisesti voimassa. Vaikutus julkiseen talouteen olisi jaanyt vahaisem-
maksi, kuin ehdotetussa mallissa.

Taulukko 7 Arvoidut taloudelliset vaikutukset, jos kolmen vuoden asumisaikavaatimus koskisi
vain lasta paéasiallisesti hoitavaa vanhempaa

Vaikutukset, milj. euroa 2026 2027 2028 2029 2030
Kotihoidon tuki -0,3 -1,6 -3,8 -5,5 -5,9
Varhaiskasvatus 0,6 3,1 7,3 10,5 11,4
Tyomarkkinatuki, valtion rahoittama osuus 0,2 0,9 2,3 3,3 3,6
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Tyomarkkinatuki, kuntien rahoittama osuus 0,1 0,5 1,2 1,7 1,8
Toimeentulotuki -0,1 -0,2 -0,4 -0,6 -0,6
Vaikutukset yhteensa 0,5 2,8 6,5 9,4 10,3

Mallissa kotihoidon tuen yleisia edellytyksia olisi muutettu siten, ettd tukea maksettaisiin vain
lasta padasiallisesti hoitavalle vanhemmalle tai muulle huoltajalle. Mikali lasta hoitaisi padasi-
allisesti muu henkild, lapsesta voi kuitenkin olla oikeus yksityisen hoidon tukeen, joka on kun-
talisineen keskimadrin tasoltaan korkeampi kuin kotihoidon tuki. Vuoden 2024 saajaméariin
perustuvan arvion mukaan vuositasolla muutos olisi vaikuttanut 2200 perheeseen, jossa lasta
hoitaisi perheen ulkopuolinen hoitaja. Jos kaikkien ndiden perheiden lapsista myonnettdisiin
yksityisen hoidon tuki, kasvaisivat kuntien rahoittamat lasten hoidon tuen kulut arviolta noin
0,6 miljoonaa euroa, mikéli kuntalisien maksuun ei tulisi muutoksia. Mallin valmistelussa kui-
tenkin pidettiin todenndkoisend, ettd osa perheisté ei hakisi yksityisen hoidon tukea, jos esimer-
kiksi muun kuin huoltajan antama hoito on lyhytaikaista. Talloin perheen ulkopuolinen hoitaja,
esimerkiksi isovanhempi, hoitaisi lasta ilman, ettd perhe nostaa lastenhoidon tukea. Mallin ar-
vioitiin vaikuttavan myds perheiden tekeméaan valintaan siten, ettd padasiallinen hoitaja olisi
nykyista useammin lapsen vanhempi tai muu huoltaja itse, jolloin lapsesta voitaisiin maksaa
kotihoidon tukea. T&sté syystd mallin tdmdan osan nettovaikutuksen kuntien lasten hoidon tuen
menoihin arvioidaan olevan véahainen.

5.1.2 Asumisaikavaatimus tukea hakevalle vanhemmalle

Valmistelussa arvioitiin myds mallia, jossa kotihoidon tukea voisi saada, jos toinen vanhem-
mista on asunut Suomessa véahintaan kolme vuotta. Kotihoidon tuen edellytyksend ei olisi ollut,
ettd tukea hakeva vanhempi itse padasiassa hoitaa lasta. Tall6in asumisaikavaatimuksen tayttavé
vanhempi olisi voinut hakea tukea, vaikka lasta p&éasiassa hoitaisi kotona vanhempi, joka ei
tytd asumisaikavaatimusta. Tuen saaminen olisi siis kdytdnndssa rajautunut vain niilta per-
heiltd, joissa kumpikaan vanhemmista ei tdyta vaadittua asumisaikaa. Valmistelussa arvioitiin,
ettd kyseisella mallilla olisi saavutettu muutoksella tavoiteltuja vaikutuksia vain niukasti. Ar-
vion mukaan kohdejoukko olisi pienempi kuin esitetyssd mallissa (ks. taulukko 4). Mydgs talou-
delliset vaikutukset jaisivat pienemmiksi (ks. taulukko 5).

Taulukko 8. Arvioitu kohdejoukko, jos asumisaikavaatimus koskisi vain tuen hakijaa

Henkil6t, joita koskee 2026 2027 2028 2029 2030
Saajat 100 500 1200 1700 1900
Lapset 200 700 1400 1900 2100

Taulukko 9. Arvoidut taloudelliset vaikutukset, jos asumisaikavaatimus koskisi vain tuen haki-

jaa
Vaikutukset, milj. euroa 2026 2027 2028 2029 2030
Kotihoidon tuki -0,3 -1,4 -3,4 -4,8 -5,1
Varhaiskasvatus 0,6 2,8 6,5 9,3 10
Tyomarkkinatuki, valtion rahoittama osuus 0,2 0,9 2,1 2,9 3,1
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Tyomarkkinatuki, kuntien rahoittama

osuus 0,1 0,5 1 1,5 1,6
Toimeentulotuki -0,1 -0,2 -0,4 -0,5 -0,5
Vaikutukset yhteensa 0,5 2,6 5,9 8,4 9,1

Vaihtoehdon haasteena néhtiin sen ristiriitaisuus kotoutumistavoitteen kanssa sellaisten perhei-
den osalta, joissa toinen huoltaja tayttéisi asumisaikavaatimuksen, mutta lasta voisi hoitaa ko-
tona huoltaja, joka ei taytd asumisaikavaatimusta. Edellé jaksossa 2.5.1 on kuvattu vuoden 2025
alusta voimaantullutta kotoutumislakia, jonka tavoitteena on ollut tavoittaa entista kattavammin
ja systemaattisesti niitd maahanmuuttajia, joilla on tarvetta kotoutumispalveluille, mukaan lu-
kien kotona lapsia hoitavia vanhempia. Kunnalla on oikeus saada Kansanelékelaitokselta tieto
maahanmuuttajasta, joka saa kotihoidon tukea. Kunta ei saisi kotoutumislain perusteella Kan-
sanelékelaitokselta tietoa kotona lasta hoitavasta vanhemmasta tilanteessa, jossa kotihoidon tuki
maksettaisiin perheen toiselle vanhemmalle, joka tayttdisi asumisvaatimuksen. Malli ei olisi ol-
lut tdmdn joukon kohdalla linjassa kotoutumislain tavoitteen kanssa.

5.1.3 Kotihoidon tukea koskevan nykyisen sédantelyn sailyttdminen

Edelld jaksossa 2.5.1 on kuvattu vuoden 2025 alusta voimaantullutta kotoutumislakia. Kotou-
tumislakia koskevassa uudistuksessa oli osaltaan samoja tavoitteita kuin kasilla olevassa esityk-
sessd. Kotoutumislain tavoitteena on ollut tavoittaa entistd kattavammin ja systemaattisesti niita
maahanmuuttajia, joilla on tarve kotoutumispalveluille. Erityisesti on pyritty tavoittamaan tyo-
voiman ulkopuolella olevia maahanmuuttajia, kuten kotona lapsia hoitavia vanhempia. Ké&silla
olevan esityksen valmistelussa arvioitiin yhtend vaihtoehtona kotihoidon tukea koskevan sééan-
telyn séilyttamista ennallaan, mikéli Kansanelakelaitoksen kotoutumislain mukainen tietojen-
valitys seka kuntien mahdollisuus tehdéa kotoutumissuunnitelma myds kotona lapsia kotihoidon
tuella hoitaville vanhemmille nahtdisiin tavoitteen kannalta riittavana.

Vaihtoehtoa ei kuitenkaan néhty riittdvana hallitusohjelman kirjauksen toteuttamiseksi. Kunnat
ovat tavoittaneet entista laajemmin kotihoidon tuella lapsia kotona hoitavia hiljattain maahan
muuttaneita vanhempia ja kehittdneet palveluita, joita voidaan tarjota kotona lapsia hoitaville
matalalla kynnyksell& huomioiden lasten hoidon jarjestaminen. Kotihoidon tukeen ei kuiten-
kaan liity tuen saajalle minka&nlaisia kotoutumissuunnitelman tekemiseen tai kotoutumispalve-
luihin osallistuminen liittyvié velvoitteita. Lisaksi kasill4 olevan esityksen toinen keskeinen ta-
voite koskien lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen kasvattamista olisi tassé vaihtoehdossa
oletettavasti jaanyt toteutumatta, jolloin vanhempien voitaisiin olettaa osallistuvan palveluihin
ainoastaan siind méaarin kuin hoivavastuut sen mahdollistaisivat. N&in ollen valmistelussa arvi-
oitiin nykytilan sailyttdminen riittdmattémaksi hallitusohjelman kirjauksen tavoitteiden saavut-
tamisen kannalta.

5.2 Ulkomaiden lainséddanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

5.2.1 Kotihoidon tuki kansainvalisessé kontekstissa

Suomessa voimassa olevan kotihoidon tuen kaltainen jarjestelmé on kansainvalisesti verraten
harvinainen. Esimerkiksi Ruotsissa ei ole enda vastaavanlaista jarjestelméaé, vaan lastenhoidon
tuki on integroitu osaksi vanhempainvapaajérjestelmad. Viro on lakkauttanut kotihoidon tukea

vastaavan tukijérjestelman vuodesta 2019 alkaen ja viimeiset maksussa olleet tuet paattyivat
31.8.2024. Liséksi esimerkiksi Ranskassa, Puolassa ja Liettuassa maksetaan tukea lapsen
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kotona hoitamisesta vanhempainvapaiden péaatyttyd, mutta lahtokohtaisesti sellaisille vanhem-
mille, joilla on riittavasti tyohistoriaa. Norjassa ja Tanskassa on k&ytdssa tukimuoto lapsen ko-
tona hoitamiseksi vanhempainvapaakauden paatyttyad seka rajaus liittyen joko maassa asutun
ajan pituuteen tai vakuutuskausiin.

5.2.2 Norja

Norjassa on kéytdssé jokseenkin kotihoidon tukea vastaava tukimuoto kontantstgtte, jota mak-
setaan 13-19-kuukauden ikdisen lapsen kotona hoitamisen ajalta. Norja on tukijarjestelméaéa kos-
kevien uudistusten myo6ta rajannut tuen kestoa koko véestoltd. Viimeisin lainmuutos tuli voi-
maan 1.7.2024, jolloin tukeen oikeuttavan lapsen enimmaisika laskettiin 23 kuukaudesta 19
kuukauteen. Tuen ldhtdkohtainen tavoite on tarjota vanhemmille valinnanvapaus pienen lapsen
hoitamisesta joko kotona tai varhaiskasvatuksessa. Tuki ei ole tulosidonnainen, vaan sen taso
on riippuvainen siit4, hoidetaanko lasta tdysiméaéraisesti kotona vai osallistuuko lapsi osa-aikai-
sesti varhaiskasvatukseen. Taysimaaraisen tuen suuruus on 7 500 NOK (noin 660 euroa) kuu-
kaudessa. Mikéli lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen osa-aikaisesti, tuen suuruus riippuu lap-
sen varhaiskasvatukseen osallistumisen viikkotuntimaarasta seuraavasti: 1) enintaan 8 tuntia: 6
000 NOK (noin 525 euroa), 2) 9-16 tuntia: 4 500 NOK (395 euroa), 3) 17-24 tuntia: 3 000
NOK (263 euroa), 4) 25-32 tuntia: 1 500 NOK (132 euroa). Tuen toimeenpanosta vastaa kan-
sallisella tasolla Norjan ty6- ja hyvinvointiviranomainen NAV.

Norjassa astui 1.7.2017 voimaan lakimuutos, jonka jalkeen etuudensaajan on taytynyt olla viisi
vuotta vakuutettuna sosiaalivakuutusjarjestelmassé, eli tukea saadakseen henkilon on taytynyt
asua Norjassa vahintaan tdma aika. EU-lainsdadannon perusteella (kts. tarkemmin luku 2.6) EU-
tai Euroopan talousalueenmaassa ja Sveitsissa asutut kaudet otetaan huomioon vakuutuskausien
laskemisessa, mika k&ytanndssa jattdd rajauksen piiriin lahtokohtaisesti vain kolmannesta
maasta muuttaneet henkilét. Jos lapsi asuu kahden vanhemman taloudessa, molempien vanhem-
pien on taytettava ehto, jotta kotitalous on oikeutettu tukeen lapsen kotona hoitamisesta. Kay-
tannon tasolla ehto tarkoittaa sitd, ettd koko ikénsd Norjassa asunut henkild, jonka puoliso on
asunut Norjassa alle viisi vuotta, ei voi saada tukea. Arvioiden mukaan noin neljannes vaati-
muksen piiriin osuvista vanhemmista on Norjan kansalaisia.

Perustuslaillisten erojen lisaksi Norja eroaa Suomesta siiné, etté se ei ole implementoinut EU:n
maahanmuuttodirektiivejad. Naiden yhteisvaikutuksena Norjan liikkumavara erityisesti suh-
teessa kolmansista maista muuttavien henkildiden yhdenvertaisen kohtelun velvoitteiden osalta
saattaa olla Suomea laajempi, eivétka siten kaikki Norjassa tehdyt ratkaisut ole suoraan sovel-
lettavissa Suomessa.

Muutosta perusteltiin Norjassa padasiassa tavoitteella saada maahan hiljattain muuttaneet van-
hemmat tyollisyytta edistavien palveluiden piiriin sekd mahdollisimman nopeasti tyomarkki-
noille. Lakimuutoksen jalkeen sen piiriin kuuluneiden vanhempien ty6llisyys ja tyollisyytta
edistaviin palveluihin osallistuminen ei havaittu muuttavan merkittavassa maarin lyhyella aika-
valilla.!® Tyollisyyden osalta on havaittu joitain muutoksia, mutta havaitut vaikutukset ovat ko-
konaisuuden kannalta hyvin maltilliset ja selittyvat osin verrokkiryhman erilaisuudella.”® Muu-
toksen kohderyhmaan kuuluu lahtékohtaisesti kaukana tydmarkkinoilta olevia henkil6ita, ja

¥ Lima, I., Arntsen, L., & L. Rudlende. (2020). Har innfgringen av botidskrav for kontantstette medfart
gkt sysselsetting. Arbeid og velferd, 2020(1): 39-57. NAV

20 Dommermuth, Lars; Rogne, Adrian Farner; Syse, Astri (2022): The cash-for-care reform and immi-
grant fertility: Fewer babies of poorer families?, Discussion Papers, No. 993, Statistics Norway, Re-
search Department, Oslo
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muutoksen vaikutuksiin vaikuttavat keskeisesti kayttaytymisvaikutukset, joten mahdollisia po-
sitiivisia vaikutuksia ty6llisyyteen olisi tarkoituksenmukaisempaa arvioida keskipitkélla aika-
vélilla.

Sosiaaliavun kayttd erityisesti kolmansista maista muuttaneiden lapsiperheiden kohdalla havait-
tiin kasvaneen uudistuksen jélkeen jonkin verran, mutta osin kasvua on selitetty myds ennen
2017 muuttaneiden kohortin ja vuoden 2017 jalkeen muuttaneiden kohortin taustamaaryhmien
erilaisella rakenteella.?! Sen sijaan kolmansista maista muuttaneiden lapsiperheiden suhteelli-
nen tulokdyhyys kasvoi johdonmukaisesti lakimuutoksen seurauksena. Tutkimustiedon valossa
on vahvaa indikaatiota siita, ettd lasten varhaiskasvatukseen osallistuminen ei lisdéntynyt mer-
kittdvassa maarin lakimuutoksen seurauksena, vaan on mahdollista, etta lain kohdejoukkoon
kuuluneet vanhemmat hoitivat lasta perheen muilla ké&ytdssa olevilla tuloilla.

5.2.3 Tanska

Tanskassa vanhempainvapaakauden jalkeen vanhemmat voivat saada tukea (tilskud til pasning
af egne bgrn) oman lapsen kotona hoitamiseen lapsen taytettyd 24 viikkoa. Tukea voidaan mak-
saa aina lapsen oppivelvollisuusik&én asti. Suomesta ja Norjasta poiketen tuen toimeenpano
kuuluu kunnille, jotka voivat myods asettaa tarkempia ikérajoja. Tuki toimii vaihtoehtona var-
haiskasvatukseen osallistumiselle ja sen saamisen vaatimuksena on Suomen kotihoidon tuen
tavoin se, ettei lapsi osallistu varhaiskasvatukseen. Tuen taso vaihtelee kuntien vélilla. Tuen
tasolle on lainsdadanndssa asetettu ainoastaan enimmaiskorvaus, joka on korkeintaan 85 pro-
senttia lapsen varhaiskasvatuksen nettotuotantokustannuksista. Tukea maksetaan kerralla kor-
keintaan kolmesta lapsesta ja se kokonaismaaré ei voi ylittaa aitiystuen enimmaismaéaraa.

Tanska on asettanut tuen saamisen yleiseksi edellytykseksi, etté lapsen vanhempien on taytynyt
asua Tanskassa seitseman vuotta viimeisen kahdeksan vuoden aikana ja puhua tanskaa riitta-
valla tasolla lapsen kielellisen kehityksen tukemiseksi. Riittdvaa tanskan Kielen taitoa ja asu-
mista koskevat vaatimukset eivat koske EU- ja Euroopan talousalueen maiden ja Sveitsin kan-
salaisia silta osin kuin heilld on oikeus etuuteen EU:n lainsaddannon nojalla.

Tanskassa kaytossé olevien asumisaikaa seké kielitaitoa koskevien rajausten osalta on huomi-
oitava perustuslailliset eroavaisuudet Suomeen seka se ettd Tanska ei ole implementoinut EU:n
maahanmuuttodirektiivejad. Naiden johdosta Tanskan liikkumavara erityisesti suhteessa kol-
mansista maista muuttavien henkil6iden yhdenvertaisen kohtelun velvoitteiden osalta on osin
Suomea laajempi, eivétka siten kaikki Tankassa tehdyt ratkaisut ole suoraan sovellettavissa
Suomessa.

6 Lausuntopalaute

Téaydennetadn myohemmin.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

2 §. Maaritelmat. Pykalan 2 kohta siséltaa hoidon tuottajan maaritelman. Madritelméaa ehdote-

taan muutettavaksi varhaiskasvatuslakiin tehtyjen ja ehdotettujen muutosten vuoksi. Kyse olisi
teknisestd muutoksesta.

2 Lima & ym. (2020).
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Yksityinen péivékotitoiminta on ollut varhaiskasvatuslain 44 §:n mukaan luvanvaraista
1.1.2023 alkaen. Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta
(HE 55/2025 vp) ehdotetaan yksityistd paivéakotitoimintaa koskevasta rekisterdintimenettelysta
saatamistd, jolloin lupamenettelysta luovuttaisiin. Mainitussa esityksessa ehdotetussa varhais-
kasvatuslain 44 §:ssd saddettéisiin oikeudesta harjoittaa yksityisté paivakotitoimintaa. Lupame-
nettely ei ole koskenut yksityista perhepéivéhoitoa, vaan sitd koskevasta ilmoitusmenettelysta
séadetdén varhaiskasvatuslain 44 e §:ssa.

Tukilaissa olevaa maaritelmaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hoidon tuottajalla tarkoitet-
taisiin varhaiskasvatustoimintaa harjoittavaa yksityista henkil6a tai yhteisod, jolla on varhais-
kasvatuslain 44 §:n mukainen oikeus harjoittaa yksityista paivakotitoimintaa tai joka on tehnyt
varhaiskasvatuslain 44 e §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yksityisen perhepéivéhoidon harjoittami-
sesta. Hoidon tuottajalla tarkoitettaisiin myds tukeen oikeutetun vanhemman tai muun huoltajan
kanssa lasten varhaiskasvatuksesta tydsopimuksen tehnytta henkild, ei kuitenkaan saman ko-
titalouden jasenté.

3 8. Oikeus kotihoidon tukeen. Pykalassa saddetddn kotihoidon tuen saamisen edellytyksista.
Pykéla ehdotetaan teknisesti muutettavaksi kokonaisuudessaan.

Pykaldn 1 momentti vastaisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siind saadettdisiin kotihoidon tuen
maksamisen edellytyksena olevasta asumisaikavaatimuksesta. Kyseisen momentin mukaan ko-
tihoidon tukea ei maksettaisi, jos lapsen perheeseen kuuluva 19 vuotta tayttanyt henkilé on asu-
nut Suomessa alle kolme vuotta 16 vuotta taytettyaan.

Tukilaissa perheella tarkoitetaan lain 2 8:n 1 kohdan mukaisesti yhteistaloudessa eldvia van-
hempia tai muita huoltajia seka vanhemman tai muun huoltajan kanssa yhteistaloudessa avio-
liitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvaa henkiloa alaikaisine lapsineen. Ratkaistes-
saan oikeuden kotihoidon tukeen Kansanelékelaitos tutkisi lapsen kanssa asuvan tukea hakevan
vanhemman tai muun huoltajan ja vanhemman tai muun huoltajan mahdollisen avio- tai avo-
puolison asumisaikaa. Puolison asumisaikaa tutkittaisiin, jos han asuisi yhteistaloudessa lapsen
ja tukea hakevan vanhemman tai muun huoltajan kanssa. Kansanelakelaitos tutkisi lapsen
kanssa asuvan vanhemman tai muun huoltajan ja vanhemman tai muun huoltajan puolison asu-
misaikaa myds silloin, jos tukea hakisi lapsen ja hdnen vanhempansa tai muun huoltajansa
kanssa asuva puoliso, joka ei itse ole lapsen vanhempi tai huoltaja. Muualla asuvan vanhemman
tai muun huoltajan asumisaikaa ei tutkittaisi.

Yhden huoltajan perheissa asumisaikavaatimus koskisi lapsen kanssa asuvaa vanhempaa tai
muuta huoltajaa. Jos lapsen ja tdman huoltajan luokse muuttaisi asumaan huoltajan puoliso, joka
on asunut Suomessa vahemman kuin kolme vuotta, eivat kotihoidon tuen maksamisen edelly-
tykset enda tayttyisi, vaikka lapsen huoltaja itse tayttéisi asumisaikavaatimuksen.

Padasiassa Kansaneldkelaitos tutkisi asumista kotikuntamerkinnén perusteella. Kotikunnan re-
kisterdiminen ei kuitenkaan olisi ehdoton edellytys asumisaikavaatimuksen tayttymiselle, vaan
esimerkiksi véestotietojarjestelmaan rekisterditya osoitetta tai oleskelua tydnteon perusteella
voitaisiin pitd4 osoituksena asumisesta Suomessa. Kotikuntamerkintd tai osoite ei mydsk&an
automaattisesti merkitsisi asumista Suomessa, vaan Suomessa asumisen tulisi olla tosiasiallista.
Edellytyksend ei olisi, ettd kolmen vuoden asumisen tulisi olla yhtdjaksoista. Asumisaikaa las-
kettaessa muissa sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annettua asetusta (EY) N:o
883/2004 soveltavissa maissa téyttyneet kaudet laskettaisiin yhteen kuten kyseisessé asetuk-
sessa edellytetdan.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan asumisaikavaatimuksen tayttymisté edellytettéisiin vain lapsen
perheeseen kuuluvalta 19 vuotta tayttaneeltd henkiloltd. Suomessa asuttua aikaa tarkasteltaisiin
16 ikédvuoden tayttdmisen jalkeiselta ajalta, jolloin alle 19-vuotiaan henkildn ei olisi mahdollista
tayttad kolmen vuoden asumisaikavaatimusta, eiké sité nain ollen hanelté edellytettaisi.

Pykaldn 3 momentissa séadettdisiin oikeudesta kotihoidon tukeen tilanteissa, joissa lapsella ei
ole oikeutta varhaiskasvatukseen. Pddosin 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia,
jonka perusteella oikeus kotihoidon tukeen voi syntyd myds lapsesta, joka ei ole saavuttanut
varhaiskasvatuslain mukaista alinta varhaiskasvatukseen oikeuttavaa ikad. Kuten nykyisin, oi-
keus kotihoidon tukeen voisi alkaa aikaisintaan, kun lapsen syntymasta on kulunut yhteensa 160
sairausvakuutuslain 1 luvun 4 8:n 5 kohdassa tarkoitettua arkipdivaé. Lapsi on talléin reilun
puolen vuoden ikéinen. Momentissa ehdotetaan liséksi saddettavaksi, ettd asumisaikavaatimuk-
S(_enltay;[tymisté ei edellytettdisi, jos lapsi on idltd&n niin nuori, ettei oikeutta varhaiskasvatukseen
vield ole.

Asumisaikavaatimusta koskevasta edellytyksesta olisi siten kaksi poikkeusta. Ensinnakin pyké-
lan 2 momentissa séadettéisiin lapsen perheeseen kuuluvan huoltajan tai huoltajan puolison
nuoreen ikaan liittyvésta poikkeuksesta. Kotihoidon tukea voitaisiin maksaa siitd huolimatta,
ettd vanhempi tai muu huoltaja tai vanhemman tai huoltajan puoliso on asunut Suomessa va-
hemmén kuin kolme vuotta, jos kyseinen henkil6 olisi alle 19-vuotias. Jos lapsen perheeseen
kuuluisi esimerkiksi 17-vuotiaana Suomeen muuttanut huoltaja, kotihoidon tukea voitaisiin
maksaa ainoastaan siihen saakka, kun kyseinen henkil6 tayttdisi 19 vuotta. Kotihoidon tukea
voitaisiin muiden tuen saamista koskevien edellytysten tayttyessa alkaa maksaa uudestaan siité
alkaen, kun kolmen vuoden asumisaikavaatimus tayttyisi.

Toinen poikkeus, josta saadettéisiin pykéldn 3 momentissa, liittyisi lapsen nuoreen ikdan. Koti-
hoidon tuen maksamiseksi ei edellytettdisi, ettd huoltaja ja mahdollinen huoltajan puoliso tayt-
taa asumisaikavaatimuksen, jos kotihoidon tukea haettaisiin alle yhdeksan kuukauden ikaisesta
lapsesta. Varhaiskasvatuslain mukaan oikeus varhaiskasvatukseen on sen kalenterikuukauden
alusta, jona lapsi tayttdd yhdeksén kuukautta. Jos lapsen perheeseen kuuluisi Suomessa alle
kolme vuotta asunut huoltaja tai huoltajan puoliso, kotihoidon tuen maksaminen paattyisi, kun
lapsi saavuttaisi varhaiskasvatukseen oikeuttavan ién. Kotihoidon tukea voitaisiin muiden tuen
saamista koskevien edellytysten tayttyessd alkaa maksaa uudestaan siitd alkaen, kun kolmen
vuoden asumisaikavaatimus tayttyisi.

Pykaélan 4 momentti vastaisi voimassa olevaa 3 momenttia. Pykaldn 5 momentti vastaisi voi-
massa olevaa 4 momenttia.

Voimaantulo. Lainkohta sisaltdisi voimaantulosdannéksen ja siirtymasaannoksia.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Esityksessa ei ehdoteta lakia alemman sadntelyn muutoksia.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.7.2026.

Kotihoidon tukikauteen, jota koskeva oikeus alkaisi ennen ehdotetun lain voimaantuloa, sovel-
lettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sédnnoksid. Jos tukioikeus alkaisi ensimmaista

kertaa tai aiemmin myonnettyyn tukeen myonnettaisiin jatkoa ajankohdasta, jolloin ehdotettu
laki olisi voimassa, uuteen tukikauteen sovellettaisiin ehdotetun lain sddnnoksia. Kuitenkin
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kotihoidon tuen maksamiseksi ehdotettua kolmen vuoden asumisaikavaatimusta sovellettaisiin
vain, jos lapsen perheeseen kuuluva vanhempi tai muu huoltaja tai vanhemman tai muun huol-
tajan avio- tai avopuoliso olisi muuttanut Suomeen ehdotetun lain tultua voimaan eli aikaisin-
taan 1.7.2026.

10 Toimeenpano ja seuranta

Kansanelakelaitos huolehtii lakiséateisten tehtdviensa mukaisesti esityksessé ehdotettujen muu-
tosten toimeenpanosta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Hallitus on antanut 22.5.2025 eduskunnalle esityksen laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta
(HE 55/2025 vp). Esityksesséd ehdotetaan sadadettavéksi yksityisen paivakotitoiminnan rekiste-
rointimenettelystd, jolloin nykyisesté yksityisten palveluntuottajien lupamenettelysta luovuttai-
siin. Mainitussa esityksessd ehdotetaan muutosta varhaiskasvatuslain 44 §:44n. Kasilla olevassa
esityksessé ehdotetaan tukilain 2 8:n 2 kohdassa olevaa viittaussdédnnostd muutettavaksi siten,
ettd se olisi yhteensopiva hallituksen esityksessd 55/2025 vp ehdotetun varhaiskasvatuslain 44
8:n séantelyn kanssa. Jos eduskunta muuttaisi varhaiskasvatuslain 44 §:44 muuten kuin halli-
tuksen esityksessa 55/2025 vp ehdotetaan, tulisi tassé esityksessa ehdotettu muutos tukilain 2
8:n 2 momenttiin tarvittaessa yhteensovittaa varhaiskasvatuslain 44 §:n lopullisen muotoilun
kanssa eduskuntakasittelyn aikana.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 ensimmaiseksi lisatalousarvioksi ja on tarkoitettu
késiteltavaksi sen yhteydessa. Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat valtion talousar-
vion momentille 28.90.30 Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestamiseen (arviomaaré-
raha), momentille 33.10.57 Perustoimeentulotuki (arviomé&éréaraha) ja momentille 33.20.52 Val-
tionosuus tyottdmyysetuuksien perusturvasta (arviomaéraraha). Momentti- ja vuosikohtaiset
vaikutukset on esitetty taulukossa 10.

Taulukko 10. Esityksen taloudelliset vaikutukset talousarvion momenteille vuosina 2026-2030.

Momentti 2026| 2027| 2028 2029| 2030
Kuntien valtionosuustehtavien muutos

(28.90.30) 0,4 1,8 4,4 6,4 6,9
Tyomarkkinatuki (33.20.52) 0,3 1,2 2,9 4,2 4,5
Toimeentulotuki (33.10.57) -0,1 -0,2 -0,5 -0,8 -0,8
Yhteensa 0,6 2,8 6,7 9,8 10,6

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 prosenttia. Kunnan rahoitus-
osuus otetaan huomioon tekemélld sitd vastaava vahennys kunnalle maksettavasta peruspalve-
lujen valtionosuudesta (momentti 28.90.30). Vahennys tehddén kahden vuoden viiveelld, jolloin
vuodesta 2026 alkaen toteutuvat muutokset perustoimeentulotuen kuluissa huomioidaan mo-
mentilla vuodesta 2028 alkaen. T&té ei ole huomioitu taulukossa.
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12 Suhde perustuslakiin ja saddtamisjarjestys
12.1 Ehdotuksen kannalta merkitykselliset perustuslain séannokset

Ehdotettu sadntely on merkityksellista erityisesti perustuslain 19 §:ssé sdddettyjen sosiaalisten
oikeuksien ja niiden perustuslain 6 §:ssa edellytetyn yhdenvertaisen toteuttamisen kannalta. Esi-
tyksell& on liittymé&pintaa my6s 16 §:ssd séddettyihin sivistyksellisiin oikeuksiin.

Perustuslain 19 8:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen synty-
mén ja huoltajan menetyksen perusteella. Saannds edellyttaa, ettd lainsaataja takaa jokaiselle
perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sd&dettavaan julkisen vallan
jarjestdméan turvaan, joka on yhteydessé sadnndksessé mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin
samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sdéannoksiin saamisedellytyksista ja tarveharkinnasta
ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja PeVL 48/2006
vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien tulee olla silla tavoin kattavia, ettei synny
valiinputoajaryhmié (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. 8/1).

Perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin s&édetédn, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettédva vaeston ter-
veyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

Perustuslain 16 §:n 2 mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sééadetéan, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukai-
sesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itsedan varattomuuden sitd estamatta. YKksi-
I16n kannalta tdma oikeus merkitsee elinikdisen koulutuksen periaatteen tunnustamista. Koska
kysymys on laajakantoisemmasta oikeudesta kuin oikeudesta perusopetukseen, ei sitd turvattaisi
subjektiivisena oikeutena, vaan sen mukaan kuin lailla tarkemmin sé&detaén (HE 309/1993 vp).

Perustuslain (731/1999) 6 8:ssd saddetdén, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edesséd. Saannos
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Lailla ei voida ilman yleisesti hyvéaksyttavaa perustetta, mielivaltaisesti, asettaa
kansalaisia tai kansalaisryhmié toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Yhdenver-
taisuussaannds ei kuitenkaan edellyté kaikkien samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia. Perustuslakivaliokunnan kdytannossa on téhan liittyen katsottu, ettei
yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatdjan harkinnalle pyrittdessa kul-
loisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saéntelyyn. Perustuslakivaliokunta on eri yhteyk-
sissa johtanut perustuslain yhdenvertaisuussadnnoksista vaatimuksen, etteivat henkiléihin koh-
distuvat erottelut saa olla mielivaltaisia eivétka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim.
PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 2, PeVL 32/2022 vp, s. 3).

Yhdenvertaisuussaannosta tdydentéa perustuslain 6 8:n 2 momentin syrjintakielto. Ketdén ei saa
ilman hyvaksyttava4 perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, i&n, alkuperan, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6dn liittyvén
syyn perusteella. Momentti ei toisaalta kiella kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilla, vaikka
erottelu perustuisi syrjintdsddnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voi-
daanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Peruste-
lulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sadnnoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperus-
teiden kohdalla korkeat. S&&nnds ei estéisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista
positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi naiset, lapset, vdhemmistot) asemaa
Jja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp). Perustuslakivaliokunnan kdytanntssa on
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erottelun hyvéksyttavyyden lisaksi kiinnitetty huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (ks.
esim. PeVL 61/2018 vp, PeVL 59/2018 vp, PeVL 57/2016 vp, s. 3-4, PeVL 52/2016 vp, PeVL
23/2012 vp, s. 2, PeVL 60/2010 vp, s. 3, PeVL 38/2006 vp, s. 3.).

Perustuslain 6 8:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ind, ja heidan
tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystadn vastaavasti. Perusoikeudet kuuluvat
siten lahtokohtaisesti myos lapsille. Kéytannon tilanteissa kysymys saattaa kuitenkin palautua
siihen, kuka kayttad perusoikeuksia koskevissa asioissa lapsen puhevaltaa. Hallituksen esityk-
sen (HE 309/1993 vp) perusteluissa on himenomaan todettu, ettd sdannokselld halutaan koros-
taa, etta lapsia tulee kohdella aikuisvaestoon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtélaiset pe-
rusoikeudet omaavina ihmising, ettd keskendan yhdenvertaisesti. Taman ohella sadnnds osoit-
taa, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksilénd, ei pelkdstdén toiminnan kohteena.

Perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevassa lausuntokdytannossaén katso-
nut, ettd etuuksien saamiselle on voitu asettaa joidenkin henkiléryhmien osalta tiukempia saa-
misehtoja, jos ne ovat olleet perusoikeuksien yleisten rajoitusperusteiden, hyvéksyttavyyden ja
oikeasuhtaisuuden, sallimissa rajoissa. Valiokunta on myds katsonut, ettei valtiolla ole ehdo-
tonta velvollisuutta turvata perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuja perustusturvaetuuksia
muille kuin sen alueella tai oikeudenkayttopiirissa pysyvaisluonteisesti asuville (ks. PeVL
48/2006 vp ja PeVL 22/2004 vp). Hallituksen perusoikeusuudistusta koskevassa esityksessé
ehdotettiin saadettavan nimenomaisesti, ettd nykyisin perustuslain 19 §:n 2-4 momentissa tar-
koitettujen etuuksien saamisen tai maaraytymisen perusteeksi voidaan lailla asettaa Suomessa
tyoskentely tai asuminen (HE 309/1993 vp, s. 84). Kyseiset oikeudet olivat hallituksen esityksen
mukaan sellaisia, "ettei niitd ole perusteltua tai kdytanndsséd mahdollista turvata Suomessa tila-
péaisesti oleskeleville" (HE 309/1993 vp, s. 72/11). S&annos sisélsi paitsi etuuden saamisedelly-
tyksista saatdmisen, myos sen, ettd etuuden suuruus voidaan porrastaa Suomessa tydskentele-
misen tai asumisen keston mukaan (HE 309/1993 vp, s. 72/1l). Perustuslakivaliokunta poisti
hallituksen ehdottaman momentin tarpeettomana. Valiokunta katsoi saannésehdotuksen sisalta-
van "juuri sellaisia kriteereja, jotka perusoikeuksia koskevien yleisten oppien, lahinna hyvak-
syttavyys- ja suhteellisuusnakdkohtien nojalla oikeuttavat tarkoitetunlaiset rajoitukset™ (ks.
PeVL 51/2024 ja PeVM 25/1994 vp, s. 10-11).

Perustuslakivaliokunta on ty6ttdmyyden ajan turvaa koskevassa lausuntokaytanndssaan katso-
nut myads, ettd kotoutumistavoitteen toteuttamiseen voi liittya sellaisia tekijoitd, jotka peruste-
levat ty6ttdmyyden aikaisen perustoimeentulon turvan jarjestdmistda maahanmuuttajien osalta
muista tyottomista poikkeavalla tavalla (ks. PeVVL 55/2016 vp, s. 4).

12.2 EU:n perusoikeuskirjan merkitys

EU:n oikeudessa tunnustetut perusoikeudet ja erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirja tu-
lee ottaa huomioon sekd EU:n toimielinten ettd jasenvaltioiden viranomaisten toiminnassa.
EU:n perusoikeuksien velvoittavuus ei kuitenkaan rajoitu pelkastddn EU:n sdédosten antami-
seen ja soveltamiseen, vaan ne on otettava huomioon myos laadittaessa EU-séaddksen taytan-
tdonpanon edellyttdmaa kansallista sadntelyd samoin kuin muuta kansallista séantelyé, jolla on
liityntd EU:n oikeuteen. EU:n oikeudessa tunnustetut perusoikeudet tulee ottaa huomioon myds
silloin, kun laadittavalla kansallisella saantelylld saattaa olla vaikutuksia unionin oikeudessa
taattujen oikeuksien toteutumiseen.

EU-oikeudessa yhdenvertaisuusperiaate on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20
artiklassa, jonka mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Syrjintakielto siséltyy
21 artiklan 1 kohtaan, jossa kielletdan kaikenlainen syrjinta, joka perustuu sukupuoleen, rotuun,
ihonvériin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuper&an, geneettisiin ominaisuuksiin,
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kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen véhem-
mistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdén, vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen
suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan. Artiklan 2 kohdassa kielletéan lisaksi syrjinté
kansalaisuuden perusteella.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklan 1 kohdan mukaan unioni tunnustaa oikeuden
sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun muassa raskauden ja syn-
nytyksen aikana ja sairauden, tyGtapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden varalta seké ty6pai-
kan menetyksen yhteydessé unionin oikeuden seka kansallisten lainsaadantdjen ja kaytantojen
mukaisesti, ja kunnioittaa tit4 oikeutta. Liséksi perusoikeuskirjan 34 artiklan 2 kohdan mukaan
jokaisella unionissa laillisesti asuvalla ja siella laillisesti liikkuvalla on oikeus sosiaaliturva-
etuuksiin ja sosiaalisiin etuihin unionin oikeuden seké kansallisten lainsaadéantojen ja kaytanto-
jen mukaisesti.

Euroopan unionin maahanmuuttodirektiiveissd vahvistetaan yhdenvertainen kohtelu sosiaali-
turvan alalla. Vahvistaessaan kansallisessa lainsaddannossaan maariteltyyn sosiaaliturvaan, so-
siaaliapuun ja sosiaaliseen suojeluun kuuluvia toimenpiteitd, joiden on oltava maahanmuutto-
direktiiveissa vahvistetun yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisia, jasenvaltioiden on
noudatettava perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 34 artiklassa vahvistettuja oikeuksia ja otet-
tava huomioon siina vahvistetut periaatteet.

12.3 Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla siséltad vaatimuksen taata sopimuksessa tunnuste-
tuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen ilman syrjintadd. Sopimuksen 12. poytékirjan 1 ar-
tiklan 1 kappaleeseen siséltyvé kaikkinaisen syrjinnan kielto laajentaa 14 artiklan syrjinnén kiel-
lon koskemaan laissa tunnustetuista oikeuksista nauttimista, ja artiklan 2 kappale kieltéa syrjin-
nan viranomaistoiminnassa.

12.4 Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus

Suomi on sitoutunut noudattamaan Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (SopS 59—60/1991, jalj. lapsen oikeuksien sopimus) maarayksia. Sopimus on
tullut Suomessa voimaan vuonna 1991. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusvaltion
turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista
seka oikeuden osallistua itseddn koskevaan paattksentekoon ja yhteiskuntaeldmaén. Lapsen oi-
keuksien sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsivaeston ja jokaisen
lapsen elamadssd. Lapsella yleissopimuksessa tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkildd. Keskeisié
periaatteita sopimuksessa ovat syrjinnén Kielto, lapsen etu, lapsen oikeus eldmaan, henkiinjaa-
miseen ja kehittymiseen sekd lapsen ndkemysten huomioon ottaminen. Sopimuksen mukaan
sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin tarpeellisiin lainsdadannéllisiin, hallinnollisiin ja muihin toi-
miin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Sopimuksen 3 artiklassa todetaan, etté kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomiois-
tuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensi-
sijaisesti otettava huomioon lasten etu. Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hanen hy-
vinvoinnilleen valttdmattdméan suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hénen vanhempiensa,
laillisten huoltajiensa tai muiden hanesta oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeu-
det ja velvollisuudet. Téhan pyrkiessaan sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin tarpeellisiin lainsaa-
dénto- ja hallintotoimiin. Sopimuksen 18 artiklan mukaan sopimusvaltiot pyrkivét parhaansa
mukaan takaamaan sen periaatteen tunnustamisen, ettd vanhemmat vastaavat yhteisesti lapsen
kasvatuksesta ja kehityksestd. Vanhemmilla tai tapauksesta riippuen laillisilla huoltajilla ja
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holhoojilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksesta. Y leissopimuksessa tun-
nustettujen oikeuksien takaamiseksi ja edistdmiseksi sopimusvaltiot antavat vanhemmille ja
muille laillisille huoltajille asianmukaista apua heidén hoitaessaan lastenkasvatustehtavaansa
seka huolehtivat lastensuojelulaitosten ja -palvelujen kehittdmisestd. Sopimusvaltiot ryhtyvat
kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen, etta tydssakdyvien vanhempien lapsilla on oikeus
hyddyntéa heille tarkoitettuja lastenhoitopalveluita ja -laitoksia. Sopimuksen 28 artiklan mu-
kaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden saada opetusta, mika pitaa sisallaan
myos varhaiskasvatuksen.

12.5 Esityksen arviointi

Varhaiskasvatusta koskevaa sadntelyd on ensisijaisesti arvioitava perustuslain 19 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna (PeVVL 12/2015 vp ja PeVL 17/2018 vp). Vastaavasti myos
kotihoidon tuen voidaan katsoa toteuttavan perustuslain 19 §:n 3 momentin tarkoitusta.

Kotihoidon tuen maksamisen edellytykseksi ehdotettua asumisaikavaatimusta tulee arvioida pe-
rustuslain 6 §:ssé sdddetyn yhdenvertaisuuden ndkokulmasta. Yhdenvertaisuutta on arvioitava
perheen, vanhemman sek& lapsen nékdkulmasta. Esitys asettaa perheet erilaiseen asemaan Suo-
messa asutun ajan perusteella, silld se kaventaa alle kolmevuotiaan lapsen hoidon jarjestamisté
koskevaa valinnanvapautta niiden perheiden osalta, joissa lapsen vanhempi tai muu huoltaja tai
vanhemman tai huoltajan puoliso ei ole asunut Suomessa vahintdan kolmea vuotta. Esityksellad
tavoitellaan hiljattain maahan tulleiden pienten lasten vanhempien nykyistd nopeampaa kotou-
tumista ja tyollistymisté seka lasten integroitumista varhaiskasvatukseen osallistumisen kautta.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt kotoutumistavoitteen toteuttamista sellaisena tavoitteena,
jolla erilaista kohtelua voidaan perustella perustuslain nakékulmasta hyvaksyttavalla tavalla.

Ehdotus kohdistuu tosiasiallisesti padasiallisesti naisiin, silla kotihoidon tuen saajista yli 90 pro-
senttia on naisia. Ehdotuksella kuitenkin tavoitellaan naisten taloudellisen tilanteen ja autono-
mian tosiasiallista paranemista (ks. luku 4.2.4.1 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo).

Ehdotettu kolmen vuoden asumisaikavaatimus on merkityksellinen saantelyn oikeasuhtaisuu-
den nédkokulmasta. Sosiaaliturvalainsdddédnndssa odotus- ja omavastuuajat ovat verraten yleisia,
ja niitd on perustuslakivaliokunnan kaytannossa sinansa pidetty hyvaksyttavind. Odotus- ja
omavastuuaikojen tulee kuitenkin olla kohtuullisia (PeVL 15/1995 vp, s. 3/11, PeVL 40/2001
vp, s. 2/11, PeVL 33/2004 vp, s. 3/1), eiké niitd saa saataa niin pitkiksi, ettd ne muodostuisivat
perustuslain 19 §:n 2 momentista johtuvien velvoitteiden kiertdmiseksi (PeVVL 25/1997 vp, s.
3/11, PeVL 46/2002 vp, s. 2/11). Kolmen vuoden asumisaikavaatimusta on pidetty hyvaksytta-
vand muun muassa kansan- ja takuueldkkeessé seka vammaistuissa.

Oikeasuhtaisuuden ja hyvéksyttavyyden ndkokulmasta merkityksellistd on myds, ettd kotihoi-
don tuen saamisen edellytykseksi ehdotettu kolmen vuoden asumisaikavaatimus koskisi tuen
hakijan lisaksi tdimén kanssa yhteistaloudessa asuvaa puolisoa. N&in ollen kotihoidon tuen saa-
misen edellytykset voisivat jadda tayttymattd puolison asumisaikaan liittyvan syyn takia myos
Suomessa aina tai pitkdan asuneelta henkil6lta, jonka kohdalla kotoutumistavoitteen toteutta-
minen ei olisi olennainen. Kotihoidon tuessa on kuitenkin kyse perhekohtaisesta etuudesta. Ko-
tihoidon tuen myontamisen edellytyksend ei ole, ettd tuen saaja itse paaasiallisesti hoitaa lasta.
Mikali asumisaikavaatimus koskisi ainoastaan kotihoidon tukea hakevaa vanhempaa, olisi mah-
dollista, etta kotihoidon tuki myodnnettdisiin vanhemmalle, joka tayttéisi ehdotetun asumisaika-
vaatimuksen, mutta lasta padasiallisesti hoitaisi kotona puoliso, joka on asunut Suomessa alle
kolme vuotta. Tallgin ehdotuksella tavoiteltu kotoutumistavoite jdisi toteutumatta. Perustus-
laissa ei sidota sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmistd mihink&an voimassa olevaan lainséé-
dantoon tai instituutioon, vaan edellytetddn riittdvien palvelujen turvaamista jokaiselle, sen
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mukaan kuin lailla tarkemmin saddetaan. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon mukai-
sesti perustuslain 19 §:n 3 momentti ei mydskaén anna institutionaalista suojaa lasten kotihoi-
don tuelle jarjestelména (PeVL 39/1996 vp, s. 2).

Esityksen arvioinnissa merkityksellistd on, etté lasten kotihoidon tuessa ei kuitenkaan ole kyse
perustuslain 19 8:n 2 momentin mukaisesta perusturvaetuudesta, vaan sitd maksetaan vaihtoeh-
tona lapsen hoidon jarjestdmiselle kunnallisessa tai yksityisessa varhaiskasvatuksessa. Perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnon mukaisesti oikeus varhaiskasvatukseen on nimenomaan
lapsen oikeus (PeVL 12/2015 vp, s. 3). Ehdotetulla muutoksella ei heikennetd lapsen tai tdamén
vanhempien perustuslain 19 8:n 2 momentissa turvattua perustoimeentulon turvaa. Ehdotettujen
muutosten arvioidaan lisdavan pienten lasten vanhempien ilmoittautumista tyottéméksi tyonha-
kijaksi, jolloin heille voi tulla oikeus tyottomyysetuuteen. Tall& olisi l&htokohtaisesti myonteisié
vaikutuksia henkildiden perustoimeentulon turvaan.

Esityksen mukaista kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen saatamista ei ole pidettava myds-
kaan kohtuuttomana, silla se ei vaikuta perheen oikeuteen saada lapselle kunnallista tai yksi-
tyista varhaiskasvatusta. Lastenhoidon tukia koskevassa lausuntokaytdnnéssa perustuslakiva-
liokunta ei ole pitanyt ongelmallisena esimerkiksi tilannetta, jossa oikeus yksityisen hoidon tu-
keen péattyisi aiemmin lapsen vanhemman tai muun huoltajan hoitaessa itse lasta kuin perheen
ulkopuolista pdivahoitoa kéytettdessd, koska tallainen rajaus ei kuitenkaan vaikuttaisi perheen
oikeuteen saada lapselle péivéahoitoa (PeVL 39/1996 vp, s. 2). Varhaiskasvatuslain mukaan lap-
sella on oikeus kokopdivaiseen varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuu on
kunnilla. Kunnallinen varhaiskasvatus on mygs tosiasiallisesti perheiden saavutettavissa, silla
perittdva asiakasmaksu maérdytyy perheen koon ja tulojen seka lapsen varhaiskasvatuksessa
vietetyn ajan perusteella. Esityksessé ei myosk&an ehdoteta muutoksia yksityisen hoidon tu-
keen. Riippumatta tuen hakijan tai timéan puolisonSuomessa asuman ajan pituudesta perheilld
olisi ehdotetun muutoksen voimaantultuakin mahdollisuus valita lapsen hoidon jarjestdminen
kunnallisessa tai yksityisessd varhaiskasvatuksessa tai esimerkiksi palkkaamalla lastenhoitaja.

Kunnan velvollisuus jarjestdé varhaiskasvatusta koskee vahintdén yhdeksan kuukauden ikéista
lasta. Tdma on ehdotuksessa huomioitu siten, ettd alle yhdeksan kuukauden ikdisen lapsen osalta
kolmen vuoden asumisaikaa ei kuitenkaan vaadittaisi. Kolmen vuoden asumisaikaa ei myos-
kaan edellytettdisi, jos tuen hakijalla tai timén puolisolla ei olisi tosiasiallista mahdollisuutta
tayttdd asumisaikavaatimusta nuoren ik&nsa vuoksi.

Vanhemman on mahdollista valita hoitaa lasta kotona siit4 huolimatta, ett4 ehdotetun muutok-
sen johdosta perheell& ei olisi oikeutta kotihoidon tukeen. Perheiden on kuitenkin mahdollista
nykyisinkin hoitaa lasta kotona my®os tilanteissa, joissa kotihoidon tuen saamisen yleiset edel-
lytykset, kuten lapsen ikéa koskeva edellytys, eivat tayty.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind. Esitys asettaa lapset erilaiseen asemaan sen mu-
kaan, kauanko heidédn vanhempansa tai muun huoltajansa tai vanhemman tai muun huoltajan
puoliso on asunut Suomessa. Saantelya on kuitenkin pidettavé perusoikeusjarjestelmén kannalta
hyvaksyttavand. Ehdotettujen muutosten arvioidaan lisdévén lasten osallistumista varhaiskas-
vatukseen jo alle kolmevuotiaana. Riittavan varhain aloitettu varhaiskasvatukseen osallistumi-
nen tukee ja edistdd kielenkehitysta sekd koulutusjarjestelméan ja yhteiskuntaan integroitu-
mista. Ehdotetut muutokset vahvistaisivat lapsen perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista oi-
keutta hyvinvointiin ja yksilolliseen kasvuun. Talla perusteella ehdotus on mydés yhteensopiva
lapsen oikeuksien sopimuksen kanssa.

Perustuslakivaliokunnan varhaiskasvatusoikeutta koskevan lausuntokaytannon perusteella per-
heen valinnanmahdollisuuksia lapsen hoidon jarjestdmiseksi on voitu rajata lapsen huoltajan
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olosuhteiden erilaisuuteen perustuen (HE 80/2015 vp ja sitd koskeva PeVL 12/2015 vp). Liséksi
perustuslakivaliokunnan lausuntok&ytanngsta voidaan johtaa tulkinta, ettd kotoutumistavoitteen
toteuttamisella voi olla mahdollista perustella maahanmuuttajien sosiaaliturvaetuuksien maa-
raytymista muista poikkeavalla tavalla. Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole aiemmin otta-
nut kantaa kysymykseen siitd, ettd perheen valinnanvapautta pienen lapsen hoidon jarjestami-
sessd rajataan vanhemman tai huoltajan tai vanhemman tai huoltajan puolison Suomessa asu-
man ajan perusteella.

Hallitus katsoo, etta esitys voidaan késitella tavallisessa lainsadtdmisjarjestyksessd, mutta pitaa
kuitenkin suotavana, ettd esityksesta pyydetadn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 ja 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 2 §:n 2
kohta ja 3 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 kohta laissa 544/2018 seka 3 § laissa 29/2022,

seuraavasti:

28

Maaritelmat

Téss4 laissa tarkoitetaan:

2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatustoimintaa harjoittavaa yksityista henkiloa tai yhteisoé,
jolla on varhaiskasvatuslain (540/2018) 44 §: n mukainen oikeus harjoittaa yksityistd paivéako-
titoimintaa tai joka on tehnyt mainitun lain 44 e §:ssa tarkoitetun ilmoituksen yksityisen perhe-
paivahoidon harjoittamisesta taikka tukeen oikeutetun vanhemman tai muun huoltajan kanssa
lasten varhaiskasvatuksesta tydsopimuksen tehnytté henkild, ei kuitenkaan saman kotitalouden
jasentd;

Oikeus kotihoidon tukeen

Kotihoidon tuen saamisen edellytyksend on, ettd varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaiseen var-
haiskasvatukseen oikeutetulla, tosiasiallisesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan jarjes-
tdmaa varhaiskasvatuspaikkaa. Kotihoidon tukea maksetaan, jos perheeseen kuuluu vahintdan
yksi kotihoidon tukeen oikeuttava alle kolmevuotias lapsi. Tosiasiallisena Suomessa asumisena
ei pidetd yli kolmen kuukauden oleskelua ulkomailla.

Kotihoidon tukea ei kuitenkaan makseta, jos lapsen perheeseen kuuluva 19 vuotta tayttanyt
henkild on asunut Suomessa alle kolme vuotta 16 vuotta taytettyaan.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa saddetdan, oikeus kotihoidon tukeen on myds lapsesta,
joka ei ole saavuttanut varhaiskasvatuslain 12 8:ssé tarkoitettua varhaiskasvatukseen oikeutta-
vaa ikad, jos muut 1 momentissa saddetyt edellytykset tayttyvat, ja lapsen syntymasta on kulu-
nut yhteensa 160 sairausvakuutuslain (1224/2004) 1 luvun 4 §:n 5 kohdassa tarkoitettua arki-
paivaa.

Kotihoidon tukea ei makseta lapsesta, josta maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain mu-
kaista vanhempainpéivérahaa tai mainitun lain 12 luvun 10 §:ssé tarkoitettua ulkomaista etuutta.

Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, tukea maksetaan, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta
adoptiotarkoituksessa sairausvakuutuslain 9 luvun 5 8:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
on kulunut kaksi vuotta. Adoptiolain (22/2012) 39 8:n 1 momentissa tarkoitetussa adoptiossa
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tuen saamisen edellytyksend on, ettd adoptionhakijalle on myonnetty mainitussa momentissa
tarkoitettu lupa.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Kotihoidon tukikauteen, jota koskeva oikeus alkaa ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelle-
taan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita s&d&dnnoksia.

Taman lain 3 §:n 2 momentissa saddettyd asumisaikavaatimusta sovelletaan vain, jos talla
lailla muutettavan lain 2 8:n 1 kohdassa tarkoitettuun perheeseen kuuluva vanhempi tai muu
huoltaja tai vanhemman tai muun huoltajan kanssa yhteistaloudessa avioliitossa tai aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldva henkilé on muuttanut Suomeen tdman lain tultua voimaan.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 ja 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 2 8:n 2
kohta ja 3 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 8:n 2 kohta laissa 544/2018 seké 3 § laissa 29/2022,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Maaritelmat
Téassa laissa tarkoitetaan:

1) perheelld yhteistaloudessa eldvia van-
hempia tai muita huoltajia sekd vanhemman
tai muun huoltajan kanssa yhteistaloudessa
avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuh-
teissa elavaa henkilod alaikaisine lapsineen

2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatuslain

(540/2018) 44 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen
tehnytta yksityista henkiloa tai yhteisod, joka
korvausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatus-
toimintaa taikka tukeen oikeutetun vanhem-
man tai muun huoltajan kanssa lasten varhais-
kasvatuksesta tydsopimuksen tehnyttd henki-
164, ei kuitenkaan saman kotitalouden jasenté;

3) lasten kotihoidon tuella lapsen hoidon
jarjestamiseksi vanhemmalle tai muulle huol-
tajalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua
hoitoraha ja hoitolisa

4) lasten yksityisen hoidon tuella lapsen hoi-
don jarjestamiseksi vanhemman tai muun
huoltajan osoittamalle hoidon tuottajalle suo-
ritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha ja
hoitolisa.

38

Ehdotus

28
Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) perheelld yhteistaloudessa eldvia van-
hempia tai muita huoltajia sekd vanhemman
tai muun huoltajan kanssa yhteistaloudessa
avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuh-
teissa elavaa henkiloda alaikaisine lapsineen

2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatustoi-
mintaa harjoittavaa yksityista henkila tai yh-
teisba, jolla on varhaiskasvatuslain
(540/2018) 44 &:n mukainen oikeus harjoittaa
yksityista paivakotitoimintaa tai joka on teh-
nyt mainitun lain 44 e §:ssé tarkoitetun ilmoi-
tuksen yksityisen perhepdivahoidon harjoitta-
misesta taikka tukeen oikeutetun vanhemman
tai muun huoltajan kanssa lasten varhaiskas-
vatuksesta tydsopimuksen tehnyttéd henkil6a,
ei kuitenkaan saman kotitalouden jasentg;

3) lasten kotihoidon tuella lapsen hoidon
jarjestdmiseksi vanhemmalle tai muulle huol-
tajalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua
hoitoraha ja hoitolisa

4) lasten yksityisen hoidon tuella lapsen hoi-
don jarjestamiseksi vanhemman tai muun
huoltajan osoittamalle hoidon tuottajalle suo-
ritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha ja
hoitolis&

38

52



Voimassa oleva laki

Oikeus kotihoidon tukeen

Kotihoidon tuen saamisen edellytyksené on,
ettd varhaiskasvatuslain 12 8:n mukaiseen
varhaiskasvatukseen oikeutetulla, tosiasialli-
sesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan
jarjestdmad varhaiskasvatuspaikkaa. Kotihoi-
don tukea maksetaan, jos perheeseen kuuluu
vahintddn yksi kotihoidon tukeen oikeuttava
alle kolmevuotias lapsi. Tosiasiallisena Suo-
messa asumisena ei pideta yli kolmen kuukau-
den oleskelua ulkomailla.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saade-
taén, oikeus kotihoidon tukeen on myos lap-
sesta, joka ei ole saavuttanut varhaiskasvatus-
lain 12 §:ssé tarkoitettua varhaiskasvatukseen
oikeuttavaa ikéa, jos muut 1 momentissa séa-
detyt edellytykset tayttyvét, ja lapsen synty-
maéstéd on kulunut yhteensd 160 sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) 1 luvun 4 8:n 5 kohdassa
tarkoitettua arkipéaivaa.

Kotihoidon tukea ei makseta lapsesta, josta
maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain
mukaista vanhempainpéivérahaa tai mainitun
lain 12 luvun 10 8:ssé tarkoitettua ulkomaista
etuutta.

Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, tukea
maksetaan, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta
adoptiotarkoituksessa sairausvakuutuslain 9
luvun 5 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa on kulunut kaksi vuotta. Adoptiolain

(22/2012) 39 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
adoptiossa tuen saamisen edellytyksena on,
ettd adoptionhakijalle on myonnetty maini-
tussa momentissa tarkoitettu lupa.

Ehdotus

Oikeus kotihoidon tukeen

Kotihoidon tuen saamisen edellytyksené on,
ettd varhaiskasvatuslain 12 8:n mukaiseen
varhaiskasvatukseen oikeutetulla, tosiasialli-
sesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan
jarjestdmad varhaiskasvatuspaikkaa. Kotihoi-
don tukea maksetaan, jos perheeseen kuuluu
vahintddn yksi kotihoidon tukeen oikeuttava
alle kolmevuotias lapsi. Tosiasiallisena Suo-
messa asumisena ei pidetd yli kolmen kuukau-
den oleskelua ulkomailla.

Kotihoidon tukea ei kuitenkaan makseta, jos
lapsen perheeseen kuuluva 19 vuotta tayttanyt
henkild on asunut Suomessa alle kolme vuotta
16 vuotta taytettyaan.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa saa-
detdén, oikeus kotihoidon tukeen on myds
lapsesta, joka ei ole saavuttanut varhaiskasva-
tuslain 12 8:ss& tarkoitettua varhaiskasvatuk-
seen oikeuttavaa ikad, jos muut 1 momentissa
séédetyt edellytykset tayttyvat, ja lapsen syn-
tyméstd on kulunut yhteensd 160 sairausva-
kuutuslain (1224/2004) 1 luvun 4 8:n 5 koh-
dassa tarkoitettua arkipaivaa.

Kotihoidon tukea ei makseta lapsesta, josta
maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain
mukaista vanhempainpéivérahaa tai mainitun
lain 12 luvun 10 8:ssé tarkoitettua ulkomaista
etuutta.

Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, tukea
maksetaan, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta
adoptiotarkoituksessa sairausvakuutuslain 9
luvun 5 8:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa on kulunut kaksi vuotta. Adoptiolain
(22/2012) 39 8&:n 1 momentissa tarkoitetussa
adoptiossa tuen saamisen edellytyksena on,
ettd adoptionhakijalle on myonnetty maini-
tussa momentissa tarkoitettu lupa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

. kotihoidon tukikauteen, jota koskeva oikeus
alkaa ennen taméan lain voimaantuloa,
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

sovelletaan taman lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdannoksia.

Taman lain 3 8:n 2 momentissa sdadettyd
asumisaikavaatimusta sovelletaan vain, jos
talla lailla muutettavan lain 2 §:n 1 kohdassa
tarkoitettuun perheeseen kuuluva vanhempi
tai muu huoltaja tai vanhemman tai muun
huoltajan kanssa yhteistaloudessa aviolii-
tossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa
elava henkild6 on muuttanut Suomeen taman
lain tultua voimaan.
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