Suomen Kuntaliitto

Lausunto

25.02.2026 96/03.01.00/2026

Asia: VN/14657/2025-STM-56

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kotihoidon tuen maksamiseksi edellytettaisiin, etta tuen saaja on
asunut Suomessa vahintdaan kolmen vuoden ajan. Edellytys kolmen vuoden asumisajan tayttymisesta
koskisi yhtalaisesti niin Suomen kuin ulkomaan kansalaisia. Muissa EU-maissa, Euroopan
talousalueen maissa ja Sveitsissa tayttyneet asumiskaudet rinnastettaisiin Suomessa asuttuun aikaan
EU:n sosiaaliturva-asetuksen perusteella. Lisdksi ehdotetaan, ettd koti-hoidontukea maksettaisiin
lasta paadasiallisesti hoitavalle vanhemmalle tai muulle huoltajalle.

Esityksen tavoitteena on tukea hiljattain maahan tulleiden pienten lasten vanhempien nykyista
nopeampaa kotoutumista sekd lasten yhteiskuntaan in-tegroitumista ja kotimaisen kielen oppimista.
Tavoitteena on, ettd vahemman kuin kolme vuotta Suomessa asuneet pienten lasten vanhemmat
valitsisivat lapsen hoitomuodoksi nykyista useammin varhaiskasvatukseen osallistumisen, ja etta
vanhemmat ohjautuisivat nykyista useammin kotoutumispalveluihin ja tydmarkkinoille. Kuntaliitto
pitda esityksen paaasiallisia tavoitteita pienten lasten vanhempien nopeammasta kotoutumisesta,
yhteiskuntaan integ-roitumisesta seka kielen oppimisesta hyvina.

Kuntaliiton nakemyksen perusteella ei ole varmaa, etta tuottaako talla tavalla toteutettu
kotihoidontuen rajaaminen tavoiteltavaa lopputulemaa. Esityksen kolmen vuoden
asumisaikavaatimus ei nakemyksemme perusteella tue esityksen tavoitetta, silld se rajaa muutoksen
ulkopuolelle pidempaan maassa olleet maahan muuttaneet ja muunkieliset, joista valtaosa kdyttaa
kotihoidontukea taysimaaraisesti. Opetushallituksen tilastopalvelu vipusen mukaan vuonna 2024
varhaiskasvatukseen osallistui suomea, ruotsia tai saamea puhuvista 1-6 vuotiaista lapsista 81 % ja
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3-5 vuotiaista jo 91,2 %. Vieraskielisistd 1—6 vuotiaista lapsista varhaiskasvatukseen osallistui 77,4 %
ja 3-5 vuotiaista 88,4 %. Yli 3 -vuotiaiden osalta osallistuminen on jo korkealla tasolla kielitaustasta
riippumatta. Alle 3 -vuotiaiden osalta suomea, ruotsia tai saamea puhuvista varhaiskasvatukseen
osallistui 62,2 % ja vieraskielisista lapsista 52,5 %.

Nyt tehtavalla esityksella pyritdan erityisesti vaikuttamaan juuri maahan tulleiden alle 3-vuotiaiden
lasten varhaiskasvatukseen osallistumiseen. Talta osin on syyta pohtia my06s jo maassa olevien
vieraskielisten lasten varhaiskasvatukseen osallistumista asetetun tavoitteen osalta. Kuntaliiton
ndakemyksen perusteella tulisi esitetyn rajauksen osalta pohtia olisiko vaikuttavampi toimi rajata
kotihoidontuki taustasta riippumatta kaikilta perheiltd paattymaan siita alkaen, kun lapsi tayttaa
kaksi vuotta. Rajaus koskisi kaikkia, myds kantasuomalaisia perheita. Tallaista vaihtoehtoa ei nyt ole
edes arvioitu vaihtoehtoisena toteuttamistapana. Talla hetkelld on viela paljon sellaisia Suomessa
pidempaankin asuneita perheitd, joiden lapset voisivat hy6étya varhaiskasvatuksen aloittamisesta
kaksivuotiaana ja kotihoidon tuen rajaaminen uudella tavalla my6s todenndkdisesti kannustaisi
siihen. Vaikutukset tyollistymiseen saattaisivat myos olla nyt esitettyd merkittavampia.
Kustannusvaikutukset varhaiskasvatuksen osallistumisen lisddantymisen johdosta olisivat toki tata
esitysta suuremmat.

Esityksen tavoite edistdd alle kolme vuotta maassa asuneiden kotoutumista ja tyollistymistd on
kannatettava. Vaikutusten arviointiin liittyy kuitenkin paljon epavarmuustekijoita seka kielteisia
vaikutuksia sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen ja yhdenvertaisuuteen. Vaikutusten arviointiin
liittyva epavarmuus on todettu myds esityksessa. Kuntaliitto huomauttaa, etta esityksen mukaan
tutkimustiedon valossa kotihoidon tuen saamiseksi asetettu viiden vuoden asumisaikavaatimus ei
Norjassa tuottanut merkittavia tyollisyys- tai kayttaytymisvaikutuksia lyhyella aikavalilla. Ehdotuksen
vaikutukset riippuvat pitkalti siita, kuinka hyvin esityksella tavoitellut kayttaytymisvaikutukset
toteutuvat. Kuntaliitto pitda erityisen haastavana kohdejoukon osalta esitettyja oletuksia.
Vaikutusarviot ovat hyvin epavarmoja ja perustuvat vuoden 2024 tilanteeseen. Perheiden
kayttaytymista on hankala ennustaa, koska koko tukirakenne muuttuu talta osin nykyiseta
toimintatavasta. Kuntaliitto ehdottaa, ettad vaikutusarvioinnit tulisi tehda myos oletuksella, etta
suurin osa tai kaikki arvioidusta kohdejoukosta toimii esityksen tavoitteen mukaisesti ja
osallistuminen varhaiskasvatukseen kasvaa.

Muutoksella olisi vaikutuksia varhaiskasvatuksen jarjestamisen ja kotihoidontuen kustannusten
osalta lisaksi tyottomyysetuuksiin ja toimeentulotukeen. Kuntaliitto pitaa erityisena riskina sita, etta
osa kotiin ilman kotihoidontukea jaavista kohderyhmaéan kuuluvista seka ne, joiden osalta
asumisaikavaatimus on jo umpeutunut jadvat todennakoisesti kotoutumispalveluiden
tavoittamattomiin. Esityksen mukaan tyévoiman ulkopuolella oleva kohderyhma pienenee ja tama
tulee edellyttamaan entista enemman kuntien valistad yhteistyota. Kohderyhmén pienentyminen voi
esimerkiksi kaventaa palvelujen tarjontaa tai vaikeuttaa palvelujen saavutettavuutta, jos palveluun
padsemiseksi valimatkat kasvavat. Tama voi heijastua kohderyhman haasteena osallistua palveluihin
oikea-aikaisesti ja vaikeuttaa siten kotoutumista.
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Toisaalta kotoutujien kasvava maara tyollisyyspalveluissa lisda kotoutumispalvelujen tarvetta
tyollisyysalueilla. Kyseisen kohderyhman tavoittamisen osalta tarvitaan uudenlaista yhteistyota ja
kotoutumiskoulutuksen jarjestaminen tulisi tdltd osin pohtia uudelleen. Samanaikaisesti myos
etenevat kotoutumislain uudistukset ja kotoutumistuen kayttdonotto muodostavat yhdessa taman
esityksen kanssa yhteisvaikutuksia, jotka kohdistuvat samoihin asiakasryhmiin ja palveluketjuihin.
Kokonaisuutena muutokset lisdavat huomattavasti tydvoimaviranomaisten tydomaaraa ja
edellyttavat muutoksia palveluprosesseihin.

Kuntaliitto huomauttaa, etta tyollisyystoimien piiriin tulevasta uudesta kohderyhmasta osa on
hankalassa tydmarkkina-asemassa ja on todennakoéistd, ettd matka tydomarkkinoille on pitka, eika
siirtyminen tyomarkkinoille tapahdu valttamatta vielda maardajassa. Taman seurauksena kuntien
etuuskulut tyotto-myysturvan osalta saattavat nousta. Kuntaliitto vaatii, ettd esityksessa tulisi
paremmin arvioida edelld mainittua kokonaisuutta.

Luonnoksen mukaan esitykselld on seka suoria etta valillisia vaikutuksia yhdenvertaisuuteen ja
sukupuolten tasa-arvoon. Taltad osin arviointi kiinnittyy perustuslain 6 §:ssa turvattuun
vhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon. Esityksen arvioidut vaikutukset koskevat
korostuneesti naisia. Esitys rajaisi erityisesti maahanmuuttajien vapautta valita pienten lasten
hoidon jarjestamistapa. Toisaalta esityksen katsotaan lahtokohtaisesti vahvistavan kohdejoukon
taloudellista asemaa. lImoittautuessaan tyéttémiksi tydnhakijoiksi lasten vanhemmat olisivat
oikeutettuja tyottomyysetuuteen. Muutoksen kohdejoukossa olevat henkil6t ovat padasiassa naisia,
joten siirtyminen tyohon tai tyottomaksi tydnhakijaksi ilmoittautuminen vahvistaisivat naisten
taloudellista asemaa. Taman voidaan arvioida parantavan myoés kohdejoukkoon kuuluvien naisten
taloudellista itsenaisyytta.

Mahdollisia kielteisia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvon kannalta voisi syntya tilanteissa, joissa
toinen vanhempi, useimmiten perheen &iti, jdisi hoitamaan lasta kotiin siitd huolimatta, ettei olisi
oikeutettu kotihoidon tukeen. Kuntaliiton ndkemyksen perusteella on haastavaa tehda arvioita siita,
miten erilaiset perheet eri tilanteissa toimisivat ja miten muutos vaikuttaisi perheiden taloudelliseen
asemaan. Kulttuuriset, kielelliset ja perhekohtaiset perustelut valinnoille ovat vaikeasti
ennustettavia. Huolestuttavana voidaan myds nahda muutoksen vaikutukset lapsen asemaan ja
kotoutumiseen, mikali vanhempi jaa hoitamaan lastaan kotona.

Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan muutoksilla olisi kuntien osalta vaikutuksia kotihoidontuen, varhaiskasvatuksen
seka tyottomyysetuuksien kustannuksiin. Kuntaliitto pitdaa hyvana sita, etta hallitusohjelman
mukaisesti esitetdan tdysimaaraista kompensaatiota muutoksen aiheuttamista kustannuksista.
Kuntaliitto muistuttaa, etta vaikutukset kohdentuvat erityisesti vieraskielisiin perheisiin ja ndin ollen
kompensaatio tulisi kohdentaa nimenomaisesti vieraskielisten alle kouluikdisten lasten
kokonaisuuteen.
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Kuntaliiton nakemyksen perusteella kustannusten arviointi on haastavaa ja ne voivat olla myos
suuremmat kuin esityksessa tehtyjen olettamien perusteella on laskettu. Tietopohjan ja seurannan
puutteet vaikeuttavat uudistuksen vaikutusten ja kustannusten arviointia. Huomautamme, etta
nykyisia kotoutumislain muutoksia ei ole vielad ehditty seurata riittavasti, jotta tdman esityksen
mahdollisia vaikutuksia voisi tarkoituksenmukaisesti edes arvioida. On huomioitava, etta ikaluokkien
pienentymisesta huolimatta varhaiskasvatukseen on osallistunut aina aiempia vuosia enemman
lapsia ja vieraskielisten lasten osallistuminen erityisesti yli 3-vuotiaiden osalta on jo korkealla tasolla.

Kustannusten osalta on arvioitu varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maaran kasvua,
kotihoidontuen kustannusten pienentymista ja tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen muutoksia.
Kuntaliitto kiinnittdaa huomiota siihen, etta esityksessa kuvatut muutokset tyévoimaviranomaisen
resursointitarpeista nayttaytyvat maarallisesti suhteellisen pienina seka tydévoimaviranomaisten
uusien asiakkaiden etta niihin liittyvan lisaresursoinnin osalta. Vaikutukset voivat kuitenkin
muodostua kdytanndssa huomattavasti merkittavammiksi, kun ne suhteutetaan laajempaan
toimintaymparistoon, jossa tydvoimaviranomaisille siirtyy asiakkaita myos muilta etuuksilta ja
samanaikaisesti uusia velvoitteita tulee my6s muiden hallitusten esitysten kautta. Tama kasvattaa
kokonaiskuormitusta tavalla, jota yksittdisen asiakasryhman tarkastelu ei tee nakyvaksi.

Muistutamme, ettd varhaiskasvatuksen tarpeen lisddantyminen esitetyn muutoksen osalta
todennadkdisesti keskittyy vain joihinkin kuntiin seka suuripiin kaupunkeihin ja niissa eri
kaupunginosiin. Tilakapasiteetti saattaa jo nyt olla kyseisilla alueilla haastava ja muutoksen osalta
varhaiskasvatuspaikkojen lisaantyva tarve vaatii lisdinvestointeja. Lisdksi Kuntaliitto muistuttaa, etta
mahdollinen haastavan lapsiryhman lisddantyva maara heikentaa entisestaan varhaiskasvatuksen
henkilostopulaa. On todennakdistd, ettd kyseisen ryhman osalta lapset tarvitsevat myos laajemmin
tukitoimia kielen ja kotoutumisen osalta varhaiskasvatuksessakin. Huomautamme, etta talta osin
varhaiskasvatuksen jarjestamiskustannukset ovat todenndkaoisesti laskelmassa kadytettya
lapsikohtaista kustannusta korkeammat ja ne kohdistuvat erityisesti suurimpiin kaupunkeihin.

Lahtinen Jarkko
Suomen Kuntaliitto
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