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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Tasa-arvovaltuutettu kiittda mahdollisuudesta saada lausua lasten kotihoidon tukea koskevasta
hallituksen esityksesta.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain
(609/1986, jaljempana tasa-arvolain) noudattamista. Tasa-arvovaltuutettu edistdd myos tasa-
arvolain tarkoituksen toteuttamista ja antaa tietoja tasa-arvolainsaadanndsta. Tasa-arvovaltuutettu
on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton lainvalvontaviranomainen, joka toimii oikeusministerion
hallinnonalalla.

Tasa-arvovaltuutettu on arvioinut hallituksen esitysta toimivaltansa mukaisesti sukupuolten tasa-
arvon nakokulmasta.

Esityksen tavoite ja keskeiset muutokset

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kotihoidon tuen maksamisen edellytykseksi sdadettaisiin kolmen
vuoden asumisaikavaatimus perheen molemmille vanhemmille. Yhden vanhemman perheissa
asumisaikavaatimus koskisi lapsen kanssa asuvaa vanhempaa. Asumisaikavaatimuksen tayttymista
edellytettaisiin myos lapsen kanssa asuvalta muulta huoltajalta ja vanhemman tai muun huoltajan
avio- tai avopuolisolta. Kotihoidon tukea ei ndin ollen Iahtokohtaisesti maksettaisi, jos lapsen
perheeseen kuuluva vanhempi, muu huoltaja tai vanhemman tai muun huoltajan avio- tai
avopuoliso on asunut Suomessa alle kolme vuotta 16 vuotta taytettyadn. Muutos koskisi tilanteita,
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joissa muutto Suomeen on tapahtunut ehdotetun lain tultua voimaan. Lain voimaantullessa
maksussa oleviin tukiin ehdotetulla muutoksella ei kuitenkaan olisi vaikutusta.

Esityksen mukaan muutoksilla tavoitellaan hiljattain maahan tulleiden pienten lasten vanhempien
nykyista nopeampaa kotoutumista seka lasten yhteiskuntaan integroitumista ja kotimaisen kielen
oppimista. Tavoitteena on, ettd vihemman kuin kolme vuotta Suomessa asuneet pienten lasten
vanhemmat valitsisivat lapsen hoitomuodoksi nykyistda useammin varhaiskasvatukseen
osallistumisen, ja ettd vanhemmat ohjautuisivat nykyistd enemman kotoutumispalveluiden piiriin.

Tasa-arvovaltuutettu pitda maahan tulleiden pienten lasten vanhempien nykyista nopeampaa
kotoutumista ja lasten yhteiskuntaan integroitumista sindnsa kannatettavana tavoitteena.
Uudistuksessa tulee kuitenkin varmistaa, etta muutokset eivat heikenna perusoikeuksien
toteutumista tai sukupuolten tasa-arvoa.

Viranomaisen velvollisuus edistda sukupuolten tasa-arvoa

Velvollisuudesta edistaa sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa saadetaan
perustuslain (731/1999) 6 §:ssa.

Tasa-arvolain tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistda naisten ja miesten
valista tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyoelamassa (1 §).
Tasa-arvolaissa sadadetdan lisaksi viranomaisten velvollisuudesta edistaa tasa-arvoa tavoitteellisesti
ja suunnitelmallisesti. Viranomaisten tulee esimerkiksi luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja
toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa
ja paatoksenteossa. (4 §).

Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa, ettd velvollisuus edistda tasa-arvoa koskee myds lainsdatajaa. Tasa-
arvon edistamistd voidaan toteuttaa esimerkiksi arvioimalla hallituksen esitysten
sukupuolivaikutuksia. Arvioinnin tavoitteena tulisi olla tasa-arvon toteutuminen kaytannossa.
Vaikutusarvioinnissa on hyva ottaa huomioon esimerkiksi, miten naiset ja miehet eroavat toisistaan
eri etuuksien ja tukimuotojen hakijoina, miten eri etuudet ja tuet jakaantuvat naisille ja miehille seka
etuuksien kdayton mahdolliset tosiasialliset rajoitteet eri sukupuolten valilla. Arvioinnissa tulee
huomioida esimerkiksi hoivan sukupuolittunut luonne.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa lisdksi, ettd monet hallituksen aiemmat sosiaaliturvaan ehdottamat
muutokset vaikuttavat erityisen haitallisesti samoihin ihmisryhmiin, kuten yksinhuoltajiin tai
lapsiperheisiin. Tasa-arvovaltuutetun ndkemyksen mukaan sukupuolivaikutusten arvioinnissa
tulisikin ottaa huomioon sosiaaliturvaan kohdistuvien muutosten kumulatiiviset vaikutukset eri
ihmisryhmiin ja sukupuolten tasa-arvoon.

Hallituksen esityksessa sukupuolivaikutuksia on arvioitu, mutta vaikutusarviointi jaa tasa-
arvovaltuutetun nakemyksen mukaan puutteelliseksi tasa-arvon tosiasiallisen toteutumisen seka
sosiaaliturvaa koskevien muutosten yhteisvaikutusten arvioinnissa.

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon
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Tasa-arvovaltuutettu esittaa huolensa siitd, etta esityksessa ehdotetuilla uudistuksilla voi
hyvaksyttavana pidettdvista tavoitteistaan huolimatta olla sukupuolten tasa-arvoa vahingoittava
vaikutus.

Hallituksen esityksessa ehdotettujen muutosten on arvioitu vaikuttavan korostuneesti naisiin.
Esityksessa tuodaan esiin, ettd Kansaneldkelaitoksen tietojen mukaan noin 93,5 prosenttia
kotihoidon tuen saajista kohderyhmassa oli naisia vuonna 2024.

Esityksessa on arvioitu, ettd muutoksilla olisi naisten taloudellista asemaa ja taloudellista
itsendisyytta parantavia vaikutuksia, kun naiset siirtyisivat toihin tai ilmoittautuisivat tyottomiksi
tyonhakijoiksi. Esityksessa todetaan lisdksi, etta pitkdadn kotona lapsia hoitaneiden
maahanmuuttajavanhempien kielitaito jaa tutkitusti usein heikoksi, joka voi vaikuttaa kielteisesti
ndiden vanhempien, korostuneesti naisten, mahdollisuuksiin ja edellytyksiin toimia suomalaisessa
yhteiskunnassa ja ndin ollen my6s sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen. Tasa-arvovaltuutettu
pitda tavoitetta maahanmuuttajanaisten taloudellisen aseman ja yhteiskunnallisten
toimintamahdollisuuksien parantamisesta kannatettavana.

Esityksessa on kuitenkin arvioitu, etta uudistuksella voisi olla myds kielteisia sukupuolivaikutuksia
tilanteissa, joissa toinen vanhemmista jaisi hoitamaan lasta kotiin siita huolimatta, ettei olisi
oikeutettu kotihoidon tukeen. Esityksessa on arvioitu, etta ndin toimisi noin puolet kohderyhmasta,
ja etta lasta jdisi useimmiten hoitamaan perheen aiti. Tallaisessa tilanteessa kotona lasta hoitavan
vanhemman on arvioitu lahtokohtaisesti olevan taloudellisesti riippuvainen toisesta vanhemmasta,
minka on arvioitu vaikuttavan kielteisesti erityisesti naisten taloudellisen autonomian
toteutumiseen, ja siten myds sukupuolten tasa-arvoon.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittad huomiota siihen, ettd ilman kotihoidontukea ja lasten
varhaiskasvatusta jaavien kotitalouksien arvioitu prosentuaalinen maara on merkittava. Arvio
herattaa huolen siitd, etta asumisaikavaatimus ei tule johtamaan tavoiteltuun lopputulokseen. Tasa-
arvovaltuutettu katsoo lisaksi, etta uudistuksella voisi muutoinkin saavuttaa sille asetettuja
tavoitteita vain, jos varhaiskasvatuspaikkoja on tosiasiallisesti tarjolla.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia on antanut 29.10.2025 lausunnon hallituksen lasten
kotihoidon tukea koskevasta esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveysministeriolle. Lausunnossaan on
pidetty ongelmallisena tilannetta, jossa kotihoidon tuki poistetaan asumisaikavaatimuksen
perusteella, mutta tavoitteet jaavat toteutumatta eli lapset eivat saa varhaiskasvatusta eika
vanhempi kotoutumispalveluita. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian mukaan jatkovalmistelussa
olisi syyta kiinnittaa yksityiskohtaisemmin huomiota siihen, miten turvataan kotiin ilman kotihoidon
tukea jadvien vanhempien tavoittaminen ja heidan kotoutumistaan tukevat palvelut.

Tasa-arvovaltuutettu yhtyy eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian nakemyksiin ja kehottaa
lainsdatdjaa huomioimaan jatkovalmistelun ja toimeenpanon yhteydessa lainsaddannon vaikutukset
ilman kotihoidon tukea ja lasten varhaiskasvatusta jadvien vanhempien sukupuolten tasa-arvon
toteutumiseen.

Esityksen vaikutukset lapsiperheisiin ja yksinhuoltajiin

Tasa-arvovaltuutettu esittaa lisaksi huolensa lasten kotihoidon tukeen esitettavien muutosten seka
viimeaikaisten sosiaaliturvaan kohdistuvien leikkausten yhteisvaikutuksista lapsiperheiden ja
yksinhuoltajien asemaan.
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Tasa-arvovaltuutettu yhtyy eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian antamassa lausunnossa
esitettyyn huomioon siitd, ettd kotihoidon tuen puuttumisella voi olla merkittava vaikutus
kohderyhman perheiden tulotasoon, ja ettd ehdotus voi toteutuessaan entisestdan kasvattaa kuilua
jo alun perin taloudellisesti vaikeassa tilanteessa olevien ja muun vaeston vililla. Tasa-
arvovaltuutettu korostaa, ettd sosiaaliturvaan tehtdvien muutosten yhteydessa on tarkeda seurata
haavoittuvassa asemassa olevien lapsiperheiden asemaa, ja mahdolliset negatiiviset vaikutukset on
kompensoitava muilla tukimuodoilla. Tasa-arvovaltuutettu pitaa lisdksi huolestuttavana eri
uudistuksien yhteisvaikutuksia, jotka kohdistuvat erityisesti jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa
oleviin vdestoryhmiin.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittaa lisaksi huomiota esityksessa esiin tuotuun seikkaan, jonka mukaan
vuoden 2024 lasten kotihoidon tuen saajamaariin perustuvan arvion mukaan kohdejoukosta lahes
puolet olisivat ynden vanhemman perheita. Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa, etta lapsiperheista
erityisen haavoittuvassa asemassa ovat yksinhuoltajat, joille tyo- ja perhe-eldaman yhdistdminen on
usein korostuneen haasteellista. Tasa-arvovaltuutettu edellyttda, etta sosiaaliturvan muutosten
valmistelussa lainsaatdja tulee ottaa huomioon perhe-elamaan liittyvat moninaiset sukupuolittuneet
hoiva- ja huolenpitovelvollisuudet, jotka eivat valttamatta taivu kaavamaisiin etuusehtoihin.

Janas Pirkko
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
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