Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kone- ja laiteinvestointien korotetuista poistoista vero-
vuosina 2020—2023

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan séadettavaksi laki kone- ja laiteinvestointien korotetuista poistoista ve-
rovuosina 2020-2023. Lain mukaan uusien elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 30 §:ssa
sek& maatilatalouden tuloverolain 8 8:ssa tarkoitettujen koneiden ja laitteiden hankintamenoista
saisi verotuksessa tehdd kaksinkertaiset poistot sédnnénmukaisiin poistoihin verrattuna. Enim-
maisméaéaran korotus koskisi uusia vuosina 2020—2023 hankittuja ja kéyttdonotettuja hyodyk-
keita.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta. Lakia sovellettaisiin verovuosilta
2020-2023 toimitettavissa verotuksissa.



YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotettu muutos
1.1 Esitykseen johtaneet syyt

Hallitus on pééattanyt kasvua ja tyollisyytta tukevista toimista vuoden 2020 talousarvion tadyden-
tdmisen yhteydessa. Yksityisten investointien lisddmiseksi hallitus paatti ottaa kayttdon kone-
ja laiteinvestointien kaksinkertaisen poistomahdollisuuden verotuksessa vuosina 2020-2023.

1.2 Nykytila

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 30 8:n mukaan koneiden, kaluston ja
muun niihin verrattavan irtaimen kayttdomaisuuden verovuoden poiston suuruus saa olla enin-
tddn 25 prosenttia menojaannoksestd. Vastaavasti maatilatalouden tuloverolain 8 §:n mukaan
koneiden, kaluston ja laitteiden verovuoden poiston suuruus saa olla enintdén 25 prosenttia me-
nojaénnoksesta.

Korotettuja poistoja koskevia veronhuojennuslakeja on ollut voimassa myds aikaisemmin. Vuo-
sina 2009 ja 2010 tehtyja investointeja koski tuotannollisten investointien véliaikaisesti korote-
tuista poistoista annettu laki (222/2009), jonka mukaan tuotannollisista investoinneista sai tehda
korotetun poiston enintd&n kahtena verovuotena. Vuonna 2012 sé&adettiin laki tuotannollisten
investointien korotetuista poistoista verovuosina 2013—2015 (699/2012), joka koski vuosina
2013—2015 tehtyja investointeja. Lailla tuotannollisten investointien korotetuista poistoista ve-
rovuosina 2013—2015 annetun lain muuttamisesta (1242/2013) kuitenkin lyhennettiin lain so-
veltamisaika koskemaan vain verovuosia 2013 ja 2014. Lailla tuotannollisten investointien ko-
rotetuista poistoista verovuosina 2013 ja 2014 annetun lain muuttamisesta (1398/2014) lain so-
veltamisaikaa kuitenkin jatkettiin myds vuosille 2015 ja 2016.

1.3 Ehdotettu muutos

Esityksen mukaan elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittava verovelvollinen saisi tehdd ka-
lenterivuosina 2020—2023 k&ytt6on ottamansa irtaimeen kayttdomaisuuteen kuuluvien konei-
den, kaluston ja laitteiden hankintamenoista sédnndnmukaiseen poistoon verrattuna kaksinker-
taisen poiston lain soveltamisaikana. Laissa tarkoitettujen koneiden, kaluston ja laitteiden vuo-
tuinen enimmaispoisto olisi siten 25 prosentin sijasta 50 prosenttia. Ehdotettu veronhuojennus
ei olisi kohdistettu aiempien veronhuojennuslakien tapaan ainoastaan tuotannollisessa toimin-
nassa kdytettavaan kayttbomaisuuteen, vaan se koskisi kaikkea uutta irtainta kdyttbomaisuutta.
Liséksi korotetut poistot voisi tehdé enintddn neljand verovuonna aiempien veronhuojennusla-
kien kahden vuoden rajoituksen sijaan.

1.4 Euroopan yhteisdjen valtiontuki-saéntely

Kun tuotannollisten investointien korotettuja poistoja koskeva laki oli voimassa vuosina 2009
ja 2010, veronhuojennuksesta tehtiin Euroopan komissiolle oikeusvarmuusilmoitus. Komissio
katsoi 14 pdivand lokakuuta 2009 antamassaan paatoksessa, etté ilmoitettu toimenpide katsottiin
luonteeltaan yleiseksi eiké se sen vuoksi ollut EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa (nykyisen Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa)
tarkoitettua valtiontukea. Nyt ehdotettava laki on soveltamisalaltaan vield aiempaa lakia ylei-
sempi, koska sité ei ole rajattu koskemaan pelkastaan tuotannollisia investointeja. Taman vuoksi
siité ei ole tarpeen tehda valtiontuki-ilmoitusta.



2 Esityksen vaikutukset

Yhteisoverovelvolliset yritykset ovat vuonna 2017, joka on viimeisin vuosi, jolta veroilmoitus-
tiedot ovat kaytettavissa, investoineet koneisiin ja kalustoon yhteensa noin 15,8 miljardia euroa.
Kaikki yritykset eivét kuitenkaan voi tai halua vahent&a verotuksessa poistojen maksimiméaéaraa.
Poistojen kirjanpitosidonnaisuudesta johtuen yrityksen on vahennettavé Kirjanpidossaan kuluna
suunnitelman mukaisten poistojen liséksi poistoeron liséys, mikéli se haluaa tehda verotuksessa
suuremman poiston kuin kirjanpidossa. Télla saattaa olla huomattavaakin vaikutusta yhtion ti-
likauden tulokseen ja oman padoman méaaraan seka voitonjakokelpoisiin varoihin. Suuren pois-
ton véhentdminen verotuksessa pienent&é verotettavan tulon liséksi myds yhtion nettovaralli-
suutta, mika johtaa siihen, ettd kevyemmin verotettua osinkoa voidaan jakaa yrityksen omista-
jina oleville luonnollisille henkil6ille vahemman. Kun tarkastellaan osakeyhtididen ja ulkomais-
ten yhteisojen poistoja, noin 77 prosenttia poistoista oli sellaisia, joihin oli sovellettu lahes tay-
simaaraista poistoastetta (yli 22 prosenttia). Poistot, joihin oli sovellettu l&dhes taysimaaraista
poistoastetta, olivat keskimaarin 24,7 prosenttia menojaannoksen yhteissummasta. Kaikki pois-
tot yhteen laskien poistot olivat yhteensa noin 18 prosenttia menojaannoksen yhteissummasta.

Kun koneiden, kaluston ja laitteiden poistot voitaisiin vahentaé kaksinkertaisina, pienenisi yh-
teisdverotuotto teoriassa vuonna 2020 enint&d&n noin 770 miljoonaa euroa, jos kaikki investoin-
nit olisi tehty huojennuksen soveltamisalaan kuuluviin hyodykkeisiin. Yritysten poistokéayttay-
tymisen lisdksi olennainen yhteisdverotuottoon liittyva vaikutus on myos silla, ettd kaytettyihin
hyodykkeisiin tehdyistd investoinneista ei voisi tehdd korotettuja poistoja. Uusia investointeja
ja irtaimen kéyttbomaisuuden luovutushintoja vertaamalla on karkeasti arvioitu, ettd kaikista
yritysten uusinvestoinneista noin 90 prosenttia on tehty uusiin hyddykkeisiin ja noin 10 % kay-
tettyihin hyddykkeisiin. Siten ehdotetun muutoksen soveltamisalaan kuuluisi noin 90 % kaikista
yritysten kone-, kalusto- ja laiteinvestoinneista. Seuraavissa laskelmissa oletetaan, etté yritykset
eivat halua, ettd niiden johdosta yritykselle muodostuisi elinkeinotoiminnan tappiota. Edelleen
oletetaan, etta ne yritykset, jotka eivat nyt tee maksimisuuruista poistoa (poistoaste korkeintaan
22 prosenttia), eivat tekisi myoskadn korotettua poistoa. Lisdksi laskelmissa oletetaan, etta
naista yrityksistd 50 prosenttia jéttéisi korotetut poistot tekeméttd osingonjakoon liittyvista tai
muista syistd. Namé& oletukset huomioiden yhteisGverotuottoa alentava vaikutus olisi vuoden
2020 tasossa noin 170 miljoonaa euroa.

Oikeus korotettuihin poistoihin olisi yhteisdverovelvollisten yritysten lisaksi myos yhtymill,
kuten avoimilla yhti6illa ja kommandiittiyhti6illd, elinkeinonharjoittajilla ja maatalouden har-
joittajilla, milla on vaikutusta ansio- ja padomatuloveron tuottoon. Jos yhtymienkin osalta so-
velletaan samoja oletuksia kuin mit4 yhteiséverotuottojen suhteen on kaytetty, saadaan vero-
tuottoja alentavaksi vaikutukseksi ndiden verovelvollisten osalta vuoden 2020 tasossa yhteensa
noin 37 miljoonaa euroa. Oletettavaa on, ettd ndissa verovelvollisryhmissa kaytettynd hankitun
omaisuuden osuus on suurempi kuin yhteisdverovelvollisten rynméssé, miké antaisi aihetta kor-
jata verotuottovaikutusta alaspéin. Toisaalta ndissa verovelvollisryhmissd voiton verotukseen
liittyvat nakokohdat vaikuttanevat poistokayttaytymiseen olennaisesti vahemman kuin yhteiso-
verovelvollisten ryhméssé, mika puolestaan antaisi aihetta korottaa verotuottovaikutusta.

Vuonna 2020 verotuottojen arvioidaan pienenevén ehdotuksen johdosta yhteensd noin 207 mil-
joonaa euroa. Vuosina 2021-2023 poistoja voitaisiin tehdd myds omaisuudesta, joka on otettu
kayttoon vuonna 2020 tai sen jalkeen, mink& johdosta ndind vuosina verotuottomenetykset oli-
sivat jonkin verran vuotta 2020 suuremmat. Vuonna 2021 verotuottojen arvioidaan pienenevan
yhteensé noin 243 miljoonaa euroa, vuonna 2022 yhteensé noin 234 miljoonaa euroa ja vuonna
2024 yhteensd noin 209 miljoonaa euroa. Vuosina 2020—2023 verotuottomenetykset olisivat
siten yhteensé noin 893 milj. euroa. Koska kyseessé on verotettavan tulon jaksottamista koskeva
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muutos, muuntuisivat vuosina 2020-2023 realisoituneet verotuottojen menetykset verotuottojen
lisdyksiksi vuodesta 2024 eteenpdin. Vuosina 2024—2027 verotuotot lisdantyisivat yhteensé
noin 611 miljoonalla eurolla. Jaljelle jadvat 283 miljoonaa euroa palautuisivat vuodesta 2028
alkaen.

Vaikutukset eri veronsaajille kayvat ilmi alla olevasta taulukosta.

Taulukko. Esityksen arvioidut vaikutukset verovuosina 2020-2027.

Yhteis6- | YhteisO- | Valtion an-
vero, vero, sio- ja paa- Sairausva-
Vero- |Yh- valtion kuntien |omatulo- Kunnallis- | Kirkollis- | kuutusmak-
vuosi |teensa | osuus osuus VEro VEro VEro sut
2020| -207 -117 -53 -17 -17 -1 -1
2021 | -243 -137 -63 -20 -20 -1 -2
2022 | -234 -132 -60 -19 -20 -1 -2
2023 | -209 -118 -54 -17 -18 -1 -1
2024 223 126 57 18 19 1 2
2025 167 95 43 14 14 1 1
2026 126 71 32 10 11 1 1
2027 94 53 24 8 8 0 1

Pitkalla aikavalilla madraaikaisissa korotetuissa poistoissa on kyse verotuksen lykkaamisestd ja
fiskaalinen vaikutus muodostuukin korkovaikutuksesta. Korkovaikutusta ei tassa ole arvioitu,
silla sen vaikutus ensimmaisten vuosien aikana on pieni verrattuna menetettyyn verotuottoon.

Korotetut poistot alentavat investoinnin tuottovaatimusta ja tatd kautta kannustavat lisddméaan
investointeja koneisiin, kalustoon ja laitteisiin. Matalan yhteisdveroprosentin ja matalan korko-
tason arvioidaan heikentévan kannustimen tehoa, koska korotetuista poistoista saatava taloudel-
linen etu on tallgin pienempi. Korotetuilla poistoilla ei voida mydskaan vaikuttaa tappiollisten
yritysten investointikannustimiin, koska ndill& ei ole verotettavaa tuloa. Lisd&ntyneiden inves-
tointien voidaan arvioida lisd&vén taloudellista toimintaa ja siten vaikuttavan verotuottoja kas-
vattavasti. Nama epdsuorat vaikutukset ovat kuitenkin vaikeasti kvantifioitavissa, eika niita ole
voitu sisallyttaa tassé esityksessa esitettyihin taloudellisiin vaikutuksiin.

Korotetut poistot ovat mahdollisia kaikista uusista koneista ja laitteista, joten jarjestelma ei lah-
tokohtaisesti ohjaa investointeja ympéristévaikutusten nédkokulmasta. Muutoksen odotetaan
jossain madrin lisddvan uusia investointeja ja niilta osin, kun uudet investoinnit parantavat ener-
giatehokkuutta tai edistévét kiertotaloutta, investointien ympéristévaikutusten voidaan arvioida
olevan myonteisid. Kokonaisuutena muutoksen ympéristévaikutuksia ei voida tdsmallisesti ar-
vioida, koska kéytettdvissd ei ole kattavaa tietoa yritysten tulevien vuosien investointipdatok-
Sisté.



Veronhuojennusten soveltamisedellytysten tutkiminen ja huojennuskohteiden erillisseuranta
verotuksessa lisdavat tydomaéraa Verohallinnossa. Lain lyhyehkon soveltamisajan vuoksi hal-
linnolliset lisdkustannukset jadnevét kuitenkin melko vahaisiksi.

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuvat verotulomuutokset kompensoidaan nettoméaé-
rdisesti. Koska maaraaikaisissa korotetuissa poistoissa on kyse verotuksen lykkaantymisesta,
veromenetykset padsaantoisesti palautuvat verotuloina myohempiné vuosina. Koska esityksella
ei siten katsota olevan pitkén aikavélin nettoméaardisté vaikutusta verotuloihin, esityksen vero-
tuottovaikutukselle ei muodostu kompensaatiotarvetta.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerigssa.

Esitys on kasitelty kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

4 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Soveltamisala. Laajennettu poisto-oikeus koskisi 2 8:ssé tarkemmin méaériteltavia elin-
keinotoiminnassa tai maataloudessa kaytettavid koneita, kalustoa ja laitteita, jotka otetaan kayt-
toon kalenterivuosien 2020—2023 aikana.

2 8. Koneesta ja laitteesta tehtéva poisto. Koneista, kalustosta ja laitteista tehtdvan korotetun
poiston edellytyksena olisi, ettd kone tai laite on uusi. Korotettua poistoa ei siten voisi tehda
kaytettyind hankittujen hyodykkeiden hankintamenoista. Korotetun poiston saisi tehdd kaikesta
elinkeinotulon verotuksesta annetun lain 30 §:ssé tai maatilatalouden tuloverolain 8 §:ssé tar-
koitetusta omaisuudesta. Myos elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 31 §:ssé tarkoitusta
omaisuudesta voitaisiin tehdd korotettu poisto. Ammattimaisessa liikenteessa kaytettavista au-
toista voisi tehdd korotetun poiston, jos verovelvollinen valitsisi autojen poistamisen elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain 30 §:n mukaisesti. Korotettuja poistoja ei olisi rajattu esi-
merkiksi vain tuotannolliseen toimintaan kuten aiemmin voimassa olleissa veronhuojennusla-
eissa, vaan huojennus koskisi myds esimerkiksi palveluiden tuottamista varten hankittua omai-
suutta.

Korotetun poiston saisi tehdd uuden koneen, kaluston tai laitteen kdyttoonottovuonna seka sita
seuraavina verovuosina lain voimassaoloaikana. Esimerkiksi vuonna 2020 k&yttoon otetusta ko-
neesta saisi tehdé korotetun poiston vuosina 2020-2023, ja vuonna 2023 kéayttéonotetusta lait-
teesta saisi tehdd korotetun poiston ainoastaan vuonna 2023. Kone tai laite, johon korotettua
poistoa sovelletaan, muodostaa erillisen poistokohteen. Se osa hankintamenosta, jota ei ole pois-
tettu tdmén lain nojalla, siirtyy véhennettavaksi osana irtaimen k&yttbomaisuuden menojaan-
nosta.

3 8. Kirjanpito ja selvityksien antaminen. Pykélassa saéddettéisiin poistojen kirjanpitosidonnai-
suudesta ja verotuksen toimittamista varten annettavista selvityksista.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2020.

Lakia sovellettaisiin verovuosilta 2020-2023 toimitettavissa verotuksissa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

kone- ja laitteistoinvestointien korotetuista poistoista verovuosina 2020-2023
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti sdadetaan:
18
Soveltamisala

Elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavalla verovelvollisella on oikeus verotuksessa va-
hentda kalenterivuosina 2020—2023 kayttoon ottamiensa 2 8:ssé tarkoitettujen koneiden, ka-
luston tai niihin verrattavan irtaimen kayttdomaisuuden hankintamenoja tassa laissa saadetylla
tavalla.

28
Koneesta ja laitteesta tehtava poisto

Poiketen siitd, mit4 elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 30 §:ssé@ ja maatilatalouden
tuloverolain 8 §:ss& sééddetdan, uuden koneen, kaluston tai muun niihin verrattavan irtaimen
kayttbomaisuuden hankintamenosta verovuosina 2020—2023 tehtévien poistojen suuruus saa
olla enintddn 50 prosenttia koneen tai laitteen poistamatta olevasta hankintamenosta. Elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain 30 8:ssd tai maatilatalouden tuloverolain 8 §:ssd séadetyn
poiston madrén ylittdvan poiston saa tehdd sind verovuotena, jona irtain kdyttdomaisuus on
otettu kayttdon, ja sitd seuraavina verovuosina tdman lain voimassaoloaikana.

38
Kirjanpito ja selvityksien antaminen

Edellytyksena téssa laissa tarkoitettujen poistojen vahentamiselle verotuksessa on, ettd han-
kintamenosta tehtdva poisto on vahennetty kuluna myds verovelvollisen kirjanpidossa. Vero-
tuksen toimittamista varten verovelvollisen on esitettava luotettava selvitys omaisuuden kayt-
toonottamisen ajankohdasta. Irtaimen kayttdomaisuuden hankintamenot on verovelvollisen Kir-
janpidossa eriteltdva siten, ettd ne ovat helposti erotettavissa muista menoista.



48
Voimaantulo

Tam4 laki tulee voimaan péivana kuuta 2020.
Lakia sovelletaan verovuosilta 2020—2023 toimitettavissa verotuksissa.

Helsingissé péivana kuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Valtiovarainministeri



