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Suomen Kuntaliiton lausunto Iuonnoksesta hallituksen esityksesta
laiksi Julkisen hallinnon IT-paIvelukeskuksesta

Tausta .
Valtionvarainministerid on virkatydna vatmlstei[ut luonnoksen hallituksen esityk-

seksi laiksi Julkisenhallinnon IT- palvelukeskuksesta Valtionvarainministerio asetti
30.10.2009 hankkeen valmistelemaan asiaa. Nyt lausunnolla oleva esitys ei ole
asetetun ryhman ehdotus, eikd hanke ole saanut omaa loppuraporttiaan valmiiksi.

... Hankkeen tavoitteena ofi, ettd valtio ja kunnat pérusta:swat yhden yhteisen IT-
palvelukeskusorganisaation yhteistydssa SITRA:n ja Suomen Kuntaliiton kanssa.
Valmistelussa yhdistettéisiin Sitran KPK-hankkeen ja SADE-ohjelman tavoitteet
yhden yhteisen organisaation toteutettavaksi, ja valmistelu toteutetaan KPK ICT-
hankkeen ja SADE-ohjelman yhte:styona

Syyskuussa 2010 perustettiin kunt:en ja Sitran KPK- hankkeen valmistelun pohjal-
ta uusi kuntien omistama palvelukeskus. T&ta ei valtionvarainministerién valmis-
telussa ole lainkaan huomioitu vaan yhteisen organisaation valmistelua on jatket-
tu muuttuneista olosuhteista valittdmattd valtionvarainministerién virkatyéna,
My0Oskaén suhdetta JUHTA:an, josta mahdollisesti tulee uuden lain my&ta lakisga-
teinen toimija julkihallinnon tietohallinnon kehittédmisessé ei ole pohdittu.

Sade-ohjelman tarpeet

Emme nae, etta palvelukeskuksen perustamisella on kiire SADE-ohjelman tuotok-
sena mahdollisesti syntyvien palvelukokonaisuuksien yllapitoon. Ensimmaiset pal-
velukokonaisuudet toteutetaan aikaisintaan 2012, On myds selvittdmattd “mits
hyotya naiden palveluiden keskittdmiselld yhteen palvelukeskukseen saavutetaan.

Kuntien palaute

Suomen Kuntaliitto teki suomenkielisille ja kaksikielisille kunnille ja kuntayhtymille
kyselyn liittyen lakiesitykseen. Kyselyyn saimme yli 100 vastausta. Enemmisto
vastanneista ei pitdnyt uuden palvelukeskuksen perustamista tarpeellisena.

Vastanneista ldhes 80 prosenttia oli sitéd mieltd, ettd térkein kehittdmiskohde on
julkishallinnon yhteiset rajapintamé&arittelyt. Rajapintojen maarittelyn tekemiseen
on jhs-suosituksilla fuotu edellytyksig ja tdhan tuleekin vastausten perusteella pa-
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nostaa. Tyo on kuitenkin luonteeltaan enemmé&n viranomaistoimintaa eikd sits
voida toteuttaa liiketaloudellisesti kannattavana toimintana. Vastanneista yli 40
prosenttia piti julkishallinnon yhteista tietoarkkitehtuuria térkeidnd kehittamiskoh-
teena. Myos taman tehtdvén hoitaminen on luonteeltaan viranomaistoimintaa eik3
sita voi toteuttaa liiketaloudellisin perustein,

Veturmnan kaltaiset yhteiset paivelukomponentit koettiin tarpeellisiksi. Vastauksissa
tosin ihmeteltiin eiké niiden tarjoaminen voida toteuttaa nykykdytdnnén mukai-
sesti VIP:n toimesta.

Ehdoton enemmistd vastusti valtionosuuksien kayttémistd palvelukeskuksen pe-
rustamiseen. Vain kymmenen sadasta vastanneesta piti sitéd hyvaksyttavana vaih-
toehtona.

Yli puolet vastanneista piti yhteisi& s&dhkoisen asioinnin palveluita luontevana ke-
hittdmiskohteena. Nékemykset siitd, missd n&maé palvelut tuotetaan, vaihteli suu-
resti. Eniten huolta kannettiin siitd, ettd uusi toimija saattaa sotkea kuntien vast-
tkédn perustaman KPK ICT Oy:n toimintaa, silld se lienee luonnollinen paikka kun-
tien yhteisille séhkoisen asioinnin palveluille,

Organisointi ja lakitekniset ongelmakohdat.

IT palvelukeskuksen tyyppistéd organisaatiota voidaan perustella tietojédrjestelms-
arkkitehtuurien jalkauttamisen ja jarjestelmien yhteen toimivuuden turvaamisella.
Mainitut asiat ovat erittdin monimutkaisia. IT-palvelujen tuottajien ja titaajina
toimivien julkisen hallinnon organisaatioiden véliin voi olla tarpeen fuoda organi-
saatio, joka  tulkitsee” jérjestelmien toimivuutta uudessa julkisen hallinnon tieto-
hatlinnon sééntelyjarjestelméssé. Esimerkiksi yhteentoimivuuskriteereiden tulkin-
taa voi olfa vaikea jattaa pelkdstdén tilaajien ja palveluiden tuottajien riskille.

Palvelukeskukselle ehdotettu hallintorakenne on Kuntaliiton ndkékulmasta hyvék-
syttava. Yiintd paatdsvaltaa kayttévéssa vaituuskunnassa olisi 17 jésentd, joista
véhintdan 8 maarattaisiin Kuntaliiton esittdmistd henkildistd. Emme kannata esi-
tetyn kaltaisen lilketaloudellisin perustein toimivan organisaation perustamista,
mutta pidamme esitetyn kaltaista hallintomallia julkishallinnon tietohallinnon yh-
teisten asioiden késittelyyn hyvaksyttavana.

Lakiehdotuksen keskeiset ongelmat liittyvéat IT-palvelukeskuksen toimialan ja teh-
tavien laajuuteen (tarjoaa julkiselle hallinnolle yhteisid tieto- ja viestintiteknisia
ratkaisuja ja palveluja). Tdma viittaa siihen, ettd palvelukeskus voisi tuottaa jutki-
selle hallinnolle my06s palveluja, joissa on lukuisia markkinaehtoisia palvefun tuot-
tajia.

Lain voimaantulosddanndksen mukaan valtio ottaa kolmen ensimméisen vuoden
aikana vastatakseen ne palvelukeskuksen sitoumukset, joista palvelukeskus ei
kykene omilla varoilla vastaamaan. Ehdotetuilla tehtdvankuvilla téma muodostaa
iimeisesti sellaisen valtiontuen, joka pitdd ilmoittaa komissiolle. Aikaisempien ko-
kemuksien perusteella {esim. Kuntien Takauskeskus) voidaan olettaa, ettd komis-
sio kiinnittdd omassa arviossaan huomiota erityisesti tuen kohteena olevan toi-
minnan maarittelyyn. Tuettavan toiminnan tulee olla méaaritelty tarkkarajaisesti ja
perusteiden tuelle tulee olla selkedt. T&ssd mielessd palvelukeskuksen toimialan
ja tehtdvien valja madrittely voi muodostua ongelmaksi. Jos palvelukeskus perus-
tetaan, tulisi sen tehtdvat selkedsti rajata tietojérjestelmdaarkkitehtuurin ja yhteen
toimivuuden turvaamiseen, eli sithen, etta tilaajina toimivat julkisen hallinnon or-
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ganisaatiot ja markkinaehtoiset palveluntuottajat voivat luottaa siihen, etta jar-
jestelmat tayttavat sdantelyjarjestelmén asettamat vaatimukset,

Perustettaessa IT palvelukeskus, sen hinnoitteluperusteet tulisi méaaritellda avoi-
mesti, Palveluiden hinnoitteluperusteista tulisi s3atas laissa.

Palvelukeskus olisi hankintalain 12 §:ssé tarkoitettu yksikkd, jonka tehtsvan olisi
tuottaa ehdotetun lain 3 §:ssd tarkoitettuja palveluja yksinoikeudella. Esimerkiksi
kunnilla ja muilla k&yttajilla ei kuitenkaan olisi velvoitetta ostaa mainittuja palve-
luja, joten kyse on tosiasiassa pikemminkin sidosyksikkésuhteeseen verrattavasta
suocrahankintaperusteesta s&atamisestd. Ehdotettu sdannds olisi poikkeus hankin-
talainsaadannon padséénndstd. Kuten jo edelld on todettu, poikkeus edellyttdd
tarkkarajaisuutta tehtdvan maarittelyssa.

kanta

Edelld mainitun perusteella Suomen Kuntaliitto katsoo, ettd nyt lausuntokierrok-
sella olevan hallituksen esityksen valmistelu tulisi keskeyttéds tai valmistelua jat-
kaa uudelta pohjaita. Valmistelussa tulee avoimesti punnita eri vaihtoehtoja kuten
esim. valtion tietoarkkitehtuurin kehittdmistydn yhteydessé ja myds valtiontalou-
den tarkastusviraston kannanotoissa esittéima ajatus tietovirastosta, joka ottaisi
vastuulleen perustietovarantojen hallinnan, rajapinnat, palvelut ja samalla myés
suuren osan JHS-tyon vetamisestd. Lausunnolla olevaan esitykseen verrattuna
tama ratkaisisi todellisen ongelman, auttaisi rakentamaan s&hkéisia palveluita,
helpottaisi julkisen tiedon kulkua niin hallinnon sisélld kuin antaisi mahdollisuuden
julkisen tiedon k&ytolle yksityisten palvelujen kehittédmisessd ja liséksi voitaisiin
osin rahoittaa purkamalla rakenteita muualta.
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