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Valtiovarainministeriö

VM:n lausuntopyyntö VM038:01/2009 26.10.2010

PUOLUSTUSMINISTERIÖN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSES-
TÄ LAIKSI JULKISEN HALLINNON IT-PALVELUKESKUKSESTA

Puolustusministeriö kiittää mahdollisuudesta antaa lausunto Julkisen hallinnon IT-
palvelukeskuksen perustamisesta ja asiaan liittyvästä lainsäädännöstä.

Puolustusministeriön mielestä luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei näytä olevan
seikkoja, joilla olisi erityistä vaikutusta maanpuolustuksen resursseihin tai tieto- ja
viestintäteknisiin palveluihin. Puolustusministeriö pyytää kuitenkin valtiovarainministe-
riötä ottamaan huomioon puolustusvoimien asiaa koskevat kommentit, mikäli puolus-
tusvoimat myöhemmin havaitsee seikkoja, joilla voisi olla vaikutusta puolustusvoimien
toimintaan.

Puolustusministeriö pitää erittäin tärkeänä julkisen hallinnon tieto- ja viestintäteknis-
ten palveluiden kehittämistä tehokkaaksi, toimintavarmaksi ja kansalaisia, yrityksiä ja
yhteiskuntaa laajasti palvelevaksi kokonaisuudeksi.

Tieto- ja viestintätekniikan palvelutuotannon ja palveluiden kehittämisen keskittämi-
nen palvelukeskuksiin on ollut jo pitkään toimintamallina, jolla on pyritty saamaan te-
hokkuutta tieto- ja viestintätekniikan palvelutuotantoon. Palvelukeskuksia onkin jo
monilla hallinnonaloilla.

Luonnoksessa esitetään, että palvelukeskus olisi julkisoikeudellinen yhteisö, itsenäinen
oikeushenkilö. Asiakkaina olevien viranomaisten kannalta tämä on hyvä ja kannatet-
tava asia. Ehdotetun palvelukeskuksen kanssa voidaan tehdä sopimusoikeudellisesti
sitovia sopimuksia, joiden toteutuminen voidaan varmistaa riittävillä sanktioilla.

Luonnoksen mukaan palvelukeskus hankkisi tarvittavat palvelut markkinoilta. Tämän
vuoksi esityksestä ei seuraisi merkittäviä välittömiä kilpailullisia vaikutuksia. Jatkossa
skaalaetujen vuoksi palveluhankintojen määrä ja kokonaisvolyymi voisi laskea.

Jatkossa tulisi luonnoksessa mainitun mukaisesti harkita, mitkä palvelut tuotetaan eh-
dotetussa palvelukeskuksessa, mitkä muissa olemassa olevissa palvelukeskuksissa.
Tulisi myös tarkoin harkita mahdollisuuksia yhdistää palvelukeskuksia riittävän suuren
volyymin aikaansaamiseksi. Erityisesti tulisi harkita yhteistyömahdollisuuksia peruste-
tun KPK ICT Oy:n kanssa. Hallituksen esityksen perusteluissa tulisi myös mainita tästä
kuntatason yhteistyöstä. Lisäksi tulisi selvittää mahdollisuudet yhdistää ehdotettu pal-
velukeskus ja valtion IT-palvelukeskuksen toiminnot.

Mikäli palvelukeskus jää kooltaan vain noin 40 henkilöön, henkilöstön riittävä osaamis-
taso pysyvyys saattaa olla vaikeaa varmistaa. Riittävän suuren volyymin saavuttami-
seksi myös osaamisen osalta olisi harkittava muissa palvelukeskuksissa tuotettujen
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palvelujen siirtämistä ehdotettuun palvelukeskukseen. Ehdotetun palvelukeskuksen
organisaatiomuoto antaa ainakin periaatteessa riittävät edellytykset kilpailla tieto- ja
viestintätekniikan osaajista markkinoilla.

Turvallisuusverkossa tulevaisuudessa tuotettavien palveluiden jakelun ja tuotannon
osalta voidaan tutkia yhteistyömahdollisuuksia ehdotetun palvelukeskuksen ja turvalli-
suusverkon palvelutuotannosta vastaavien organisaatioiden kesken. On kuitenkin
muistettava, että maanpuolustuksen ja turvallisuuden ydintoimintojen tieto- ja viestin-
tätekniset palvelut toteutetaan omissa palveluympäristöissään.
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