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Hallinnon kehittdmisosaston lausuntopyynt6 26.10.2010

BO lausunto Julkisen hallinnon IT-palvelukeskuksesta

Hallinnon kehittdmisosasto on pyytényt 26.10.2010 paivétylld lausunto-
pyynndlld budjettiosastolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laiksi Julkisen hallinnon IT-palvelukeskuksesta.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan perustettavaksi Julkisen hallinnon IT-
palvelukeskus, jonka tehtdvéni olisi tarjota julkiselle hallinnolle yhteisié
tieto- ja viestintdteknisié palveluja ja jérjestelmid sekd mm. nditd koske-
via kehittdmistoimenpiteitd ja neuvontaa. Se olisi my®s julkisista han-
kinnoista annetussa laissa tarkoitettu yksikkg, jolla olisi yksinoikeus tar-
jota edelld mainittuja palveluja valtakunnallisesti julkisessa hallinnossa.
Palvelukeskus olisi oikeudelliselta muodoltaan julkisoikeudellinen lai-
tos, joka noudattaisi toiminnassaan liiketaloudellisia periaatteita. Sen
tarkoitus ei olisi tuottaa voittoa. Sen toimintaa ohjaisivat ja valvoisivat
yhdessé valtio, kunnat ja Kansanelékelaitos. Palvelukeskus kuuluisi val-
tiovarainministeridn toimialalle.

Lausuntonaan budjettiosasto toteaa seuraavaa:

Julkisen hallinnon IT-palvelukeskuksen perustaminen, kuten muukin
julkisen hallinnon tietohallinnon organisoinnin kehittdminen, tulee kyt-
ked osaksi julkisen hallinnon tietohallinnon kehittdmisen kokonaista-
voitteita ja -arkkitehtuuria. Kokonaisuutta ja tavoiteltua lopputulosta ku-
vaavaa mallia tai suunnitelmaa ei ole vield valmisteltu. Lakiluonnoksen
mukaisen palvelukeskuksen asema ja rooli julkisen hallinnon tietohal-
linnon toimintaympéristdssd on vield riittdméttdmisti hahmoteltu.

Budjettiosasto toteaa, ettd julkisen hallinnon IT-palvelukeskusta koske-
van hallituksen esityksen antamista on tarpeen mydhent#s siihen saakka
kunnes julkisen hallinnon tietohallinnon kokonaisvaltaisesta jérjesti-
mismallista on laadittu suunnitelma, joka on vietivissi hallituksen kiisi-
teltdviksi. Yksittdisen, koko julkiselle hallinnolle yhteisen toimijan pe-
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rustamisen tulee tapahtua vasta siini vaiheessa, kun sille on olemassa
selvisti osoitettu rooli ja asema julkisen hallinnon tietohallinnon koko-
naisuudessa. Nyt téllaista ei ole esitetty tai esitykseen siséllytetty.

Kokonaissuunnitelman valmistelun osalta budjettiosasto viittaa hallituk-
sen neuvottelussa vuoden 2011 tdydentéivistd talousarvioesityksesti teh-
tyithin johtop#itoksiin (suunnitelma julkishallinnon IT-hallinnon koko-
naisvaltaisesta jarjestdmisestd laadittaisiin kehyspédtskseen menness).

Valtio- ja kuntasektorilla on jo perustettuina useita palvelukeskustyyppi-
sid tietohallinnon palvelukeskusorganisaatioita. Lisiksi on olemassa val-
tion ja kuntien itsendisten organisaatioiden omaa sisdistd palvelutuotan-
toa. Perustettavaksi esitetyn Julkisen hallinnon IT-palvelukeskuksen
rooli ndiden palveluntuottajien rinnalla j44 tismentymittid ja voi muo-
dostaa pédllekkéistd toimintaa. Padllekkdisyyksien muodostumisen es-
tdmiseksi on tarve edelleen selkeyttdd uuden toimijan ja nykyisten toimi-
joiden rooleja. Perustettavaksi ehdotetun palvelukeskuksen palveluiden
ollessa maksullisia on syytd perusteellisemmin hahmotella, millaisia
palveluja ndmi tulevat korvaamaan ja miten asiakkaat maksullisen pal-
velun kédyttoon siirtyisivét (varsinkin jos rinnalla on vanhaa omaa palve-
lutuotantoa tai markkinoilta hankittavaa palvelua).

Lakiesityksen luonnoksen taustalla oleva tarve julkisen hallinnon tieto-
hallinnon toimintatapojen yhtenéistémiseksi on kannatettava. Asian kes-
keisyyden ja laajan merkityksen vuoksi valmistelu on kuitenkin syytd
tehdd huolella ja siithen on varattava riittdvisti aikaa. Tavoite, ettd la-
kiehdotus annettaisiin eduskunnalle jo syysistuntokauden 2010 aikana,
ei ole tdstd syysté realistinen.

Lakiesityksen yksityiskohtiin liittyen budjettiosasto tuo jo tdssd yhtey-
dessd esille erditd seikkoja, jotka ehdottomasti vaativat jatkovalmistelus-
sa tehtdvid tismentdmists.

Esityksessé on todettu, ettd Julkisen hallinnon IT-palvelukeskus tarjoaisi
palvelujaan valtakunnallisesti yksinoikeudella julkisessa hallinnossa.
IImeisesti tavoitteena on tétd kautta lisétd julkisen sektorin tietojirjes-
telmien yhteentoimivuutta, miké sinélldén on kannatettava tavoite. Tatd
tavoitetta ei kuitenkaan tule toteuttaa perustamalla kaupallista yksinoi-
keutta(=palvelumonopolia) ja siti myotd rajaamaan valtion ja kuntien
yksikdiden mahdollisuuksia hyddyntdd kaupallisia markkinoita ja muita
ICT-palveluntuottajia. T#lld voi olla ei toivottuja vaikutuksia ICT-
palvelusektorin kehittymisedellytyksiin ja kilpailutilanteeseen. Budjetti-
osasto toteaa, ettd julkisen hallinnon yhteentoimivuuden varmistaminen
tulee ensisijaisesti tapahtua muulla tavalla kuin rakentamalla yksinoi-
keuden kaltaisia palvelumonopoleja. Valtion ja kuntien tietojirjestelmi-
en yhteentoimivuuden varmistaminen on mahdollista toteuttaa substans-
silains&ddénndn kautta asetettavin velvoittein (esim. muuttamalla tar-
peellisella tavalla kuntalakia).

Esityksessd ei ole selvitetty, onko esitetyn kaltaista yksinoikeutta edes
mahdollista muun lainsddddnndn vuoksi toteuttaa, ja miti se kdytdnnos-
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sd merkitsisi tai edellyttéisi. Palvelukeskus toimisi lakiluonnoksessa to-
dettujen tehtdvien perusteella selkedsti kilpailuilla markkinoilla, jolloin
léhtSkohtaisesti esityksen kaltainen valtakunnallinen yksinoikeus rajaisi
merkittivésti perustuslaissa turvattua elinkeinovapautta. T#lt4 osin la-
kiehdotus voi my®ds olla ristiriidassa perustuslain kanssa, eiké elinkeino-
vapauteen liittyvid vaikutuksia ole kisitelty esityksessd. Yksinoikeuden
tarpeellisuus jdd perustelematta ja epéselviksi, eikd asiaa ole kirjattu
edes pykildehdotukseen. Vastaavalla tavalla yksinoikeuden soveltuvuus
kansallisen ja EU:n kilpailulainsédd4nnon vaatimuksiin on jétetty kisit-
telemittd esitysluonnoksessa. Budjettiosasto toteaa, ettd luonnos vaatii
téltd osin selkedsti jatkovalmistelua.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arviointi on puutteellista. Esityksen
mukaan palvelukeskuksen kidynnistysvaiheessa pd#ioman tarpeeksi on
arvioitu 2,5 miljoonaa euroa. Perustelujen mukaan valtio, kunnat ja
Kansaneldkelaitos sijoittaisivat palvelukeskukseen edelld mainitun p#a-
oman, josta muodostuisi palvelukeskuksen toiminnan kédynnistyesss sen
peruspéfioma. Perustelujen mukaan lahtSkohtana on, ettd valtion ja kun-
tien rahoitusosuus olisi yhté suuri. Kansaneldkelaitoksen rahoitusosuutta
el tdsmenneté.

Budjettiosasto edellytts, ettd valtion ja kuntien vélisestd rahoitusperi-
aatteesta pidetdéin kiinni. Mikéli ratkaisuja ei jatkovalmistelussa 16ydy,
palautetaan kuntien valtionosuuksien mitoituksessa vuoden 2011
TAE:ssa varattu summa valtionosuuksiin. Mikdli ratkaisu 16ytyy, on
kuntien valtionosuuksista my&s vuodesta 2012 eteenpdin siirrettévi kun-
tien rahoitusosuutta vastaava summa palvelukeskuksen rahoittamiseen.

Esityksen mukaan valtio vastaisi palvelukeskuksen toiminnan kolmen
ensimméisen kokonaisen kalenterivuoden aikana sen sitoumuksista. Pe-
rusteluissa valtion vastuun suuruus on merkitty X:1l14. Budjettiosasto
edellyttdd, ettd jatkovalmistelussa valtion vastuun suuruus on euroméé-
rdisesti selkedsti rajattu.

Perustelujen mukaan tarkoituksena olisi, etti palvelukeskus kykenisi
kattamaan kustannukset palveluiden myynnistd saatavilla tuloilla. Bud-
Jettiosaston késityksen mukaan téhén liittyy monia epdvarmuustekijoita.
Aiempien kokemusten valossa on hyvin haasteellista kehittéis hallinnon
palvelukeskuksen tuotteista niin houkuttelevia, ettd niille 16ytyisi alku-
vaiheessa laajasti vapaaehtoisia ostajia. Jotta p#ittiminen olisi ylipad-
tdfin mahdollista, on valtiolle ja kunnille palvelukeskuksen perustami-
sesta ja toiminnasta aiheutuvien kokonaismenojen suuruus ja ajoittumi-
nen kehyskaudella 2012 — 2015 arvioitava tdsmiéllisesti.
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Lopuksi budjettiosasto kiinnittds hallinnon kehittdimisosaston huomiota
sithen, ettd lausuttavana oleva lakiesityksen luonnos liittyy monelta osin
ministerién kuntaosaston tehtdvikenttdsin. Budjettiosasto pitidkin tér-
kednd, ettd myds kuntaosastolta saadaan lausunto lakiesityksen luonnok-
sesta. Budjettiosasto toimittaa tdstd syystd kuntaosastolle tiedoksi anta-
mansa lausunnon.

Osastopiallikkd, budjettipaallikks Hannu Mékinen
Neuvotteleva virkamies omi Hytén

Kuntaosasto



