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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks Julkisen hallin-
non | T-palvelukeskuksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdadettévaksi laki Julkisen hallinnon I T-palvelukeskuksesta (jaljem-
pana palveukeskus). Palvelukeskuksen tehtavana olis tarjota julkiselle hallinnolle yhteisia
kehittdmistoimenpiteita ja tuki- neuvonta- ja asiantuntija palveluja. Palvelukeskus olisi julki-
sista hankinnoista annetussa laissa tarkoitettu yksikkd, jolla olisi yksinoikeus tarjota edella
tarkoitettuja palveluja valtakunnallisesti julkisessa hallinnossa. Palvelukeskus olisi julkisoi-
keudellinen laitos ja sen toimintaa ohjaisivat ja valvoisivat yhdessa valtio, kunnat ja Kansan-
elakelaitos.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan péivana kuuta. 2011.

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on perustaa Julkisen hallinnon IT-palvelukeskus ja séitaa sen tehta-
vistd ja palveluista, hallinnon ja toiminnan j&rjestamisesta sekd asemasta julkisessa hallinnos-
sa.

Palvelukeskus olisi oikeudelliselta muodoltaan julkisoikeudellinen laitos, joka noudattaisi
toiminnassaan liiketaloudellisia periaatteita. Sen tarkoituksena el kuitenkaan olisi voiton tuot-
taminen. Palvelukeskuksen ylint& paéténtavaltaa kayttéisi valtion, kuntasektorin ja Kansanel&-
kelaitoksen edustgjista koostuva valtuuskunta. Palvelukeskuksella olisi liséksi hallitus, toimi-
tugohtagja ja oma henkil 6std. Se kuuluisi valtiovarainministerion toimialalle.

Palvelukeskuksen tehtdvéana olisi tarjota julkiselle hallinnolle yhteisia tieto- ja viestintatek-
teitd ja tuki-, neuvonta- ja asiantuntijapalveluja. Palvelukeskuksen tehtdviin & voisi kuulua
julkisen vallan kayttéd. Palvelukeskus olisi julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 12
§:ssa tarkoitettu yksikko, jollaolisi yksinoikeus tarjota ehdotetussa lai ssa méariteltyja palvelu-
javaltakunnallisesti julkisessa hallinnossa. Taméan johdosta palvel ukeskuksen asiakkaat voisi-
vat hankkia palvelukeskuksen tuottamat palvelut ilman kilpailuttamista. Asiakkailla e olisi
ehdotetun lain mukaan velvoitetta hankkia palveluja palvelukeskukselta, vaan ne vaisivat
hankintamenettelyja noudattaen hankkia ne myos julkisen hallinnon ulkopuoalisilta palvelun-
tarjogjilta. Palvelukeskus voisi tarjota palvelujaan vain valtion ja kuntien viranomaisille ja lii-
kdaitoksille, valtion ja kuntien omistuksessa oleville yhtidille, Kansanelakelaitokselle ja muil-
le julkisoikeuddlisille laitoksille seka yliopistoille.

Palvelukeskuksen toiminnan kaynnistamiseksi sita pddomitettaisiin budijettirahoituksel la.
Tarkoituksena olisi kattaa toiminnasta aiheutuvat kustannukset palveluista saatavilla tuloilla.

2 Nykytila

21 L ainsdadanto



Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n mukaan ministerididen toimialasta ja asioi-
den jaosta niiden kesken sdadetdan lailla tai valtioneuvoston asetuksella. Témén valtuutuksen
perusteella on annettu Valtioneuvoston ohjesdanto (262/2003), jonka 17 8:n mukaan valtiova-
rainministerion toimialaan kuuluvat muun muassa julkishallinnon yleinen kehittdminen, séh-
kéisen asioinnin ja tietoturvallisuuden yleiset perusteet seka valtion ja kuntien tietohallintoyh-
teisty®. Valtiovarainministeritstd annetun valtioneuvoston asetuksen 1 8:n mukaan valtiova-
rainministerion toimialaan kuuluvat muun muassa julkisen hallinnon tietohallinto, séhkdisen
asioinnin ja tigtovarantojen kdyttn yleinen kehittdminen, valtion ja kuntien vélisen tietohallin-
toyhteistydn edistdminen sekéd yhteisten toiminnallisten ja teknisten ratkai sujen ja menetelmi-
en kehittdminen ja yhteensovittaminen. Valtioneuvoston 15 péivéna kesdkuuta 2006 tekeman
valtionhallinnon I T-toiminnan kehittamisté koskevan periaatepadtoksen mukaan valtiovarain-
ministerio vastaa valtion yhteisen IT-toiminnan kehittamisesta ja ohjauksesta. Ministeriét ja
virastot vastaavat oman toi mintansa kehitt&misesta.

TassA esityksessd ehdotetun kaltaista julkisen hallinnon yhteista tietohallinto-organisaatiota
e ole tdla hetkella olemassa. Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 8:n 2 momenttiin
mukaan Valtiokonttori voi tuottaa yhteisid tukipalveluja valtionhallinnolle. Valtioneuvoston
asetuksella sé8detdan tarkemmin valtionhallinnon yhteisisté tukipalveluista. Valtiokonttorista
annetun asetuksen (1155/2002) 1 a 8:n mukaan Valtiokonttorissa on Valtion I T-palvelukeskus
(VIP), joka tuottaa ministerididen yhteiset tieto- ja viestintatekniikkapalvelut sekd koko valti-
onhallinnolle tarjottavat yhteiset tai lagjaan kaytttéon valtionhallinnolle tarjottavat tieto- ja
viestintatekniikkapalvelut. Valtion I T-palvelukeskus voi tuottaa ministeritille my6s muita tie-
to- ja viestintétekniikkapalveluita. Valtiokonttorista annetun lain 2 8:n 4 momenttiin mukaan
Valtiokonttori voi tarjota koko julkiselle hallinnolle yhteisid sdhkdisid asioinnin ja hallinnon
tukipalveluja. Néista palvduista sd&detdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Taméan
asetuksenantovaltuuden nojalla on annettu valtioneuvoston asetus julkisen hallinnon yhteisista
séhkaisista asioinnin ja hallinnon tukipal veluista (393/2009), joka sisaltéa yksityiskohtaisen
luettelon palveluista. Julkisen hallinnon viranomaisilla el ole pykalan nojalla velvollisuutta ot-
taa palveua kayttoon. Valtiokonttorilla on yksinoikeus tuottaa valtioneuvoston asetuksessa
tarkemmin yksil6idyt koko julkiselle hallinnolle tarkoitetut yhteiset séhkéiset asioinnin ja hal-
linnon tukipal velut.

Kuntien toiminta perustuu kunnalliseen itsehallintoon. Kunnat vastaavat omasta tietohallin-
nostaan ja séhkoisen asioinnin kehittamisesta. Perustuslain 121 8:n mukaan kuntien hallinnon
yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtévista on saadettava lailla. Néin ollen valtion
kuntien tietohallintoa koskeva normiohjaus tapahtuu paasaantoisesti toimialan sektori- tai jar-
jestelmékohtaisillalaeilla.

Paéministeri Vanhasen Il hallituksen politiikkariihessa 24 péivana helmikuuta 2009 on edel-
Iytetty julkisen sektorin tuottavuuden edistémiseksi tietotekniikan hyoddyntamista nykyista pa-
remmin sek& muutoinkin tietoyhteiskuntapolitiikan jantevaittamistd. Kannanoton mukaan sah-
kéisen asioinnin kehittamistd nopeutetaan ja edistetdan | T-ratkaisujen yhteentoimivuutta ja
kayttgjalahtoisyytta. Talouspoliittinen ministerivaliokunta on 6 péivana maaliskuuta 2009 hy-
vaksynyt hallituksen kannanoton tietoyhteiskuntakehityksen ja sahkdisen asioinnin vauhdit-
tamisesta. Ministerivaliokunnan linjausten mukaan jatketaan Arjen tietoyhteiskuntachjel maa,
kaynnistetddn Sahkdisen asioinnin ja demokratian ohjelma (SADe) seké organisoidaan uudel-
leen julkisten tietojarjestdlmien maarittely, hankinta ja yllapito. Tavoitteena on, etta kansalais-
ten ja yritysten sdhkoinen asiointi on mahdollista vuoteen 2013 mennessa kattaen kaikki kes-
keiset palvelut. Linjausten mukaan ensimmaisena askel eena valtion ja kuntien yhteiseen asia-
kasrajapintaan otettaisiin kayttéon kansalaisten asiointitili vuonna 2010. Tavoitteeks asetettiin
my6s koko julkisen hallinnon tietojarjestelmien yhteentoimivuuden kehittdminen. Y htenéisilla
tieto- ja tietojarjestel maarkkitehtuureilla ja keskeisten palvelujen valtakunnallisilla tietojérjes-
telmilla nahtiin mahdolliseksi alentaa kustannuksia ja vapauttaa voi mavaroja toiminnan kehit-
témiseen. Osana valmistdlua olisi tarkoitus luoda myos rakenteet ja toimintamalli valtion ja
kuntien yhteisten tietojarjestelmépalveluiden maarittelemiseksi, hankkimiseksi ja yllapidon



jarjestamiseksi. Talouspaliittinen ministerivaliokunta on 16 péivana kesdkuuta 2009, 18 péi-
vana helmikuuta 2010 ja 12 paivana lokakuuta 2010 pidetyissa kokouksissa kasitellyt kannan-
oton perustedlla asetetun SADe-ohjelman linjauksia ja toteutusta.

2.2 Kaytanto
Valtionhallinnon tietohallinto

Vuonna 2009 valtion virastojen ja laitosten tietohallintomenot olivat noin 911 M€ (vuoden
2008 menot noin 803 M€). Pagtoimisesti tietohallintotehtévissi tytskenteli noin 4 300 henki-
|64, Valtionhallinnon keskitettya tietohallinnon ohjausta varten valtiovarai nministeri6ssa tyos-
kenteli vuonna 2010 p&atoimisesti 14 henkil6a ja kuntien tietohallinnon verkostomaista kehit-
témisté varten Kuntal T-yksikdssa 8 henkil 68 Koneiden ja laitteiden seka immateriaalioikeuk-
sien yhteisarvo valtion tilinpdétoksen 31.12.2008 mukaan oli noin 594,6 M€. Valtion koko
budjetista tietohal lintomenojen osuus oli 1,7 prosenttia.

Valtiovarainministerion tehtdvana on valtioneuvoston ohjesddnndn mukaan muun muassa
valtionhallinnon tietohallinnon ohjaus, séhkdisen asioinnin jatietoturvallisuuden yleiset perus-
teet, valtion ja kuntien tietohallintoyhteistyd seka valtioneuvoston yhteinen tietohallinto. Né&i-
den tehtévien hoitaminen on valtiovarainministeri 6ssi organisoitu hallinnon kehittamisosaston
valtion IT-toiminnan johtamisyksikon ja Kuntal T-yksikon tehtévaksi.

Valtiokonttori voi tuottaa valtionhallinnolle yhteisia tukipalveluja. Valtiokonttorissa on Val-
tion 1T-palvelukeskus (VIP), joka tuottaa ministerididen yhteiset tieto- ja viestintétekniikka-
palvelut seka koko valtionhallinnolle tarjottavat yhteiset tal laajaan k&yttoon valtionhallinnolle
tarjottavat tieto- ja viestintatekniikkapalvelut. Valtion 1 T-palvelukeskus voi tuottaa ministeri-
Gille myds muita tieto- ja viestintdtekniikkapalveluita. Lisdksi valtiokonttori voi tarjota yksin-
oikeudella koko julkiselle hallinnolle yhteisia sdhkoisid asioinnin ja hallinnon tukipalveluja.

toon.
Kuntien tietohallinto

Kuntien toiminta perustuu kunnalliseen itsehallintoon. Kunnat vastaavat omasta tietohallin-
nostaan ja séhkoisen asioinnin kehittdmisesta. Perustuslain 121 8:n mukaan kuntien hallinnon
yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavisté on séadettéva lailla.

Vuonna 2009 kuntien ja kuntayhtymien tietohal lintomenot olivat noin 910 M€. Tigohallin-
totehtavissa tydskentdi kunnissa ja kuntayhtymissé noin 5000 henkil 6a.

Kuntien tietohallinnolle on luonteenomaista, etta ratkaisut ostetaan markkinoilla toimivilta
yksityisilta toimijoilta. Vuoteen 1994 asti markkinatoi mijoiden ja kuntien valinen yhteisty6 to-
teutettiin Kunnallishallinnon tietotekniikkaneuvottelukunnan (KATKO) nimedmissa ryhmissa.
Katkon lakkauttamisen jalkeen ja kuntien omistamien tietotekniikkayritysten yksityistamisen
my6ta yhteisty® on ollut satunnaisempaa. Kuntien tietotekniikkapalveluita koskevasta palvelu-
tuotannosta vastaa nykyaan kolmisenkymmenta kuntien omistamaa yritystd, joiden padasialli-
sena tavoitteena on yhdenmukaistaa toiminta-alueensa tietoteknisia ratkaisuja. Yritysten toi-
minta-alueiden koko vaihtelee muutamasta kunnasta meaakunnallisiin toimijoihin. Tietotekni-
sid ratkaisuja yhdenmukaistaa my6s se, ettd kunnat hoitavat enenevéssa maarin tehtaviaan yh-
teistoiminnassa perustamalla kuntayhtyméan tai antamalla tehtévan ns. isantékunnan hoidetta-
vaksi.

Suomen Kuntaliitto ry on vastannut valtion kokonaan tai osittain rahoittamista hankkeista,
joissa laaditaan suosituksia sosiaalitoimen tietotekniikan hyodyntamiseen seka tuetaan uuden
terveydenhuollon KANTA-arkiston ja e-reseptin valtakunnallista kayttoonottoa. Kuntaliiton
yhteydessa toimii useita ryhmid, jotka tavoittelevat toiminnallaan yhdenmukaisia tietoteknisia
ratkaisuja esimerkiksi ideoimalla, hankkimalla rahoitusta ja hallinnoimalla kuntien teknisen



hallinnon palveluprosessien tieto-pal velurajapintapalveluja kehittéavia ja toteuttavia yhteistyo-
hankkeita yhteis-tydssa kuntien ja kuntien tietojarjestelmétoimittajien kanssa. P&atoi misesti
kuntien tietohallinnon yhteistytn kanssa tydskentelevia henkil6itd on Kuntaliitossa 15, joista
osatoimii sektorikohtai sesti.

K ansanel8kelaitoksen tietohallinto

Kansanel ékelaitoksen I'T-toiminnan kokonaiskustannukset olivat vuonna 2009 noin 57 milj.
euroa. Tasté kokonaisméarasta ATK-menot kasittivat noin 25,8 milj. euroa. ATK-menot ja-
kautuivat ATK-kayttokuluihin, ATK-laitteiden vuokriin, -ohjelmistokuluihin, ostettuihin
ATK-palveluihin ja datasirtokuluihin. 1T-asiantuntijoiden lukumé&rd Kansaneldkelaitoksen
palveluksessa oli noin 428 henkil 6&.

Valtion ja kuntien tietohallintoyhteistyo

Vuonna 2006 perustettiin sisdasiainministeriéon Kuntal T-yksikkd, joka vuonna 2008 toteu-
tetun ministerididen toimialauudistuksen yhteydessa siirrettiin tehtévineen valtiovarainminis-
terioon. Y ksikon tehtévana on tieto- ja viestintatekniikkaa hyddyntdmalla saada aikaan kansal-
lisesti yhteentoimivia, asiakaslaht6isia ja tuloksellisuutta lisddvia palveluja ja pal velukokonai-
suuksia koko kuntasektorin kayttéon. Toiminnan painopiste on kuntien pal velutoiminnassa.
TassA tarkoituksessa yksikkd ohjaa kuntasektorin verkostomaista tietohallintoyhteisty6ta ja
sovittaa yhteen kuntasektorin yhteisty6ta valtionhallinnon ja muiden sidosryhmien kanssa se-
k& tukee osaltaan kunta- ja palvelurakenteen ja julkisten palvelujen uudistamista. Y ksikon
toiminnan tavoitteena on: 1) asiakas ahtdisten palveluiden tuottaminen yli organisaatiorajojen,
2) hallinnon ja kehittdmistydn muutoskyvyn parantaminen, jotta tietohallinnon on mahdollista
tukea toimintatapojen uudistamista muuttuvassa toimintaympéristdssg, 3) tietohallinnon kus-
tannustehokkuuden parantaminen yhdenmukaistamalla kaytantoja seka hallinnonal ojen siséi-
sid ja hallinnonalojen vélisia prosessga ja palveluita seka 4) tietoteknisen osaamisen vahvis-
taminen ja kohdentaminen tietotekniikan tdysi maarai sen hyddyntamisen mahdol listamiseksi.

Valtiovarainministerion yhteydessa toimivan Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kunnan JUHTA toiminta perustuu julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnasta annet-
tuun asetukseen (145/2006). Neuvottdukunta on ministerididen, Kansaneldkelaitoksen ja
Suomen Kuntaliiton pysyva yhteistyd- ja neuvotteludin.

Neuvattelukunnan tehtévana on 1) edistéa julkisen hallinnon toimintatapojen ja palveluiden
tuotantotapojen uudistamista tieto- ja viestintétekniikkaa hyddyntamalla tavoitteena varmistaa
julkisten palvelujen saatavuus, tehokkuus ja laatu koko maassa, 2) toimia johtoryhmana val-
tiovarainministerion asettamalle sahkéisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelmalle
(SADe-ohjelma) sen toimikauden ajan, 3) toimia tarvittaessa ohjausryhmana valtiovarainmi-
nisteridssa tapahtuvalle muulle julkisen hallinnon sdhkdiseen asiointiin ja tietohallinnon kehit-
témiseen seka kuntien verkostomai seen tietohallintoyhteistyohon liittyvien tehtévien valmiste-
lulle, 4) antaa julkisen hallinnon tietohallintoa koskevia julkisen hallinnon suosituksia (JHS),
5) edistdd julkisen hallinnon perustietovarantoja hallinnoivien organisaatioiden yhteisty6ta se-
ka parantaa perustietovarantojen yhteen toimivuutta ja tietojen saatavuutta, 6) osallistua julki-
sen hallinnon tietohallinnonyhteistyéta koskevien valtion- ja kunnallishallinnon jérjestelyjen
vamisteluun ja tehda siita ehdotuksia, 7) tehda ehdotuksia tieto- ja viestintatekniikan hy6dyn-
témisen ja julkisen tieto-hallinnon kehittdmisen kannalta téarkeista selvitys-, pilotti ja kehitté-
mis-hankkeista, 8) edistéa tietoturvaa ja -suojaa seka hyvaa tiedonhallintatapaa julkisen hal-
linnon toimintatavoissa, 9) seurata eri ministeritiden kohdentamaa kuntien toimintaa ohjaavaa
tietohallintohankkeiden rahoitusta ja tehda siité ehdotuksia, 10) tehda vuosittain kohdissa 1-9
tarkoitettujen tehtdvien hoitamista koskeva toimintasuunnitelma, 11) suorittaa muut neuvotte-
lukunnan toimialaan kuuluvat valtiovarainministerion itse tai neuvottelukunnan esityksesta
madrédama tehtavat.



Sahkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelma (SADe-ohjelma)

Valtiovarainministerié kdynnisti hallituksen 6 pavana maaliskuuta 2009 antaman kannan-
oton perustedla huhtikuussa 2009 sahkdisen asioinnin ja demokratian ohjelman (SADe
ohjelma). Ohjelman tavoitteena on edistdd sdhkdistd asointia siten, etté kansalaisten ja yritys-
ten sdhkdéinen asiointi on mahdallista vuoteen 2013 mennessa kattaen kaikki keskeiset palve-
lut. Tavoitteena on my6s koko julkisen hallinnon (valtio, kunnat, Kansanelakelaitos) tietojar-
jestelmien yhteentoimivuuden kehittdminen.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta péétti 16 pdivand kesékuuta 2009 SADe-
ohjelman toteuttamiseen liittyvien toimenpiteiden linjauksista. Ne liittyvét lagjojen sahkodisen
asioinnin ja demokratian palvelukokonaisuuksien kehittémiseen ja kayttdonottoon, valtion
konsernimaisen tietohallintotoiminnan ohjauksen ja johtamisen vahvistamiseen seka kuntien
javaltion tietojérjestel mayhteistydn organisointiin.

Talouspoliittisen ministerivaliokunta linjasi, ettd valtion ja kuntien yhteisten ratkaisujen ke-
hittdminen ja niiden toteuttamiseksi tarvittavat hankinnat, kayttdénottotoimenpiteet ja kéayt-
toonoton tuki seka yllapito ovat julkisen hallinnon yhteista tietohallinnon ja sen osa-alueiden
kehittdmistd, josta kéytetdan nimitysta Julkl T-toiminta. My6s Kansanelkelaitos ja muu valil-
linen valtionhallinto osallistuisivat Julkl T-toimintaan tilanteen mukaan.

Linjausten mukaan yhteisten Julkl T-ratkaisuiden operatiivinen tuottaminen ja hallinnointi
organisoidaan siten, ettd niiden hankinnoista, kdyttdonotosta ja yll&pidosta vastaa yhteinen or-
ganisaatio, jolla on tadhan lakisaéte nen toimivalta. Vamistelu kdynnistetdan valittomasti siten,
etta kehitetty ratkaisu on toiminnassa viimeistéan 1 pdivana tammikuuta 2011.

Valtiovarainministerio asetti 30 péivina lokakuuta 2009 JulklT-ratkaisuiden operatiivisesta
tuotannosta ja hallinnoinnista vastaavan organisaation valmistelu-, ja lainsdadantthankkeen.
Hankkeen tehtévana on valmistella kuntien ja valtion yhteisten JulkIT-ratkaisuiden operatiivi-
sesta tuotannosta ja yll8pidosta vastaavan organisaation perustamista ja sille annettavaa toimi-
valtaa koskevaa lainsdadantoa siten, ettd kehitetty ratkaisu on toiminnassa viimeistdan 1 pai-
vana tammikuuta 2011.

Hanke antoi toukokuussa 2010 véliraporttinsa, joka sisélsi ehdotuksen yhteisen organisaati-
on organisaatiomalliksi ja lainsd&dantépohjaksi.

2.3 K ansainvalinen kehitys
Ruots

Ruotsissa sdhkdisen hallinnon kehittaminen on ollut organisoituna vucteen 2008 asti Verket
for Forvaltningsutveckling (jaljempana VERVA) -nimiseen virastoon. VERVA:n toiminnan
padpaino oli koulutuksessa ja sdhkdisen hallinnon kehittamisessa. VERVA lakkautettiin vuo-
den 2008 lopussa ja sen tehtévét siirtyivét useille valtio-orgaaneille kuten Valtiokonttorille
(Statskontoret), Kamarikollegiolle (Kammarkollegiet), tuomioistuinlaitoksdle (Domstolsver-
ket) ja uuddle Hallituksen kanslian (Regeringskansliet) Kompetensradet for utveckling i sta-
ten -nimiselle yksikélle. Maaliskuussa 2009 Ruatsin hallitus perusti sdhkoéisten asioiden val-
tuuskunnan (E-delegation), joka toimii sdhkdisen hallinnon asiantuntijadimend. Sahkoisten
asioiden valtuuskunnan paatehtavia ovat muodostaa viranomaisille sahkéisen hallinnon strate-
gia, koordinoida ja seurata viranomaisten sahkoisen hallinnon kehittdmistd, avustaa hallitusta
sahkoisen hallinnon kysymyksissd ja systematisoida ja kehittéa hallinnossa aiemmin tehtya
kehitystytta sdhkdisessa hallinnossa. Valtuuskunnan jasenina toimivat johtavat virkamiehet
keskeisista séhkdisen hallinnon viranomaisi sta.

Norja



Norjassa hallintoministerio (Fornyings- og administrasjonsdepartementet) on muodostanut
hallinnolle yhteisen I T-politiikan ja -standardit. Standardien noudattaminen on pakollista. Hal-
lintoministerion tavoitteena on lisétd hallinnonalarajat ylittavaa yhteistyosta 1T-palveluille on
olemassa valtion palvelukeskus. Statskonsult -niminen yhtié palautettiin vuoden 2008 alussa
uudelleen osaksi valtionhallintoa, jolloin se organisoitiin DIFI-virastoks (Direktoratet for for-
valtning og informasjons- og kommunikasjonsteknologi). DIFI on valtion virasto, jonka teht&-
vana on vahvistaa hallituksen ty6téa uudistamalla ja kehittdmalla Norjan julkista hallintoa. Sen
tehtaviin kuuluu muun muassa kannustaa julkista hallintoa hyddyntamaan koordinoitua ja te-
hokasta informaatioteknol ogiaa ja parantamalla julkisen tiedon ja julkisten palvelujen saata-
vuutta kansalaiselle ja viranomaisille.

Tanska

Tanskassa valtiovarainministerio on yhteisestd IT-politiikasta vastaava ministerio. 1T-
politiikkastrategia laaditaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja se kattaa kaikki valtion virastot ja
paikallishallinnon. Politiikan erityispainopiste on hallinnonalat ylittéavassa toiminnassa. Val-
tiovarainministerio tekee yhteisty6ta alue- ja paikallishallinnosta vastaavan ministerion kans-
sa. Yhteisessa | T-politiikassa laaditaan my6s julkisen hallinnon séhkdisten palveluiden yhtei-
set standardit, jotka ovat suosituksia ja niiden kayttdonotto on ministeritiden omassa harkin-
nassa. Myos IT-arkkitehtuurille ja prosesseille on olemassa yhteiset standardit. Niité e kui-
tenkaan toistaiseksi noudateta lagjasti. Valtionhallinnossa on pyritty luomaan myas jarjestel-
méaa, jolla innovaatiot ja hyvat kéytanntt saataisiin levitettya lagjempaan hallintoon. Valtion-
hallinnon sahkoistamista ohjataan mériteltyjen toimialojen avulla. Toimialat kasittavét taval-
lisesti tehtévia ja palveluita, joita tuottavat useat eri viranomaiset. Toimialoille perustetaan
sahkoistamisen lautakunnat. Néiden tehtavand on edistéd hallinnonalargjat ylittavien I1T-
hankkeiden toteutusta.

Tanskassa on maaritelty muutamia hallinnonalat ylittéavia, yhteisia prosessegja koskien esi-
merkiksi dokumenttien hallintaa, julkisia hankintoja ja palkkahallintoa. Valtiovarainministeri
pyrkii edistéméén parhaiden kaytantgjen levidmista ja kaytttéonottoa informaatio-ohjauksen
keinoin. Ministeriot eivét ole kuitenkaan velvollisia noudattamaan valtiovarainministerion
pavelukeskus (Statens IT). Ministeriét ovat rakentaneet omia palvelukeskuksia hallin-
nonaloilleen ainakin talous- ja henkiléstohallinnon osalta. Valtionhallinnon 1T-palvelukeskus
toimii valtiovarainministerion alaisena. Palvelukeskus tarjoaa I T-palveluita ja tukea 15 minis-
teridille ja niiden hallinnonalojen toimijoille. Palvelukeskus vastaa my6s yhteisten |T-
ratkaisujen jajarjestelmien kehittamisesta.

Viro

Virossa talous- ja viestintdministerio vastaa yhteisen | T-politiikan muodostamisesta. Minis-
terion tehtévana on koordinoida valtion | T-jérjestelmien kehittamista seka kehittaa valtion I T-
politiikkaa, strategiaa ja arkkitehtuuria. Yhteinen 1 T-politiikka sisdltédd myds valtiohallinnon
yhteisen tietoturvapolitiikan. Toinen merkittéva toimija on ministerion alainen Viron Infor-
maatiokeskus (Estonian Informatics Center). Virossa on talla hetkdla yksittaisten ministerioi-
den palvelukeskuksia. Viron sisdaministeriolla on esimerkiksi 1T-palvelukeskus, joka tarjoaa
palveluita myds muille valtionhallinnon organisaatioille. Virossa on kaynnistetty aloite uuden,
koko valtionhallinnon kattavan palvelukeskuksen perustamiseksi. Uuden palvelukeskuksen
olisi tarkoitus palvella kaikkia valtionhallinnon toimijoita. Palvelukeskuksen toiminnan on
suunniteltu kattavan taloushallinnon, 1T-tuen, toimistojen kunnossapidon seka julkiset han-
kinnat. Paatdsta palvelukeskuksesta odotetaan vuoden 2010 aikana.

Alankomaat



Alankomaissa valtiolla on olemassa yhteinen IT-politiikka. 1T-politiikka siséltda ainakin
suosituksen paikallishallinnon viitearkkitehtuuriksi, yhteisen sdhkoisen tyopoydan hallinnolle,
periaatteet dokumentinhallinnalle ja tiedostojen sdhkdisten muotojen méarittelyt. Y hteisen I T-
politiikan osalta vastuuministerié on siséministerio. | T-standardien noudattaminen on hallin-
nolle p&&osin pakollista. Alankomaissa valtio e toistaiseksi kayta palvelukeskuksia kovin laa-
jasti mutta valtion henkil dstépalveluille on perustettu palvelukeskus.

24 Nykytilan arviointi

Julkisen hallinnon tietohallinnon menot olivat vuonna 2009 arviolta yhteensi 2100 miljoo-
naa euroa, joka jakautui noin puoliksi valtio- ja kuntasektorin kesken. Viime vuosian aikana
tietohallintomenaojen kasvu on ollut noin 5-7 % vuosittain.

Tieto- ja viestintdteknisid palveluja tuottavat ja jarjestévat omaa toimintaansa varten useat
valtion virastot ja laitokset samoin kuin kaikki kunnat ja useat muut kunnalliset toimijat. Talla
hetkelld e ole olemassa toimivaltaista organisaatiota, jonka vastuulla olisi tarjota koko julki-
selle hallinnolle tassd esityksessa tarkoitettuja palveluja. Valtiokonttori voi valtiokonttorista
annetun lain 2 8:n 4 momentin mukaan tarjota julkiselle hallinnolle yhteisia séhkdisié asioin-
nin ja halinnon tukipalveluja. Naista palveuista séidetdan yksityiskohtaisesti julkisen hallin-
non yhteisista séhkaisista asioinnin ja hallinnon tukipal veluista annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa.

Lagja tarve julkisen hallinnon tietohallinnon yhteiselle ja yhdessa johdetulle toimijalle on
kuitenkin selkeésti olemassa. Valtionhalinnon IT-toiminnan johtamisyksikon, Kuntal T-
yksikon ja SADe-ohjelman tyoné on valmistumassa ja kehitteilla ukuisia valtakunnallisia rat-
kaisuja, jotka on tarkoituksenmukaista ottaa kaytt6on yhteisind koko julkisen hallinnon piiris-
sa. Tama kehittdmistarve koskee myds julkisen hallinnon tietojérjestelmien yhteentoimivuutta
ja sen ohjausta. Valtiovarainministerio asetti marraskuussa 2009 tydryhman, jonka tehtévana
oli valmistdla ehdotus valtionhallinnon IT-toiminnan konserniohjauksen toteuttamisen edel-
Iyttamaksi lainsdadannoksi seka koko julkisen hallinnon yhteentoimivuutta edistéavaksi lain-
sdadanndksi.. Tyoryhma on jattanyt esityksensé kesdkuussa 2010. Tyoéryhman val mistelemas-
sa esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta
jatietojérjestelmien yhteentoimivuudesta, joka sisdltéisi séanndksia niin tietohallinnon kehit-
tamisestd, yhteentoimivuudesta kuin ohjaustoimivallastakin. Normiohjauksen liséksi muita
tarpeellisia ja keskeisia ohjauskeinoja ovat ainakin taloudellinen ja informaatio-ohjaus, joiden
kayttda on tehostettava. Tyodryhman tyon pohjalta on vamistetu hallituksen esitys julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta seka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
erdiden pykalien muuttamisesta on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokauden 2010 aika-
na

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotuk set
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on perustaa julkisen hallinnon I T-palvelukeskus ja séétéa sen tehtdvis-
td, organisaatiosta ja asemasta julkisessa hallinnassa. Palvelukeskuksen tavoitteena olisi edis-
téad julkisen halinnon sdhkdistd asiointia, tietohallinnon kehittamista seka tietovarantojen
kayttéa ja yhteentoimivuutta tarjoamalla julkiselle hallinnolle yhteisia tieto- ja viestintatekni-
sia ratkaisuja ja palveluja valtakunnallisesti.

Palvelukeskus tarjoaisi palveluja valtion ja kuntien viranomaisille ja liikelaitoksille, valtion
ja kuntien omistuksessa oleville yhtitille, Kansanelakelaitokselle ja muille julkisoikeuddllisil-
le laitoksille. Uuden palvelukeskuksen perustamisen keskeisena tavoitteena olisi saada aikaan
nyt puuttuva yhteismarkkinasaanndsten tarkoittama palveluntarjoaja julkiselle hallinnolle ja li-



saté tuottavuutta poistamalla pdallekkaisia hankkeita ja keskittémalla asiantuntemusta. Jarjes-
tely mahdollistaisi myds koko julkisen hallinnon toimintojen kehittémisen yhteisten palvelu-
jen kautta. Julkiselle hallinnolle yhteinen palvelukeskus helpottaisi monien kehityshankkeiden
lapivientid Liséksi se mahdollistaisi myds SADe-ohjelman kautta rahoitetuille ja muille tar-
vittaville tietohallintopal velukokonai suuksille yhteisen hallinnan ratkaisun. Tama helpottaisi
monien kehityshankkeiden 18pivientia ja rahoitusta.

Tavoitteena on, ettd palvelukeskus voisi tarjota palvelujaan julkisista hankinnoista annetussa
laissa tarkoitetulla yksinoikeudella koko julkiselle hallinnolle. Palvelukeskuksen tehtévana
olisi tarjota julkiselle hallinnolle yhteisia tieto- ja viestintdteknisia palveluja ja jarjestelmia.
Lisdks palvelukeskus tarjoais néitd palveluja ja jarjestelmid koskevia kehittamistoimenpiteita
ja-menetelmia seka tuki-, neuvonta- ja asiantuntijapalveluja.

Ehdotetun lain mukaan palvel ukeskuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaisivat valtio, kun-
nat ja Kansanelékelaitos yhdessé ehdotetussa laissa mééritellyn hallintomallin mukaisesti.
Palvelukeskuksen tuottamien integraattoripal velujen taustalla ol evia toimial akohtaisia pal velu-
jarjestelmia ja niiden kehittémista ohjaisi kuitenkin kyseisesté toiminnosta vastaava ministe-
ri6. Ministerididen tulisi myos tarvittaessa ratkaista toimialansa lainsdadanntssa se, miten jul-
kisten palvelujen tuottagjina toimivat yksityiset toimijat voisivat hyddynt&dd palvelukeskuksen
palveluita silloin, kun ne toimivat julkisten palvelujen tuottajina. Erityisesti tallaisia toimijoita
on terveydenhuollon toimintasektorilla. Myds kunnallisilla viranomaisilla olisi mahdollisuus
sopia tarvittavasta yhteisty 6sta téllai sten toimijoiden kanssa.

3.2 K eskeisat ehdotukset

Palvelukeskus olisi oikeudelliselta muodoltaan julkisoikeudellinen laitos ja se toimisi liike-
talouddlisten periaatteiden mukaisesti. Palvelukeskuksen tarkoituksena e kuitenkaan olisi
voiton tuottaminen. Palvelukeskuksen toiminta-agjatuksena olisi edistda julkisen hallinnon séh-
koista asiointia, tietohallinnon kehittémista seké tietovarantojen kayttoa ja yhteentoimivuutta
tarjoamalla julkisdlle hallinnolle yhteisid tieto- ja viestintateknisia ratkaisuja ja palveluja val-
takunnallisesti. Palvelukeskuksen tehtaviin e kuuluisi julkisen vallan kayttoa.

Palvelukeskus olisi julkisista hankinnoista annetun lain 12 8:ssé tarkoitettu yksikkd, jonka
tehtévana olisi yksinoikeudella 1) tarjota julkiselle hallinnolle sellaisia yhteisia tieto- ja vies-
tintéteknisid palveluja ja jarjestelmid, joiden ohjauksesta sd8detéan julkisen hallinnon tietohal -
linnon ohjauksesta annetussa laissa ( /20 ) tai jotka muutoin edistavét julkisen hallinnon yh-
teisten tigtovarantojen kayttda ja yhteentoimivuutta seka yhtendisten tietohallintoon liittyvien
ratkaisujen ja toimenpiteiden kayttdtnottoa julkisen hallinnon toiminnoissa ja séhkdisessa asi-
oinnissa, 2) tarjota julkisele hallinnolle eddla tarkoitettuja palveluja ja jarjestelmia koskevia
kehittémistoi menpiteita ja—menetel mia seka 3) tarjota julkiselle hallinnoll e edella tarkoitettuja
paveluja ja jarjestelmia seka niiden kayttdonottoa koskevia tuki-, neuvonta- ja asiantuntija
palveluja.

Esityksen mukaan palvelukeskuksen tehtévista ja palveluista tulisi séétda tarkemmin ehdo-
tetun lain perustedla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa. Palvelukeskuksen tuottamia
yksittéisia palveluja e olisi kuitenkaan tarkoitus méaritella taysin tyhjentavasti ja yksityiskoh-
taisesti asetustasolla. Tama mahdollistaisi sen, etté palvelukeskuksen tarjoamat palveut voisi-
vat muuttua ja lagjentua dynaamisesti julkisen hallinnon tarpeiden ja kehityksen mukaisesti,
mutta ottaen kuitenkin huomioon laissa ja asetuksessa asetetut reunaehdot. Alkuvai heessa pal-
velukeskuksen tuottamia palveluja voisivat olla ainakin edella mainitussa julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annetussa laissa tarkoitetut arkkitehtuurien méarittelyyn ja kéyt-
toonottoon liittyvét asiantuntijapalvelut seké sdhkdisen asioinnin toteuttamisen edellytyksena
olevat ja asiointipalveluihin liittymista tukevat yhteiset tietotekniset ratkaisut. Palve ukeskuk-
sen palveluvalikoimaan voisi liséksi kuulua erikseen valitut julkisten palveluiden kehittémis-
hankkeiden edellyttamét ratkaisut kuten eréét SADe-ohjelman palvelukokonai suudet.



Substanssitoimialoista vastaavilla ministerigilla hallinnonaloineen ja kuntasektorin viran-
omaisilla sdilyisi sdaddsten mukainen substanssijérjestelmid koskeva ohjaus-, paatanté ja
lainsdadanttvalta ja -ve vollisuus.

Ehdotettu ratkaisu perustuisi hankintaoikeudellisesti julkisista hankinnoista annetun lain 12
8:ss4 tarkoaitettuun yksinoikeusmalliin, jossa palvelukeskuksedlle annettaisiin lailla yksinoikeus
tarjota keskuksen tehtéviin kuuluvat palvelut koko julkiselle hallinnolle. Esityksen mukaan
palvelukeskus ei voisi tarjota palvelujaan muille tahoille. Edell& mainitut seikat tarkoittaisivat
ensisijaisesti sitd, ettd julkisen hallinnon organisaatiot voisivat julkisista hankinnoista annetun
lain mukaan hankkia kyseiset palvelut palvelukeskukselta ilman kilpailuttamista. Kysymys
olisi vain palvelujen tarjoamista koskevasta yksinoikeusjérjesteysta julkisessa hallinnossa.
Taman johdosta ehdotettu laki e velvoittaisi julkisen hallinnon viranomaisia kéyttamaan pal-
velukeskuksen tarjoamia palveluja, vaan niilla séilyisi mahdollisuus hankintalain edel lyttamia
menettelyjd noudattaen tehda téssa esityksessa tarkoitettuja palveluhankintoja myds muilta
kyseisia palveluja tarjoavilta tahoilta.

Palvelukeskus kuuluisi valtiovarainministerién toimialaan. Sen ohjauksesta ja valvonnasta
vastaisivat yhteistydssa valtio, kunnat ja Kansanel&kelaitos. Palvelukeskuksen toimielimia oli-
sivat sen ylinta p&dtdsvaltaa kdyttéva valtuuskunta seka sen hallitus ja toimitusjohtaja.

Palvelukeskuksen toiminnan kaynnistamiseksi sitd pddomitettaisiin budjettirahoituksella.
Tarkoituksena olisi kuitenkin kattaa toiminnasta aiheutuvat kustannukset palvelusta saatavilla
tuloilla.

4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen keskeisend tavoitteena on edistaa julkisen hallinnon kustannustehokasta, toimivaa
ja kilpailukykyista palveutuotantoa. Perustettavan palvelukeskuksen toiminta tukisi osaltaan
néiden tavoitteiden toteutumista edistamalla julkisen hallinnon séhkoista asiointia, tietohallin-
non kehittamista seka tietovarantojen kayttoad ja yhteentoimivuutta ja tarjoamalla téssa tarkoi-
tuksessa julkisdle hallinnolle yhteisid tieto- ja viestintéteknisia ratkaisuja ja palveluja valta-
kunnallisesti. Tehostamalla yhteistoimintaa ja kunnallishallinnon ja valtionhallinnon palvelu-
tuotannon koordinointia saavutettaisiin kustannussaasttja, jotka hyoddyttaisivat koko kansanta-
loutta. Saavutettavien kustannussaastdjen avulla kyettdisiin osaltaan vaikuttamaan siihen, ett-
eivét tietohallintomenot kasvaisi tarpeettomasti.

Ehdotetun lain nojalla pal velukeskus tarjoaisi sen tehtaviin kuuluvia palveluja yhteisesti ko-
ko julkiselle hallinnolle eli valtion ja kuntien viranomaisille ja liikelaitoksille, valtion ja kunti-
en omistuksessa oleville yhtidille, Kansanelakelaitokselle ja muille julkisoikeuddllisille laitok-
sille.. Tamén johdosta julkisen hallinnon eri toimijoilla @ olisi tarvetta kehittéd vastaavia sek-
torikohtaisia palveluja omaan kaytttonsa ja ne voisivat liittya kayttdmaan kerran kehitettyja,
keskitetysti yllapidettyja ja yhteisia palvelukeskuksen tarjoamia palveluja niita tarvitessaan.
Jarjestelyn seurauksena palvelujen kehittamista olisi mahdollista nopeuttaa ja valttéa péallek-
kaista kehittamistyota. Pitkalla tahtéimella myods palvelun kéyton ja yllapidon kustannukset
pienenisivat seka keskitetysti tuotetut yhteiset palvelut parantaisivat palvelujen laatua ja saata-
vuutta.

Palvelukeskuksen kaynnistysvaiheessa pddoman tarpeeksi on arvioitu 2,5 miljoonaa euroa,
josta toiminnan henkil dstokustannukset olisivat noin 2 miljoonaa euroa ja muut toimintakus-
tannukset 0,5 miljoonaa euroa. Valtio, kunnat ja Kansaneldkelaitos sijoittaisivat palvelukes-
kukseen edella mainitun padoman, josta muodostuisi palvelukeskuksen toiminnan k&ynnisty-
sen peruspagoma. Lahtdkohtana on, ettd valtion ja kuntien rahoitusosuus olisi yhta suuri.
Valtio vastaisi kuitenkin palvelukeskuksen toiminnan kolmen ensimmaisen kokonaisen kalen-
terivuoden aikana sen sitoumuksista yhteensa X miljoonaan euroon saakka, jos palvelukeskus
e kykenisi niistd itse vastaamaan. Tarkoituksena olisi, ettd palvelukeskus kykenisi kattamaan
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kustannuksensa palveluiden myynnista saatavilla tuloilla. Peruspa&oman maara on arvioitu si-
ten, ettd se olisi toiminnan k&ynnistémiseen, volyymiin, investointeihin, kannattavuusodotuk-
seen sekd kassavirtoihin ja ndiden gjoittumiseen ndhden riittéava, mutta e kuitenkaan liian suu-
ri. Rahoituksesta péatettaisiin kehys- ja talousarviokasittelyn yhteydessa.

Palvel ukeskuksen potentiaalisen markkina-alan on alustavasti arvioitu olevan noin 3-5 pro-
senttia julkisen hallinnon tietohallinnon kokonaismenoista i noin 63 - 105 miljoonaa euroa.
Tastd summasta realistisesti saavutettavissa oleva palvel ukeskuksen liikevaihto voisi olla noin
17 miljoonaa euroa vuonna 2015. Saavutettavaan markkinaosuuteen vaikuttaa kuitenkin useita
tekij6itd, joista osa on palvelukeskuksen toiminnasta riippumattomia ja osa sen itse tehtévissi
oleviatietoisia valintoja.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Palvelukeskuksen organisaatio olisi kolmiportainen (valtuuskunta, hallitus ja toimitusjohta-
ja) ja vastaisi esimerkiksi osakeyhtididen organisaatiorakennetta. Valittuun organisaatioraken-
teeseen on keskeisesti vaikuttanut se, etté palvelukeskus voisi tarjota palvelujaan koko julki-
selle hallinnolle. Témén johdosta valtion, kuntien ja Kansaneldkelaitoksen edustus on ollut
valttamétontd kytked palvelukeskuksen toiminnan ohjaukseen ja valvontaan. Palveukeskus
kuuluisi valtiovarainministeritn hallinnonalalle. Valtio, kunnat ja kansanelékelaitos ohjaisivat
javalvoisivat palvelukeskuksen ylint& paétantévaltaa kayttavan valtuuskunnan kautta palvelu-
keskuksen operatiivista toimintaa.

Perustettava palvelukeskus olisi uusi organisaatio, joten sen perustaminen edellyttéisi tarvit-
tavan, asiantuntevan henkil ston rekrytoimista. Toiminta kdynnistettdisiin vaihettain. Palve-
lukeskuksen toimintaa kaynnistettéessa pyrittdisiin hyddyntdmaan nykyista julkisen hallinnon
tietohallintohenkil 6ston osaamista ja asiantuntemusta. Toiminnan kaynnistysval heessa tarvit-
tavaksi henkilstomaaréaksi on arvioitu noin 4 paatoimista tyontekijaa ja etté henkil 6stomaéré
olisi ensimméisen toimintavuoden lopussa noin 10 henkiloa. Henkil6stémééran arvioidaan
téman jalkeen kasvavan vuoteen 2015 loppuun mennessa noin 40 henkildon. Palvelukeskuk-
sen henkil6sto olisi tydsuhteessa palvelukeskukseen. Palvelukeskuksen toiminta vahentaisi
tarvetta rekrytoida vastaavaa henkil 6st6a yksittéisiin julkisen hallinnon organisaatioihin.

Tarkoituksena olisi, etté palvelukeskus hankkisi palvelujen toteuttamiseksi edellytettavét tie-
tojérjestelmét, tietotekniset seka muut palvelut kaupallisilta toimijoilta, jonka johdosta esityk-
sesta e seuraisi merkittavia valittémia kilpailullisia vaikutuksia. Palvelukeskuksen perustami-
sesta aiheutuvat kilpailulliset vaikutukset voisivat kuitenkin ilmeta siten, etta palve ukeskuk-
sen tehtévaaluedla julkisen hallinnon hankinnat kaupallisilta toimijoilta tulisivat keskittymaan
ja skaalaetujen toteutuessa palveluhankintojen maéra ja kokonaisvolyymi voisi laskea. Jatkos-
saarvioitavaksi jais miltd osin nykyisten julkisen hallinnon toimijoiden kuten Valtiokonttorin
koko julkista hallintoa koskevat palvelut toteutettaisiin edelleen Valtiokonttorissa ja milta osin
niitd mahdollisesti siirrettdisiin palvelukeskuksen tehtaviksi.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtiovarainministerid kaynnisti hallituksen 6 paivana maaliskuuta 2009 antaman kannan-
oton perustedla huhtikuussa 2009 sahkdisen asioinnin ja demokratian ohjelman (SADe
ohjelma). Ohjelman tavoitteena on edistdd sdhkdistd asiointia siten, etté kansalaisten ja yritys-
ten sahkdinen asiointi on mahdallista vuoteen 2013 mennessa kattaen kaikki keskeiset palve-
lut. Tavoitteena on my6s koko julkisen hallinnon (valtio, kunnat, Kela) tietojarjestelmien yh-
teentoimivuuden kehittaminen. Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti kesé-
kuussa 2009 SADe-ohjelman toteuttamiseen liittyvien toimenpiteiden linjauksista. Ministeri-
valiokunta linjasi, etté valtion ja kuntien yhteisten ratkaisujen kehittdminen ja niiden toteutta-
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miseksi tarvittavat hankinnat, kéyttotnottotoimenpiteet ja yll&pito ovat julkisen hallinnon yh-
teistd tietohallinnon ja sen osa-alueiden kehittamistd, josta kaytetédn nimitysta JulkIT-
toiminta. Myo6s Kansaneldkelaitos ja muu véillinen valtionhallinto osallistuisivat JulklT-
toimintaan. Linjausten mukaan yhteisten JulkIT-ratkaisuiden operatiivinen tuottaminen ja hal-
linnointi tulisi organisoida siten, ettd niiden hankinnoista, kdyttéonotosta ja yll8pidosta vastai-
si yhteinen organisaatio, jolla olisi tdhan lakisddteinen toimivalta.

Valtiovarainministeri® asetti lokakuussa 2009 Julkl T-ratkaisuiden operatiivisesta tuoctannos-
ta ja hallinnoinnista vastaavan organisaation valmistelu-, ja lainsdadantthankkeen. Valtiova-
rainministerion lisdksi hankeryhmassa on ollut jasenet valtioneuvoston kansliasta, sosiaali- ja
terveysministeriostd, Valtiokonttorista, Kansaneldkelaitoksesta, Suomen itsendisyyden juhla-
rahasto (Sitra) ja Suomen kuntaliitosta. Hankkeen tehtéavana on valmistella kuntien ja valtion
yhteisten Julkl T-ratkaisuiden operatiivisesta tuotannosta ja yllapidosta vastaavan organisaati-
on perustamista ja sille annettavaa toimivaltaa koskevaa lainsdadanttéa siten, etté kehitetty rat-
kaisu olisi toiminnassa viimeistdan vuoden 2011 alussa. Hanke antoi toukokuussa 2010 vali-
raporttinsa, joka sisélsi ehdotuksen yhteisen organisaation organisaatiomalliksi ja ehdotuksen
hallituksen esitykseksi laiksi Julkisen hallinnon IT-palvelukeskukseksi. Ehdotusten jatkoval-
mistelu on t&dman jalkeen tapahtunut edell& mainitussa hankeryhmassa ja virkatyona valtiova-
rainministeri6ssi.

52 L ausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot .........
Lausunnonantajat pitivét [ ].

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys on riippuvainen syysistuntokaudella 2010 annettavasta hallituksen esityksestd Edus-
kunnalle julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta ja viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain erdiden séannosten muuttamisesta (HE /2010). Viimeksi mainittuun esityk-
seen sisdltyvaan julkisen hallinnon tietohallinnon ohjausta koskevaan lakiehdotukseen sisdltyy
séannoksia, joiden taytanttonpanon valmisteluun palvelukeskus voisi osallistua tai joissa tar-
koitetut palvelut voisivat osittain tai kokonaan olla pal velukeskuksen tarjoamia palveluja.

Eddla mainittu hallituksen esitys ja tdma esitys on kuitenkin laadittu niin, ettd ne voidaan
kasitdla eduskunnassa toisistaan riippumatta. Laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauk-
sesta tulisi kuitenkin olla hyvaksytty eduskunnassa ennen kuin tahan esitykseen sisdltyva la-
kiehdotus hyvaksytaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
11 Laki Julkisen hallinnon | T-palvelukeskuksesta

1 8. Soveltamisala. Pykala siséltéisi lain soveltamisalaa koskevat sdénnokset. Pykalan 1
momentin mukaan ehdotetussa laissa séadettéisiin Julkisen hallinnon | T-palvelukeskus nimi-
sesté organisaatiosta. Ehdotuksen mukaan palvelukeskus alisi julkisoikeusoikeude linen laitos,
joka noudattaisi toiminnassaan liiketaloudellisia periaatteita. Palvelukeskuksen tarkoituksena
ei olisi kuitenkaan voiton tuottaminen.

Pykadlan 2 momentin mukaan pal vel ukeskuksen toiminnan julkisuuteen sovellettaisiin, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saédetdan lain 4 8n 1
momentissa tarkoitetun viranomaisen toiminnan julkisuudesta. Viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain soveltaminen pal velukeskuksen toimintaan on perusteltua, koska ky-
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symys on pel késtéan julkisen hallinnon toi mintaymparistdssa toimivasta organisaatiosta, jonka
toiminnassa tasapuolisuus ja avoimuus ovat térkeita tekijoitd. Momentin toisen lauseen mu-
kaan palvelukeskuksen ja sen henkil6stén véliseen yhteistoimintaan sovellettaisiin yhteistoi-
minnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (651/1988) sijasta yhteistoiminnasta
yrityksissa annetun lain (334/2007) mukaista yhteistoimintamenettelyd. Tama olisi perustel-
tua, koska palvelukeskuksen olisi tarkoitus toimia itsenéi sené oikeushenkilona liiketal oudel lis-
ten periaatteiden mukai sesti.

2 8. Palvelukeskuksen toiminta-ajatus. Pykéldssa méariteltdisiin palvelukeskuksen toiminta-
gjatus. S8annos antaisi yleiskuvan palvelukeskuksen toiminnan tarkoituksesta. Sdannoksen
tarkoituksena olisi toisaalta kuvata yleisella tasolla palvelukeskuksen roolia ja asemaa julki-
sessa hallinnossa. Toisaalta se loisi myds pohjan niille strategisille suuntaviivoille, joiden pe-
rusteella palvelukeskuksen toimintaa voitaisiin tul evai suudessa kehittda ja uudistaa.

Pykalan mukaan pal velukeskuksen toiminta-gjatuksena olisi edistéa julkisen hallinnon sah-
koista asiointia, tietohallinnon kehittémista seka tietovarantojen kayttoa ja yhteentoimivuutta
tarjoamalla julkiselle hallinnolle yhteisid tieto- ja viestintateknisia ratkaisuja ja palveluja val-
takunnallisesti. S&dnndksen mukaan palvelukeskuksen tehtéviin e voisi kuulua perustuslain
124 §:ss tarkoitettua julkisen vallan kayttda. Sen sijaan sdannds e estéisi Stg, etta palvelu-
keskuksen tehtéviin voisi kuulua sdllaisia julkisia hallintotehtavid, joissa e kayteta julkista
valtaa.

3 8. Palvelukeskuksen tehtavat. Pykaassa médriteltéisiin palvelukeskuksen tehtéavét ja sen
tarjoamat palvelut. Kuten 2 8:n viimeisen lauseessa on todettu, e sen tehtaviin voisi kuulua
julkisen vallan kéayttoa.

Pykdlan 1 momentin mukaan palvelukeskus olisi julkisista hankinnoista annetun lain 12
8:ss4 tarkoitettu yksikko, joka tarjoaisi palvelujaan julkiselle hallinnolle yksinoikeudela. Jul-
kisista hankinnoista annetun lain edell&a mainitun pykaén mukaan lakia ei sovelleta sdlaisiin
palveluhankintoihin, jotka on tuotettu lailla annetun palvelujen tuottamista koskevan yksinoi-
keuden perusteella. Edella mainittujen seikkojen johdosta julkisen hallinnon organisaatiot voi-
sivat hankkia palvelukeskuksdta saénnoksessa tarkoitetut palvelut kilpailuttamatta. Kysymys
olisi kuitenkin vain palvelujen tarjoamista koskevasta yksinoikeusjarjestelysta julkisessa hal-
linnossa. Taman johdosta ehdotettu laki ei velvoittais julkisen hallinnon viranomaisia kaytté
maan palvelukeskuksen tarjoamia palveluja, vaan niilla sdilyisi mahdollisuus hankintalain
edellyttdmia menettelyja noudattaen tehda tassa esityksessd tarkoitettuja palveluhankintoja
my6s muilta kyseisia palveluja tarjoavilta tahoilta.

Momentin 1 kohdan mukaan palvelukeskuksen tehtévana olisi tarjota julkisdlle hallinnolle
sdlaisia yhteisia tieto- ja viestintéteknisia palveluja ja jarjestelmid, joiden ohjauksesta séadet-
taisiin julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetussa laissa ( /20 ) tai jotka muutoin
edistéisivéat julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen kayttda ja yhteentoimivuutta seka yh-
tendisten tigtohallintoon liittyvien ratkaisujen ja toimenpiteiden kayttéonottoa julkisen hallin-
non toiminnoissa ja sahkdisessa asioinnissa. Momentin 2 kohdan mukaan palvelukeskuksen
tehtdvana olisi tarjota julkisdle hallinnolle edella 1 kohdassa tarkoitettuja palveluja ja jarjes-
telmid koskevia kehittamistoimenpiteitd ja -menetelmid. Momentin 3 kohdan mukaan palvelu-
keskuksen tehtavana olisi tarjota julkiselle hallinnolle edel|a 1 kohdassa tarkoitettuja palveluja
jajarjestelmia seka niiden kayttdonottoa koskevia tuki-, neuvonta- ja asiantuntijapalveuja.

Palvelukeskuksen tehtdvista ja palveluista séadettdisiin pykdlan 2 momentin mukaan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksdla. Lahtokohtana on, etté palvelukeskuksen tarjoameat palve-
lukokonaisuudet tai yksittdiset palvelut maaraytyisivét 2 8:ssd méaritellyn toiminta-ajatuksen
sekéd pykéldn 1 momentin sisdltaman tehtdvakuvauksen kautta. Asetustasolla e olisi kuiten-
kaan tarkoitus maaritel & palvelukeskuksen tarjoamia palveluja yksityiskohtaisesti, jotta palve-
lukeskuksella olisi tarvittava liikkumavara reagoida riittdvan joustavasti ja nopeasti palvelujen
kysyntéan ja sen vaihtduihin. Tallainen liikkumavara on ehdottoman valttaméton, koska ky-
symyksessa on tieto- ja viestintéteknisista palveluista, joiden kehityspolku ja -tarve on erittéin
nopea ja dynaaminen.
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Alkuvaiheessa palvel ukeskuksen tarjoamia palveluja voisivat olla ainakin julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annetussa laissa tarkoitetut arkkitehtuurien méarittelyyn ja kéyt-
téonottoon liittyvét asiantuntijapalvelut sekd sdhkoisen asioinnin toteuttamisen edellytyksend
olevat ja asiointipalveluihin liittymistd tukevat yhteiset tietotekniset ratkaisut. Palveukeskuk-
sen tarjoamia pykdlan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja muita palveluja olisivat esimerkik-
si julkisten palveluiden kehittdmishankkeiden edellyttdmét yhteiset ratkaisut kuten soveltuvat
SADe-ohjelman kautta syntyvét palvelukokonaisuudet. Ka8yténndssa pal velukeskuksen palve-
lut voitaisiin jakaa ainakin seuraaviin ryhmiin: 1) asiantuntija- ja projektipalvelut, 2) sahkai-
sen asioinnin I T-ratkaisut, 3) loppuasiakkaan neuvontapal velut seka 4) kuntien yhteinen tieto-
liikenneratkai su.

Pykdlan 3 momentti sisdltda palvel ukeskuksen asiakaskuntaa koskevan tyhjentévan rajauk-
sen, joka perustuu palvelukeskuksen yksinoikeusasemaan seka markkina- ja kilpailuoikeudel-
lisiin nékokohtiin. Momentin mukaan palvelukeskus vois tarjota palvelujaan vain valtion ja
kuntien viranomaisille ja liikelaitoksille, valtion ja kuntien kokonaan omistamille yhtigille,
Kansanelékelaitokselle ja muille julkisoikeudellisille laitoksille seka yliopistaille. Valtion vi-
ranomaisilla tarkoitettaisiin sddnntsehdotuksessa valtion hallintoviranomaisia seka muita val-
tion virastoja ja laitoksia, tuomioistuimia ja muita laink&yttoeimia sekd Ahvenanmaan maa-
kunnan viranomaisia niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille kuuluvista tehtavista
maakunnassa. Kuntien viranomaisilla tarkoitettaisiin kuntia ja kuntayhtymid. Kansaneldkelai-
toksen lisdksi palvelukeskus voisi sddnnGsehdotuksen mukaan tarjota palvelujaan my6s muille
itsendisile julkisoikeuddlisille laitoksille, eduskunnan virastaille ja laitoksille sek& yliopis-
toille. Lisdksi palvelukeskus voisi tarjota palvelujaan valtion ja kuntien liikelaitoksille sek&
valtion ja kuntien kokonaan omistamille yhtidille. Ehdotetun sddnntksen mukaan palvel ukes-
kus ei voisi kuitenkaan tarjota palvelujaan sellaisille yksityisoikeudellisille toimijaille, jotka
hoitavat laissa annetun valtuutuksen nojalla julkista hallintotehtéavaa, johon liittyy julkisen val-
lan kéayttoa.

4 8. Palvelukeskuksen ohjaus ja valvonta. Pykaén 1 momentin mukaan pal velukeskus kuu-
luisi valtiovarainministerion toimialaan. S88nnos tarkoittaisi, ettd palvelukeskus kuuluisi val-
tiovarainministerion toimialalle siind merkityksessa, kuin ministerididen vélisesta toimialaja-
osta sdadetéén valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja sen perusteella annetussa val-
tioneuvoston ohjesddnndssa (262/2003). Tama tarkoittais esimerkiksi sitd, etta palvelukes-
kuksen tehtavia ja organisaatiota koskeva normiohjaus ja sen valmistelu kuuluisivat valtiova-
rainministerion vastuulle.

Pykadlan 2 momentin mukaan palvelukeskuksen ohjauksesta vastaisivat yhteistyssa valtio,
kunnat ja Kansandlakdaitos, siten kuin siité ehdotetussa laissa tarkemmin sdadetéaan. Ohjaus-
keinoista séadettéisiin endotetun lain 6 ja 7 8§:ssé.

5 8. Palvelukeskuksen oikeustoimikel poisuus. Pyk&lan 1 momentin mukaan palvelukeskus
olisi itsendinen oikeushenkil 6. Pykaén 2 momentin mukaan se voisi hankkia nimiinsa oikeuk-
sia ja tehda sitoumuksia sekéd omistaa irtainta ja kiinteda omaisuutta. Palvelukeskus kayttéisi
puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa sitd koskevassa asiassa. Pykalan 3
momentin mukaan palvelukeskus vastaisi sitoumuksistaan omilla varoillaan. Kaytannossa ta-
ma tarkoittaisi muun muassa sité, ettéa palvelukeskus olisi mahdollista asettaa konkurssiin. Eh-
dotetun lain 14 8:n sisdltéd kuitenkin tata vastuuta rgjoittavan siirtymasaannoksen, jonka mu-
kaan valtio vastaisi palvelukeskuksen toiminnan kolmen ensimmaisen kokonaisen kalenteri-
vuoden aikana syntyneista sitoumuksista tiettyyn euromaaradn saakka, jos palvelukeskus el
tand aikana kykenisi omilla varoillaan niista vastaamaan.

6 8. Palvelukeskuksen valtuuskunta. Palvelukeskuksdla olisi kolmiportainen hallintomalli,
joka muodostuisi sen toimieliminé olevista valtuuskunnasta, hallituksesta ja toimitusjohtajas-
ta

Pykdlan 1 momentin mukaan palvelukeskuksella olisi valtuuskunta, joka kayttéisi palvelu-
keskuksen ylinta padtosvaltaa. Tassa roolissaan se toimisi my6s palvel ukeskuksen toimintaa
valvovana toimielimend. Valtuuskunnan tehtavét vastaisivat |ahinna osakeyhtion yhtidkoko-
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uksen tehtavid. Valtuuskunnan tehtéavana olisi muun muassa 10 8:n 3 momentin mukaan vah-
vistaa palvel ukeskuksen tilinpdatos.

Pykdlan 2 momentissa madriteltaisiin valtuuskunnan jasenten madra ja valintamenettely.
Saannoksen mukaan valtuuskunnassa olisi 17 jasenta ja jokaisella heistd henkil 6kohtainen va-
rajésen. Jasenet ja vargjsenet maaraisi valtiovarainministerio kolmeksi kalenterivuodeksi ker-
rallaan. Vahintéan kahdeksan heista maaréttéisiin Suomen Kuntaliitto ry:n ja yksi Kansanel&-
kelaitoksen esittamistd henkil dista Valtuuskunnan valtiota edustavat jasenet tulisi valita valti-
on ja kuntien valisen yhteistyon kannalta keskeisilta hallinnonal oilta.

Pykdlan 3 momentin mukaan valtuuskunta valitsisi itse keskuudestaan puheenjohtajan ja
enintéan kaksi varapuheenjohtajaa.

7 8. Palvelukeskuksen hallitus. Pykéla sisédltéisi séannokset palvelukeskuksen hallituksen j&-
senten maarasta ja valintamenettel ysta seké hallituksen paétoksenteosta ja tehtévista.

Pykdlan 1 momentin mukaan palvelukeskuksen valtuuskunta nimittéisi hallituksen vuodeksi
kerrallaan. Hallituksen jésenet voitaisiin nimeté ainoastaan oman suostumuksensa perusteel la.
Hallitus olisi valtuuskunnan alaisuudessa toimiva asiantuntijaelin, jossa voisi olla korkeintaan
viisi jasentd. Nimittdessdan hallituksen valtuuskunta médrais myoés hallituksen puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan. Toimitusjohtaja toimisi hallituksen esittelijéna ja hallituksen péé-
tosten toimeenpanijana. Hallitus valvois toimitusjohtajaa ja tdman johtaman palvelukeskuk-
sen toimintaa, minkd vuoksi toimitusjohtaja e voisi olla hallituksen jasen. Koska hallituksen
vastuulle kuuluu niin palvelukeskuksen strategisen suunnittelun valmisteuun kuin sen opera-
tiilvisen toiminnan johtamiseen ja valvontaan liittyvid merkittavia tehtavia, asettaa tdma joh-
tamista ja sisdlldllistd asiantuntemusta koskevia vaatimuksia hallituksen jasenille, jonka joh-
dosta hallituksen jasenten valintaan tulee kiinnittéa erityistd huomiota. Ehdotetun sdannoksen
mukaan valtuuskunta vapauttaisi hallituksen tai sen jasenen tehtévastd. Se voitaisiin tehda
my&s ennen jasenen toi mikauden pdattymista.

Pykdldan 2 momentissa séadettaisiin osakeyhtidlain (624/2006) soveltamisesta soveltuvin
osin hallituksen paatoksentekoon, jasenen estedllisyyteen, hallituksen kokoontumiseen, halli-
tuksen poytakirjaan ja tehtavien siirtamiseen hallitukselle. Tama olisi perusteltua ndissi orga-
nisaatiomuodoissa késiteltévien asi oiden huomattavan yhdenmukaisuuden johdosta.

Pykdan 3 momentissa méariteltdisiin hallituksen tehtavét. Hallitus vastaisi palvelukeskuk-
sen toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta seké valtuuskunnan paatdsten valmistelusta ja tay-
téntoonpanosta. Hallitus kayttdisi palvelukeskuksen puhevaltaa. Ehdotettu séannts noudattaa
soveltuvin osin osakeyhtion hallituksen keskeisia, erityisesti taloushallintoa, mutta my6s muu-
ta hallintoa koskevia tehtavia. Hallituksen tehtaviin kuuluisi myos pal velukeskuksen hallinnon
jatoiminnan asianmukainen jarjestaminen. Hallitukselle kuuluisi palvelukeskuksen toiminnal-
le tarpeellisen palvelukeskusorganisaation luominen, palvelukeskuksen toiminnan ohjaus ja
valvonta, mutta myds palvelukeskuksen toiminnan jérjestaminen ja turvaaminen. Hallituksen
velvollisuutena olisi huolehtia palvelukeskuksen kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan
asianmukaisesta jarjestamisesta. Hallituksella olisi yleistoimivalta asioiden hoitamisen jérjes-
témiseksi palvelukeskuksessa.

Pykdlan 4 momentissa lueteltaisiin muut palvelukeskuksen hallituksen keskeiset tehtavét.
Momentin 1 ja 2 kohtien mukaan hallituksen tehtévana olisi tarvittaessa tehda palvel ukeskusta
koskeva tal ousarvioehdotus seka esitykset tulostavoittelksi.

Momentin 3 kohdan mukaan palvelukeskuksen hallitus pééattéisi palvelukeskuksen toimin-
nan kehittémisesta valtuuskunnan asettamien taloudellisten tavoitteiden rajoissa seké seuraisi
jaraportoisi tavoittei den saavuttamisesta.

Momentin 4 kohdan mukaan palvelukeskuksen hallituksen toimivaltaan kuuluisi valita ja
erottaa toimitusjohtaja. Toimitusjohtajan ja palvelukeskuksen vélilla tehtéisiin johtajasopimus,
jossa voitaisiin maaritella muun muassa toimitusjohtajan palkkaus- ja lomaehdot, toimikausi
jairtisanomisehdot.

Momentin 5 kohdan mukaan palvelukeskuksen hallitus paéttaisi palvelukeskuksen lainan-
otosta.
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Momentin 6 kohdan mukaan palvelukeskuksen hallituksen tehtéavana olisi paéttéd merkitta-
vistd investoinneista ja muista pitkavaikutteisista menoista.

Momentin 7 kohdan mukaan palvelukeskuksen hallitus laatis palvelukeskuksen tilinpa&atok-
sen ja siihen sisdltyvan toimintakertomuksen sek& niihin liittyen tekis esityksen palvelukes-
kuksen voittoa tai tappiota koskeviksi toimenpiteiksi. Hallituksen tehtdvana olisi myds toimit-
taa tilinpdatds, toimintakertomus seka hallituksen palvelukeskuksen taloudellista tulosta kos-
keva esitys valtuuskunnan vahvistettavaksi.

Momentin 8 kohdan mukaan palvelukeskuksen hallitus pééttais siitd, ketka voisivat edustaa
palvelukeskusta ja ketk& olisivat palvelukeskuksen nimen kirjoittamiseen oikeutettuja.

Momentin 9 kohdan mukaan palve ukeskuksen hallitus pééttaisi palvelukeskuksen kiinteis-
tovarallisuuden hankkimisesta ja luovuttamisesta.

Lisdks momentin 10 kohdan mukaan hallitus kasittelisi ja ratkaisisi sellaiset muut asiat,
joillaolisi lagjakantoinen tai térked merkitys palvel ukeskuksen toiminnan kannalta.

8 8. Palvel ukeskuksen toimitusjohtaja. Pyk&lassa méariteltdisiin palvelukeskuksen toimitus-
johtajan asema ja keskeiset tehtavét, jotka vastaisivat osakeyhtidlain mukaista sééntelya. Toi-
mitugjohtaja olisi palvelukeskuksessa pakollinen toimielin. Toimitusjohtajan tulisi nauttia hal -
lituksen luottamusta.

Pykdlan 1 momentin mukaan toimitusjohtajan tehtéavana olisi johtaa ja kehittda palvelukes-
kuksen toimintaa, huolehtia palvelukeskuksen juoksevasta hallinnosta seké siitd, etta kirjanpi-
to on lainmukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty. Toimitusjohtajaan sovellet-
taisiin osakeyhtitlain 6 luvun 17-20 8:n osakeyhtion toimitusjohtajaa koskevia sadnnoksia.

Palvelukeskuksen toimitusjohtagjan vastuulle kuuluisi huolehtia palvelukeskuksen juoksevas-
ta hallinnosta ja toiminnasta. Palvelukeskuksen varsinainen hallinto ja toiminnan johtaminen
jakaantuisi t&ll6in toisaalta hallitukselle 7 8:n mukaan kuuluviin tehtéviin ja toisaalta toimitus-
johtgjalle tAméan pykaldn mukaan kuuluviin tehtaviin. Toimitusjohtaja hoitaisi pal velukeskuk-
sen pdivittdi seen operatiiviseen toimintaan liittyvét tehtavat valtuuskunnan ja hallituksen méa-
rittelemien strategisten suuntaviivojen mukaisesti. Vastuu kirjanpidon lainmukaisuudesta ja
varainhoidon luotettavuudesta olisi toimitugohtajalla. Toimitusjohtaja huolehtisi myds halli-
tuksen kasiteltdvaksi tulevien asioiden vamistelusta.

9 8. Palvelukeskuksen oma padoma. Pykala sisdltaisi sdannokset palvelukeskuksen omasta
pasdomasta ja sen muodostumisesta.

Pykadlan 1 momentin mukaan palvelukeskuksella olisi oma pddoma, joka muodostuisi perus-
paaomasta, muusta omasta padomasta ja arvonkorotusrahastosta.

Peruspddoma olisi pykdlan 2 momentin mukaan palvelukeskukseen pysyvasti sijoitettua
pagomaa. Muu oma pagoma adlisi palvelukeskukselle sen toiminnan ylijaamasta osoitettua paé-
omaa ja perustamisvai heessa palvelukeskukselle luovutettua valtion, kuntien ja Kansanelake-
laitoksen omaisuutta, joka olisi siirretty sille muun oman pdaoman ehdoin. Arvonkorotusra-
hasto osoittaisi suoritetun pysyvien vastaavien arvonkorotusten maaran. Muu oma pasoma
voitaisiin siirtda peruspadomaan.

Ehdotetun lain 14 §:n 3 momentti sisdltéisi palvelukeskuksen oman paaoman muodostumis-
ta koskevan siirtymasaannoksen pal vel ukeskuksen aloittaessa toi mintansa.

10 8. Palvelukeskuksen kirjanpito ja tilinpaatds. Pykala sisdltdisi palve ukeskuksen kirjanpi-
to- jatilinpddtosvel voitteita koskevat saannokset.

Pykadlan 1 momentin mukaan palvelukeskus olisi kirjanpitovelvollinen ja sen kirjanpitoon ja
tilinpaétdkseen sovellettaisiin, mita kirjanpitolaissa (1336/1997) ja osakeyhtitlaissa séddetaan
osakeyhtion kirjanpidosta ja tillinpaéttksesta.

Pykalan 2 momentin mukaan palvelukeskuksen tilikausi olisi kalenterivuosi. Tilinpaatos tu-
lisi laatia ja sitd koskevat asiakirjat toimittaa helmikuun loppuun mennessa palvelukeskuksen
valtuuskunnalle. Tilinp&&toksen allekirjoittaisivat palvelukeskuksen hallitus ja toimitusjohtaja.

Pykdlan 3 momentin mukaan valtuuskunta vahvistaisi palveukeskuksen tilinpaétoksen ja
padttais sen perustedla tuloksen kasittelysta ja muista toimenpiteistd, joihin tilinpaéttksen
johdosta on aihetta ryhtyd. Siltd osin kuin palvelukeskuksen toiminta olisi tappiollista tai jos
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palvelukeskuksen tulos olisi oledllisesti pienempi kuin vahvistettu tulostavoite, palvelukes-
kuksen hallituksen tulisi antaa asiaa koskeva sdlvitys. Valtuuskunta kasittelisi tulosta koske-
van teknisen kirjauksen lisdksi asiaa ja pdattéisi toimenpiteista tilanteen tervehdyttémiseksi,
kuten palvelukeskuksen toiminnan kehittamisohjelmasta tai mahdollisista muista tervehdyttd-
mistoi menpiteista.

11 8. Palvelukeskuksen tilintarkastus. Pykala siséltéisi séannokset palvelukeskuksen tilintar-
kastajien asettamisesta, kelpoisuusehdoista ja tehtévista.

Pykdlan 1 momentti koskee tilintarkastajien asettamista ja heidan kel poisuusehtojaan. Val-
tuuskunta asettais palvelukeskukselle sen hallintoa, taloutta ja tileja tarkastamaan kaksi tilin-
tarkastajaa tai tilintarkastusyhteisba. Tilintarkastgjista toisen tulisi olla julkishalinnon ja -
talouden tilintarkastgjista annetussa laissa (467/1999) tarkoitettu JHTT-tilintarkastaja tai
JHTT-yhteiso ja toisen tilintarkastuslaissa (459/2007) tarkoitettu KHT-tilintarkastajatai KHT-
yhteisd. Valitsemalla joko JHTT-yhteisd tai KHT-yhteisO on mahdollista tayttéd ehdotetun
sdannoksen vaatimukset, kunhan toinen yhteistn vastuullisista tilintarkastajista on JHTT-
tilintarkastaja ja toinen KHT-tilintarkastgja. Palvelukeskuksen tilintarkastus edellyttaa erityista
kirjanpidon ja laskentatoimen asiantuntemusta. Téman vuoksi palvelukeskuksen tilintarkasta-
jinavoivat ollaainoastaan KHT- tai JHTT-tilintarkastajat taikka tilintarkastusyhtei sot.

Pykalan 2 momentissa séédettdisiin niistd seikoista, joista tilintarkastajien olisi tarkastusker-
tomuksessaan ainakin lausuttava. Ehdotetun saéannoksen mukaan palvel ukeskuksen tilintarkas-
tajien olis tarkastettava palvelukeskuksen tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpd&tos siten
kuin tilintarkastuslaissa séadetdan. Tilintarkastuskertomuksessa olisi lisdksi lausuttava, onko
palvelukeskuksen hallintoa hoidettu lain ja asetusten sek& eduskunnan, valtioneuvaoston ja mi-
nisterididen pddtosten sek& muiden ohjauspaétosten mukaisesti. Tilintarkastusta koskevien
sédannGsten mukaan tilintarkastgjan tulee tarkastaa tilit hyvan tilintarkastustavan mukaisesti.
Ehdotettuun sdinndkseen on otettu julkisyhteisdn toimintaan liittyvien erityispiirteiden edel-
lyttdmét yleiset tarkastuskohteet ja niitd koskeva raportointivelvollisuus.

Pykdan 3 momentin mukaan tilintarkastgjiin sovellettaisiin julkishallinnon ja -talouden ti-
lintarkastajista annetun lain mukaisia riippumattomuutta, esteellisyytta ja salassapitovelvalli-
suutta koskevia sdanndksia Ehdotettu séannés korostaisi nykyista tilintarkastuskaytantéa ja
siithen liittyv8a asioiden dokumentointia. Lisdksi tilintarkastajien salassapitovelvollisuudesta
saadettdisiin lain tasoisesti. Tilintarkastajien riippumattomuutta koskeva tarkastdlu, joka tilin-
tarkastajia valittaessa on suoritettu, tapahtuisi myos lain tasoisten sdanntsten nojalla.

Tilintarkastuksen yleisten periaatteiden mukaisesti tilintarkastgjalla tulisi olla oikeus olla
lasna ja kayttda puhevaltaa palvelukeskuksen hallituksen kokouksessa, jossa kasitellaén hanen
tehtéviinsa liittyvia asioita.

12 8. Palvelukeskuksen toimielinten vahingonkorvausvelvollisuus. Pykala sisdltaisi palvelu-
keskuksen toimidinten vahingonkorvausvelvollisuutta koskevat sédnnokset. Erityissadantelyn
tarve télta osin johtuu palvelukeskuksen toimielinten tehtavista ja vastuista, jotka erdiltd osin
maaraytyisivét ehdotetun lain mukaan osakeyhti6té koskevien séénndsten perustedlla.

Pykalan 1 momentin mukaan palvelukeskuksen hallituksen jasen ja toimitusjohtaja olisi vel-
vollinen korvaamaan vahingon, jonka hén dlisi tehtéavassaan tahallisesti tai huolimattomuudes-
ta aiheuttanut palvelukeskukselle siten kuin osakeyhtitlain 22 luvussa osakeyhtitn johtohen-
kil6n vahingonkorvausvel vollisuudesta séadetéan. Lisaks ehdotetun sddnndksen mukaan tilin-
tarkastajan vahingonkorvausvelvollisuus maaraytyisi tilintarkastuslain 51 8:n ja julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastajista annetun lain 24 8:n mukaisedti.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin vahingon korvaamista koskevasta kanneoikeudesta. Va-
hingonkorvauskanteen nostamisesta palvelukeskuksen lukuun paéttéisi valtuuskunta. Kanne-
oikeuden vanhentumiseen sovellettaisiin, mita osakeyhtidlain 22 luvun 8 §:ssa sdadetéén. Var
hingonkorvauskanteen nostamista palvelukeskuksen lukuun olisi osakeyhtidlain 22 luvun 8
8:n mukaisesti gjettava palvelukeskuksen hallitusta ja toimitusjohtajaa seka tilintarkastajaa
vastaan viiden vuoden kuluttua sen tilikauden paétyttyd, jona paatds tehtiin tai kanteen perus-
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teena olevaan toimenpiteeseen ryhdyttiin. Mééraaika el kuitenkaan koskisi tilanteita, joissa
kanne perustuu rangaistavaan tekoon.

13 8. Palvelukeskuksen palveluista perittéavat maksut. Pykdlan mukaan palvelukeskus perisi
ehdotetun lain perustedla tuottamistaan palveluista maksuja, jotka hinnoiteltaisiin liiketal ou-
dellisin perustein. Palvelujen hinnoittelussa tulisi ottaa huomioon, ettei palvelukeskuksen tar-
koituksena olisi 1 §:n 1 momentin mukaan voiton tuottaminen.

14 8. Voimaantulo. Pykala siséltéisi lain voimaantul oa ja siirtyméaai kaa koskevat séannokset.
Tarkoituksena on, ettd ehdotettu laki tulisi voimaan mahdollisimman pian sen hyvaksymisen
javahvistamisen jalkeen.

Pykalan 2 momentin mukaan ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya lain t&ytant6onpa-
non edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tama olisi vattamétontd palvelukeskuksen toiminnan
k&ynnistémisen takia.

Pykadlan 3 momentin mukaan valtioneuvosto paattéisi eduskunnan valtion tal ousarvion kasit-
telyn yhteydessd antaman valtuutuksen nojalla palvelukeskuksen al oittavasta taseesta, eri tase-
erista seké niiden arvosta. Paétoksessd médaritdtaisiin palvelukeskuksen hallintaan siirrettava
omaisuus, saatavat ja velat sekd mill&a ehdoin, peruspddomana, muuna omana pagomana vai
lainaehdoin, ne palvelukeskukselle siirrettéisiin. Palvelukeskuksen hallintaan siirretty omai-
suus siirtyisi palvelukeskuksen omaisuudeksi. Palvelukeskuksen aloittavan taseen muodosta-
misen keskeisend periaatteena olisi muodostaa toimialan vastaavan kokoisten yritysten tasera-
kennetta vastaava aloittava tase. Palvelukeskuksen hallintaan siirretty omaisuus olisi arvostet-
tava kéypaan arvoon. Kysymyksessa olisi apporttityyppinen omaisuuden siirto.

Pykdlan 4 momentti siséltéisi taloudellisia sitoumuksia koskevan siirtymékauden s&annok-
sen. Jos palvelukeskus e 5 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla kykenisi omilla varoillaan
vastaamaan sitoumuksistaan toimintansa kolmen ensimméaisen kokonaisen kalenterivuoden
aikana, niista vastaisi ehdotetun séénnoksen mukaan valtio téné aikana yhteensi X miljoonaan
euroon saskka. Ehdotettu sd8nnds on katsottu valttdmattomaks sen vuoksi, ettd palvelukes-
kuksen peruspddoma on varsin alhainen. Tahan vaikuttaa myos se seikka, etté palvel ukeskuk-
sen litketoiminta joudutaan al oittamaan sellaisella palvel utarjonnalla, jonka tuotot konkretisoi-
tuvat vasta muutaman toimintavuoden kuluttua.

2 Tarkemmat sdannokset ja maar aykset

Ehdotetun lain 3 8&:n 3 momentti siséltaa valtuutussadnnoksen valtioneuvoston asetuksen an-
tamiseen, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettaisiin tarkemmin palvel ukeskuk-
sen tehtavista ja palveuista.

3 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan péivana kuuta201 .
4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvéksi laki  julkisen hallinnon tietohallinnon IT-
palvelukeskuksesta. Kuntien osalta ehdotusta on tarpeen arvioida perustuslain 121 8:n nako-
kulmasta. Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallin-
toon ja kuntien hallinnon yleisistéa perusteista ja kunnille annettavista tehtavistéa saadetaan lail-
la

Kunnallisten viranomaisten itsendisyys suhteessa valtion viranomaisiin kuuluu kunnallisen
itsehallinnon keskeisiin piirteisiin.  Vation viranomaisilla & ole puhtaasti hallinto-
organisatorisiin seikkoihin perustuvaa ohjaus- ja valvontavaltaa kunnallisiin viranomaisiin
nahden. Téallaisen ohjaus- ja valvontavallan tulee lahttkohtaisesti perustua lakiin ja sen koh-
teen tulee olla riittéavan rajattu. Perustuslaki sallii kuitenkin, etté tavallisella lailla sé&detty val-
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tion viranomaisen ohjaus ja valvonta suhteessa kunnalliseen viranomaiseen on lakisateisissa
tehtavissa lagjempi kuin kunnan yleiseen toimialaan kuuluvissa tehtavissa. Julkisen hallinnon
mukaan lukien kuntien tietohallinnon ja sen pal velutuotannon rakenteiden ohjauksesta on vélt-
tématonta satad lailla, jotta kyettdisin edistdmaan ja varmistamaan, etté koko julkisen hallin-
non tietohallinnon palvelutuotanto perustuisi yhteentoimiviin tieto- ja viestintateknisiin ratkai-
suihin. Ehdotuksella e rajoitettaisi merkittvasti kunnan oikeutta paéttaa itsehallintonsa perus-
tedlla toiminnastaan e ka lagjemmin kuin on valttdmatonta ehdotetulle laille asetettujen tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Ehdotettu laki vastaisi perustuslain ede lyttaméa sdédostasoa eka siihen siséltyisi séannok-
sig, jotka olisivat ongelmallisia perustuslaissa sdadettyjen perusoikeuksien kannalta. Valtio-
neuvosto vois esityksen mukaan antaa ehdotetussa laissa tasméllisesti ja tarkkarajaisesti yksi-
|6idyistd asioista asetuksia. Palvelukeskuksella e ole perustuslain 124 8:n tarkoittamia merkit-
tavad julkisen vallan kéyttoa siséltavia tehtdvia Edella mainittujen seikkojen johdosta katso-
taan, ettd lakiehdotus voidaan séétda tavallisessa lainsddtamisjarj estyksessa.

Ededl18 estetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki Julkisen hallinnon I T-palvelukeskuksesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti séadetéan:
18§
Soveltamisala

Tassi laissa séddetdan Julkisen hallinnon IT-palvelukeskuksesta (palvel ukeskus). Palvelu-
keskus on julkisoikeudellinen laitos, joka noudattaa toiminnassaan liiketal oudel lisia periaattei-
ta. Palvelukeskuksen tarkoituksena & ole voiton tuottaminen.

Palvelukeskuksen toiminnan julkisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) sdadetéan lain 4 8:n 1 momentissa tarkoitetun viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta. Palvelukeskuksen ja sen henkilGston valiseen yhteistoimin-
taan sovelletaan yhteistoiminnasta yrityksissi annettua lakia (334/2007).

28
Palvel ukeskuksen toiminta-ajatus

Palvelukeskus edistda julkisen hallinnon sahkéista asiointia, tietohallinnon kehittamista sekéa
tietovarantojen k&ytt6a ja yhteentoimivuutta tarjoamalla julkiselle hallinnolle yhteisia tieto- ja
viedtintateknisia ratkaisuja ja palveluja valtakunnallisesti. Palvelukeskuksen tehtaviin ei kuulu
julkisen vallan kayttoa.

38
Palvel ukeskuksen tehtavéat

Palvelukeskus on julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 12 §:ssa tarkoitettu yksik-
ko, jonka tehtéavana on yksinoikeudel la:

1) tarjota julkiselle hallinnolle sellaisia yhteisid tieto- ja viestintateknisia palveluja ja jarjes-
telmid, joiden ohjauksesta sdadetéan julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetussa
laissa ( /20 ) tai jotka muutoin edistéavéat julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen kéyttoa
ja yhteentoimivuutta sek& yhtendisten tietohallintoon liittyvien ratkaisujen ja toimenpiteiden
kayttéonottoa julkisen hallinnon toiminnoissa ja sdhk6i sessé asioinnissa;

2) tarjota julkisele hallinnolle edel & tarkoitettuja palveluja ja jarjestelmia koskevia kehitta-
mistoimenpiteita ja -menetelmi;

3) tarjota julkiselle hallinnolle edell& tarkoitettuja palveluja ja jarjestel miéa seka niiden kéayt-
toonottoa koskevia tuki-, neuvonta- ja asiantuntijapalveluja.

Valtioneuvoston asetuksella sd&detddn tarkemmin palvelukeskuksen tehtéavista ja palveluis-
ta

Palvelukeskus voi tarjota palvelujaan vain valtion ja kuntien viranomaisille ja liikelaitoksil-
le, valtion ja kuntien kokonaan omistamille yhtidille, Kansaneldkelaitokselle ja muille julkis-
oikeuddllisille laitoksille seka yliopistaille.
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48
Palvel ukeskuksen ohjaus ja valvonta

Palvelukeskus kuuluu valtiovarainministerion toimialaan.
Palvelukeskuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavat yhteisty6ssd valtio, kunnat ja Kan-
saneldkeaitos siten, kuin tassa laissa sdadetaan.

58§
Pal vel ukeskuksen oikeustoi mikel poisuus

Palvelukeskus on itsendinen oikeushenkil 6.

Palvelukeskus voi hankkia nimiinsa oikeuksa ja tehda sitoumuksia seké omistaa irtainta ja
kiinteAa omaisuutta. Palvelukeskus kayttéa puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa viranomai-
sessa sité koskevassa asiassa.

Palvel ukeskus vastaa sitoumuksistaan omilla varoillaan.

68
Palvel ukeskuksen valtuuskunta

Palvel ukeskuksella on valtuuskunta, joka kayttéa palvel ukeskuksen ylinté paétosvaltaa.

Valtuuskunnassa on 17 jasenta sekd jokaisella heista henkilkohtainen varajdsen. Valtiova-
rainministerio madraa jasenet ja varajasenet kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Vahintaan
kahdeksan heistd maaratédn Suomen Kuntaliitto ry:n esittamista henkildisté ja yksi Kansan-
elékelaitoksen esittamésta henkil osté.

Valtuuskunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja enintéén kaksi varapuheenjohtajaa.

78
Palvel ukeskuksen hallitus

Palvelukeskuksella on hallitus, jossa on enintdan viisi jasentd. Valtuuskunta nimittaa halli-
tuksen jésenet vuodeksi kerrallaan ja méaraa jasenten keskuudesta hallituksen puheenjohtajan
javarapuheenjohtgjan. Valtuuskunta vapauttaa hallituksen tai sen jésenen tehtavastaan.

Hallituksen paétoksentekoon, jasenen esteellisyyteen, hallituksen kokoontumiseen, hallituk-
sen poytékirjaan ja tehtévien siirtémiseen hallitukselle sovelletaan, mit& niistd osakeyhtitn
osalta osakeyhtitlai ssa (624/2006) sdadetdan.

Hallitus ohjaa ja valvoo palveukeskuksen toimintaa ja vastaa valtuuskunnan paatdsten val-
mistelusta ja taytantdtnpanosta. Hallitus huolehtii palvelukeskuksen hallinnosta ja toiminnan
asianmukai sesta jarjestamisestd ja etta palvelukeskuksen kirjanpidon ja varainhoidon valvonta
on asianmukaisedti jarjestetty.

Eddl1& mainitun liséksi hallituksen tehtavana on erityisesti:

1) tehda valtuuskunnall e tarvittaessa esitys pal vel ukeskuksen talousarvioehdotukseksi;

2) tehda valtuuskunnalle esitys palvel ukeskuksen tulostavoitteiksi;

3) paéttda pal velukeskuksen toiminnan kehittamisesta valtuuskunnan asettamien taloudellis-
ten tavoittei den rajoissa seka seurata ja raportoida tavoitteiden saavuttamista;

4) valita ja erottaa toimitusjohtaj ;

5) péattaa palvel ukeskuksen lainanotosta;

6) padttaa palvelukeskuksen merkittavista investoinneista ja muista pitkavaikutteisista me-
noista;
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7) laatia palvelukeskuksen tilinp&atos ja siihen sisdltyva toimintakertomus ja niihin liittyen
tehda esitys palvelukeskuksen voittoa ta tappiota koskeviksi toimenpiteiksi seka toimittaa ti-
linp&&tds, toimintakertomus ja edel1& mainittu esitys valtuuskunnan vahvistettaviksi;

8) pééattad palvelukeskuksen edustamisesta ja nimen kirjoittamiseen oikeutetuista;

9) pééattad palvelukeskuksen kiinteistovarallisuuden hankkimisesta ja luovuttamisesta;

10) kasitdla jaratkaista muut asiat, joilla on lagjakantoinen tai térked merkitys.

88§
Palvel ukeskuksen toimitusjohtaja

Palvelukeskuksella on toimitusjohtgja, joka johtaa ja kehittdd palvelukeskuksen toimintaa,
huolehtii palvelukeskuksen juoksevasta hallinnosta seka siita, etté kirjanpito on lainmukainen
javarainhoito luotettavalla tavalla jérjestetty. Toimitusjohtajaan sovelletaan, mitéa osakeyhtio-
lain 6 luvun 17 — 20 §:ssa séidetdan osakeyhtion toimitusjohtajasta.

Toimitusjohtajan on huol ehdittava hallituksen paétGsten toimeenpanosta ja noudatettava hal-
lituksen madrayksia seké annettava hallitukselle tieto palvelukeskuksen toiminnan kannalta
merkittavista toimenpiteista ja tapahtumista.

98§
Palvel ukeskuksen oma padoma

Palvelukeskuksella on oma pédoma, joka muodostuu peruspadomasta, muusta omasta péa-
omasta ja arvonkorotusrahastosta

Peruspddoma on palvelukeskukseen pysyvasti sijoitettua pd8domaa. Muu oma p&doma on
palvelukeskukselle sen toiminnan ylij&8masté osoitettua p&&omaa ja perustamisvaiheessa pal-
velukeskukselle luovutettua valtion, kuntien ja Kansanel8kel aitoksen omaisuutta, joka on siir-
retty sille muun oman pddoman ehdoin. Arvonkorotusrahasto osoittaa suoritetun pysyvien vas-
taavien arvonkorotusten mddran. Muu oma paaoma voidaan siirté4 peruspadomaan.

108
Palvel ukeskuksen kirjapito ja tilinp&aatos

Palvelukeskus on kirjanpitovelvollinen. Palvelukeskuksen kirjanpitoon ja tilinp&&tokseen
sovelletaan, mita kirjanpitolaissa (1336/1997) ja osakeyhtitlaissa sdddetéan osakeyhtion kir-
janpidosta ja tilinpaatoksesta.

Palvelukeskuksen tilikausi on kalenterivuosi. Palvelukeskuksen on laadittava jokaiselta tili-
kaudelta tilinpdatds helmikuun loppuun mennessa. Palvelukeskuksen hallitus ja toimitusjohta-
ja allekirjoittavat organisaation tilinpadtoksen. Palvel ukeskuksen on toimitettava tilinpaatos-
asiakirjat valtuuskunnalle.

Valtuuskunta vahvistaa palvelukeskuksen tilinpaatoksen ja paéttéa sen perustedla tuloksen
kasittdystd ja muista toimenpiteistd, joihin palvelukeskuksen toiminnan ja talouden johdosta
on tarpeen ryhtya.

11§
Palvel ukeskuksen tilintarkastus



22

Valtuuskunta asettaa vuosittain Julkisen hallinnon 1 T-palvelukeskuksen hallintoa, taloutta ja
tilga tarkastamaan kaksi tilintarkastajaa. Toisen tilintarkastajista tulee olla julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999) tarkoitettu JHTT-tilintarkastaja tai
JHTT-yhteiso jatoisen tilintarkastuslaissa (459/2007) tarkoitettu KHT-tilintarkastajatai KHT-
yhtei so.

Palvel ukeskuksen tilintarkastajien on tarkastettava palvel ukeskuksen tilikauden hallinto, kir-
janpito ja tilinp&atos siten kuin tilintarkastuslaissa saédetdan. Tilintarkastuskertomuksessa on
lisaks lausuttava, onko palvel ukeskuksen hallintoa hoidettu lain ja asetusten sekd eduskunnan,
valtioneuvaoston ja ministerididen paéttsten sek& muiden ohjauspdétdsten mukai sesti.

Palvelukeskuksen tilintarkastajista, heidan esteellisyydestdan ja salassapitovelvollisuudes-
taan on voimassa, mita tilintarkastgjista julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetussa
laissa sBadetaan.

128
Pal vel ukeskuksen toimielinten vahingonkorvausvelvol lisuus

Palvelukeskuksen hallituksen jasen ja toimitugohtaja on velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka han on tehtvassadn tahallisesti tai huolimattomuudesta aiheuttanut palvelukeskukselle
siten kuin osakeyhtitlain 22 luvussa osakeyhtion johtohenkilon vahingonkorvausvelvollisuu-
desta sdadetéan. Tilintarkastajan vahingonkorvausvel vollisuudesta sé8detdan tilintarkastudain
51 §:ssdjajulkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetun lain 24 §:ss&

V ahingonkorvauskanteen nostamisesta palvelukeskuksen lukuun padattaa valtuuskunta. Kan-
neoikeuden vanhentumiseen sovelletaan, mita osakeyhtidlain 22 luvun 8 8:ssé sé&detéan.

138§
Palvel ukeskuksen palveluista perittavat maksut

Palvelukeskus perii tdmén lain perustedla tuottamistaan palveluista maksuja, jotka hinnoi-
tellaan liiketaloudellisin perustein.

14 8
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta 201 .

Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtya lain téaytantdonpanon edd lyttamiin toimenpiteisiin.

Palvel ukeskuksen aloittaessa toimintansa valtioneuvosto paattad eduskunnan valtion talous-
arvion kasittelyn yhteydessa antaman valtuutuksen nojalla palvelukeskuksen hallintaan sirret-
tavasta valtion omaisuudesta seka siitd, mikéa osa omaisuudesta merkitéan palveukeskuksen
peruspadomaksi, muuksi omaksi pagomaksi tai lainaehdoin annetuksi. Omaisuus arvioidaan
kadypaén arvoonsa.

Jos palvelukeskus e 5 8&:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla kykene omilla varoillaan vas-
taamaan sitoumuksistaan toimintansa kolmen ensimméisen kokonaisen kalenterivuoden aika-
na, niista vastaa valtio tana aikana yhteensa X miljoonaan euroon saakka.



Helsingissd péivana kuuta 201
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