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Lausunto hallituksen esityksesta laiksi Julkisen hallinnon IT-
palvelukeskuksesta '

1 Yleistd
Pyydettyna lausuntonaan Valtiokonttori esittds seuraavaa:

Esityksen kokonaisuuden kannalta keskeista olisi pohtia, mit& uuden organi-
saation perustamisella tavoitellaan, miten palvelut vastaavat potentiaalisten
asiakkaiden tarpeita ja yrittdd hahmottaa sita, millainen valmius asiakkailla on
ottaa palveluita kayttéon niiden valmistuttua.

Valtiokonttori kiinnittdd huomiota siihen, ettd usean rinnakkaisen, julkiselle
hallinnolle It-palveluita tuottavan organisaation perustamisen valttaméattémyyt-
ta on vaikea todeta nykyisten tuottavuustavoitteiden aikana, jolleivét lainsaa-
danndlliset syyt sitd ehdottomasti vaadi. Paéllekkainen hallinto tuottaa paal-
lekkaiset kustannukset. On myds olemassa vaara, ettd tydmarkkinatilanteen
kiristyesséa kyseiset organisaatiot tulevat kilpailemaan keskenéan saman
osaamisprofiilin tydvoimasta. Uuden organisaation suunnitellulla toiminnan
laajuudella Valtiokonttorin kasityksen mukaan jokin nykyisin jo toimivista IT-
palvelukeskusorganisaatioista kykenisi lisdresursoituna selviytymééan myés
uusista tehtavista. Niinpa tulisi selvittdd mahdollisuudet, joilla lakiesityksessa
ehdotetun Julkisen hallinnon [T-palvelukeskuksen perustamisesta voitaisiin
luopua, ja séétéaé esityksessé suunnitellut palvelut jonkin jo toimivan organi-
saation tehtavaksi..

Mikali Julkisen hallinnon IT-Palvelukeskus kuitenkin paatetasn perustaa esite-
tyn mukaan, Valtiokonttori kiinnittd& huomiota siihen, etté lakiesityksen perus-
teluissa palvelukeskuksen tehtdvaksi on maaritelty tarjota julkiselle hallinnolle
yhteisié tieto- ja viestintateknisia palveluja ja jérjestelmia seké naita palveluja
ja jarjestelmia koskevia kehittdmistoimenpiteita ja tuki-, neuvonta ja asiantun-
tijapalveluita. Lakiesityksen perusteluissa on jaanyt rajanveto suhteessa Val-
tiokonttorissa toimivan Valtion It-palvelukeskuksen tehtéviin madarittelematta.
Perusteluissa todetaan vain, etta jatkossa arvioitavaksi jaisi, milté osin nykyis-
ten julkisen hallinnon toimijoiden kuten Valtiokonttorin koko julkista hallintoa
koskevat palvelut toteutettaisiin edelleen Valtiokonttorissa ja miltd osin niita
mahdollisesti siirrettaisiin palvelukeskuksen tehtéviksi. Valtiokonttorin kasityk-
sen mukaan lakiesityksen perustelut ja itse lain teksti on kuitenkin kirjoitettu
niin valjiksi, ettd ne mahdollistavat kaikkien Valtion IT-palvelukeskuksen pal-
veluiden siirtdmisen Julkisen hallinnon IT-palvelukeskuksen tehtéviksi. Perus-
telujen véljyys on huolestuttavaa myés siksi, ettd Valtion IT-palvelukeskusta
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koskevassa Valtiokonttoria koskevassa laissa eikd asetuksessa ole méaaéritelty
mitaan palveluita Valtion IT-palvelukeskuksen yksinoikeudeksi, eika yksin-
omaan valtionhallinnolle tuotettujen tieto- ja viestintitekniikkapalveluiden tuot-
tamista yksiselitteisesti Valtiokonttorin tehtavaksi. Asetuksen sanamuoto on
"Valtiokonttori voi tuottaa”. Valtioneuvoston asetus julkisen hallinnon yhteisis-
ta sahkdisistd asioinnin ja hallinnon tukipalveluista luettelee Valtion IT-
palvelukeskuksen tehtavét koko julkishallinnon toiminta-alueella, mutta muoto
siinakin on "joita Valtiokonttori voi tuottaa”. Maininta yksinoikeudesta It- palve-
luiden tuottamisessa esiintyy Valtiokonttorin osalta vain sen lakiesityksen pe-
rusteluissa, jolla muutettiin lakia Valtiokonttorista (317/2009). Nain ollen Val-
tion IT-palvelukeskusta koskeva tehtdvamuutos on mahdoliinen vain asetus-
muutoksella. Tdma epdmaaraisyys on omiaan herattdmaan hammennysta
seka Valtion IT-palvelukeskuksen henkildstoss4 etté asiakaskunnassa. Epa-
varmuus voi heijastua kielteisesti Valtion IT-Palvelukeskuksen palveluiden
tuotantoon ja kehittdmiseen.

Toisaalta Valtiokonttorin saamien asiantuntijalausuntojen mukaan yksinoikeu-
den olemassaoloon liittyy muutoinkin epéselvié kysymyksid, joten vahintasn
laintasoinen s&étely olisi sen vuoksikin valttdmatén. Tastd syysta Valtiokontto-
ri ehdottaa, ettd mikali laki Julkisen hallinnon IT-palvelukeskuksesta tullaan
viemaén Eduskuntaan, Valtion IT-Palvelukeskuksen ja Julkisen hallinnon IT-
palvelukeskuksen tehtévien keskindinen rajaus méaaritellasn tassa yhteydessa
tasmaéllisemmin, ja tdismennetasn myés Valtiokonttoria koskevaa lakia maini-
tun yksinoikeuden osalta koskien Valtion IT-palvelukeskuksen palveluiden
tuottamista valtionhallinnolle. Ehdottoman oleellista on, etts perustettavalle
organisaatiolle ja Valtion IT-palvelukeskukselle ei tule maaritellyksi paallek-
kaisia yksinoikeuksia.

2 Julkishallinnon IT-Palvelukeskuksen suunnitellusta hallinnosta ja rahoi-
tuksesta

Lakisesityksen perusteluissa on esitetty suunnitelma ehdotetun palvelukes-
kuksen likevaihdoksi, hallintomalliksi ja rahoitusmalliksi. Valtion IT-
Palvelukeskuksen perustamisen tuoman kokemuksen nojalla Valtiokonttori
rohkenee kyseenalaistaa :

 asiakkaiden halun korvata juuri kehitettyja organisaation omia palvelu-
ja palvelukeskuksen tuottamilla palveluilla ja maksaa kustannuksia
vastaavia hintoja néista palveluista

* liikevaihdon ma&ran liian suureksi toiminnan alkuvuosina, kun palvelu-
ja vasta kehitetdan, ja toisaalta kovin pieneksi perustelemaan uutta
organisaatiota.

* omistajien sijoittaman peruspadoman riittivyyden juoksevan toiminnan
ja investointien rahoittamiseen siihen saakka, kunnes palvelutuotan-
non tulot kattavat kustannukset seké

¢ moniportaisen hallintomallin tarpeellisuuden ja toimivuuden nin pie-
nen organisaation ohjauksessa.
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3 Yksityiskohtaiset kannanotot

§3, 3.momentissa bitéisi mainita myds kuntien kokonaan omistamat kuntayh-
tymat.

Luku 2.2. toinen kappale: valtioneuvoston yhteinen tietohallinto kuuluu Valtion
IT-palvelukeskuksen tehtaviin
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Paajohtaja /" Timo Laitinen
Finanssijohtaja / %
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