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Dno OUKA: 5015 /015/2010

Keskushallinto, vs. tietohallintojohtaja Juhani Heikka,
p. 044 703 1627, kirjoittaa 22.11.2010:

Tausta: Laki Julkisen hallinnon IT-palvelukeskuksesta

Valtiovarainministerién Hallinnon kehittdmisosasto on valmistellut
esitysta laiksi Julkisen hallinnon IT-palvelukeskuksesta. Lakiesi-
tyksessa séadetéan Julkisen hallinnon IT-palvelukeskuksen pe-
rustamisesta, jonka olisi toteutuessaan tarkoitus olla julkisoikeu-
dellinen laitos, joka noudattaisi toiminnassaan liiketaloudellisia pe-
riaatteita.

IT-palvelukeskuksen toiminta-ajatuksena olisi edistaa julkisen hal-
linnon sahkoista asiointia, tietohallinnon kehittamisté seka jul-
kishallinnon tietovarantojen kaytt6a. Liséksi palvelukeskuksen teh-
taviksi on yksinoikeudella méaritelty tarjota julkiselle hallinnolle 1)
yhteisié tieto- ja viestintateknisia (TVT) palveluita 2) TVT-
palveluita ja —jérjestelmia koskevia kehittamistoimenpiteita ja —
menetelmié ja 3) seké edelld mainittujen kokonaisuuksien kayt-
téOnottoa koskevia tuki-, neuvonta- ja asiantuntijapalveluita.

Lakiehdotus on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokauden
2010 aikana.

Lausuntopyynto

Valtiovarainministerié on varannut julkishallinnon tahoille tilaisuu-
den antaa lausuntonsa edella kuvatusta lakiluonnoksesta
(VM38:01/2009). Oulun kaupunki on vastaanottanut lausunto-
pyynnon 26.10.2010. Valtiovarainministerién antama jatkettu maa-
réaika lausunnon jattamiselle on perjantai 26.11.2010.

Oulun kaupunki on lausunnossaan kiinnittdnyt huomioita lakiesi-
tyksessé oleviin epakohtiin koskien palvelukeskuksen toimintaa,
sen palveluihin sitoutumista ja rahoittamista. Erityisesti esitettyyn
rahoitusmalliin, jossa palvelukeskuksen kulut on tarkoitus kattaa
osin kuntien valtionosuuksilla, liittyy kuntatoimijoiden nakskulmas-
ta useita ongelmia. Lisaksi tdssa muutostilanteessa, jossa on syn-
tynyt uusia toimijoita tulisi ensisijaisesti keskittya maarittelemaan
nykyisten toimijoiden roolit ja niiden valiset rajapinnat mieluummin
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kuin perustaa lisda toimijoita jo ennestdan selkeyttamattdmaan
TVT-toimintakenttaan.

Taman lausunnon lisaksi Oulun kaupunki on osallistunut Suomen
Kuntaliiton koostaman lausunnon tekemiseen yhdessa muiden
kuntien ja kaupunkien kanssa (liite).

Oulun kaupungin, tietohallinnon, vs. tietohallintojohtaja Ju-
hani Heikan lausunto 23.11.2010 luonnoksesta hallituksen
esityksesta laiksi julkisen hallinnon IT-palvelukeskuksesta:

Lausuntopyynté (VM38:01/2009)

- Valtiovarainministerién (VM) Hallinnon kehittamisosasto on val-
mistellut esitysta laiksi Julkisen hallinnon IT-palvelukeskuksesta.
Lakiehdotus on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokauden
2010 aikana.

VM on varannut julkishallinnon tahoille tilaisuuden antaa lausun-
tonsa lakiluonnoksesta. Oulun kaupunki on vastaanottanut lau-
suntopyynnén 26.10.2010. VM:n antama jatkettu maaraaika lau-
sunnon jattamiselle on 26.11.2010. Taman lausunnon lisgksi Ou-
lun kaupunki on osallistunut Suomen Kuntaliiton koostaman lau-
sunnon tekemiseen yhdessa muiden kuntien ja kaupunkien kans-
sa.

Kommentit Lakiesitykseen

Lakiehdotuksen valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu nopealla aikataululla ja siina esitetyt
nakemykset eivat riittdvalla tavalla huomioi kuntasektorin todellisia
tarpeita nykytilanteen ongelmien ratkaisemiseksi. Oulun kaupun-
gilla ei ole ollut mahdollisuutta osallistua lain valmisteluun.

Lakiehdotuksen tavoitteet ja toimijoiden roolitukset

Osa lakiesityksen tavoitteista on hyvia ja kannatettavia kuten yh-
teentoimivuuden ja kokonaisarkkitehtuuritydn edistaminen ja tieto-
varantojen/perusrekisterien nykyista tehokkaampi hyédyntaminen.
Oulun kaupunki kyseenalaistaa ongelmien ratkeamisen uuden
toimijan lakiperustaisella luomisella. Ennen uusien toimijoiden pe-
rustamista taytyy selkeyttaa roolit jo olemassa olevien toimijoiden
kesken ("VIP”, "KPK ICT”, "KuntalT”, ministeritt, virastot ja kun-
nat, jne.) ja selvittda nilden mahdollisuudet tarjota julkisen hallin-
non tarvitsemia ICT-palveluita. Uuden toimijan perustamista tar-
keampaa on maaritelld nykyisten toimijoiden valiset rajapinnat,
suhteet ja muodostaa tarvittavat ohjausmekanismit. Kuntien naks-
kulmasta osallistumismahdollisuudet ohjaukseen jaavat nykyesi-
tyksessa epaselviksi.
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Toimijan rahoittaminen ja sitoutuminen sen toimintamalleihin
Talla hetkelld laissa maaritellyn uuden toimijan (JIP) liiketoiminta-
peruste ja sitoutuminen sen palveluihin on epéaselva. Toiminnan
rahoittaminen kuntien valtionosuuksien kautta ei vaikuta kuntien
nakodkulmasta jarkevalta tilanteessa, jossa merkittava joukko kun-
tatoimijoita rahoittaa jo toista vastaavaa toimijaa ("KPK ICT").

Yhteenveto

Oulun kaupunki yhtyy Suomen Kuntaliiton lausunnon
(3265/10/2010) havaintoihin ja vaatii, etta lakiesitys tulee valmis-
tella uudelleen. Oulun kaupunki pitda ehdotettua IT-
palvelukeskuksen perustamista tdssa muutostilanteessa tarpeet-
tomana.

A-liite; Suomen Kuntaliiton lausunto

Paatésehdotus, kaupunginjohtaja Pennanen:

Kaupunginhallitus antaa hallituksen esitysluonnoksesta Julkisen
hallinnon [T-palvelukeskuksesta tietohallinnon vaimisteleman lau-
sunnon.

Kaupunginhallituksen paatés 23.11.2010 § 593:

Paatésehdotus hyvaksyttiin.
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Valtiovarainministeri®
Hallinnon kehittdmisosasto

Lausuntopyynténne VMO038:01/2009

Suomen Kuntaliiton lausunto luonnoksesta hallituksen esityksesti laiksi Julkisen hallinnon
IT-palvelukeskuksesta

1. Tausta

Valtionvarainministerié on virkaty6énd valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi laiksi Jul-
kisenhallinnon IT-palvelukeskuksesta. Valtionvarainministerié asetti 30.10.2009 hankkeen valmis-
telemaan asiaa. Nyt lausunnolla oleva esitys ei ole asetetun ryhmén ehdotus, eikd hanke ole saanut
omaa loppuraporttiaan valmiiksi. Hankkeen tavoitteena oli, etti valtio ja kunnat perustaisivat yhden
yhteisen IT-palvelukeskusorganisaation yhteistyossd SITRA:n ja Suomen Kuntaliiton kanssa. Val-
mistelussa yhdistettéisiin Sitran KPK-hankkeen ja SADE-ohjelman tavoitteet yhden yhteisen orga-
nisaation toteutettavaksi, ja valmistelu toteutetaan KPK ICT-hankkeen ja SADE-ohjelman yhteis-
tyOné.

Syyskuussa 2010 perustettiin kuntien ja Sitran KPK-hankkeen valmistelun pohjalta uusi kuntien
omistama palvelukeskus. Tétd ei valtionvarainministerion valmistelussa ole lainkaan huomioitu
vaan yhteisen organisaation valmistelua on jatkettu muuttuneista olosuhteista valittimatta valtion-
varainministerion virkatyond. My6skédn suhdetta JUHTA:an, josta mahdollisesti tulee uuden lain
myoté lakisddteinen toimija julkihallinnon tietohallinnon kehittdmisessi ei ole pohdittu.

2. Sade-ohjelman tarpeet

Emme née, ettéd palvelukeskuksen perustamisella on kiire SADE-ohjelman tuotoksena mahdollisesti
syntyvien palvelukokonaisuuksien ylldpitoon. Ensimmaiset palvelukokonaisuudet toteutetaan aikai-
sintaan 2012. On myds selvittiméttd mitd hy6tyd ndiden palveluiden keskittdmiselld yhteen palve-
lukeskukseen saavutetaan.

3. Kuntien palaute

Suomen Kuntaliitto teki suomenkielisille ja kaksikielisille kunnille ja kuntayhtymille kyselyn liitty-
en lakiesitykseen. Kyselyyn saimme yli 100 vastausta. Enemmistd vastanneista ei pitdnyt uuden
palvelukeskuksen perustamista tarpeellisena.

Suomen Kuntaliitto Puhelin 09 7711 Fnlands Kommunforbund Telefon 09 7711
Toinen linja 14 Telefax 09 771 2291 Andra linjen 14 Telefax 09 771 2291
00530 Helsinki etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi 00530 Helsingfors fornamn.efternam n@kommunforbundet.fi
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Vastanneista ldhes 80 prosenttia oli sitd mieltd, ettd tirkein kehittdmiskohde on julkishallinnon yh-
teiset rajapintamédrittelyt. Rajapintojen méérittelyn tekemiseen on jhs-suosituksilla Iuotu edelly-
tyksid ja tdhdn tuleekin vastausten perusteella panostaa. Ty6 on kuitenkin luonteeltaan enemmin
viranomaistoimintaa eikd sitd voida toteuttaa liiketaloudellisesti kannattavana toimintana. Vastan-
neista yli 40 prosenttia piti julkishallinnon yhteisti tietoarkkitehtuuria tiarkedns kehittimiskohteena.
My®s tdmén tehtédvan hoitaminen on luonteeltaan viranomaistoimintaa eiké sitd voi toteuttaa liiketa-
loudellisin perustein.

Vetuman kaltaiset yhteiset palvelukomponentit koettiin tarpeellisiksi. Vastauksissa tosin ihmeteltiin
eikd niiden tarjoaminen voida toteuttaa nykykdytdnnon mukaisesti VIP:n toimesta.

Ehdoton enemmistd vastusti valtionosuuksien kiyttdmistd palvelukeskuksen perustamiseen. Vain
kymmenen sadasta vastanneesta piti sitd hyvaksyttivini vaihtoehtona.

Yli puolet vastanneista piti yhteisid sdhkdisen asioinnin palveluita luontevana kehittdmiskohteena.
Nikemykset siitd, missd ndméd palvelut tuotetaan, vaihteli suuresti. Eniten huolta kannettiin siit,
ettd uusi toimija saattaa sotkea kuntien vastikdén perustaman KPK ICT Oy:n toimintaa, silld se lie-
nee luonnollinen paikka kuntien yhteisille sdhkdisen asioinnin palveluille.

4. Organisointi ja lakitekniset ongelmakohdat.

IT palvelukeskuksen tyyppistd organisaatiota voidaan perustella tietojirjestelmiarkkitehtuurien
jalkauttamisen ja jérjestelmien yhteen toimivuuden turvaamisella. Mainitut asiat ovat erittdin mo-
nimutkaisia. IT—palvelujen tuottajien ja tilaajina toimivien julkisen hallinnon organisaatioiden valiin
voi olla tarpeen luoda organisaatio, joka ™ tulkitsee” jérjestelmien toimivuutta uudessa julkisen hal-
linnon tietohallinnon sdéntelyjarjestelmissd. Esimerkiksi yhteentoimivuuskriteereiden tulkintaa voi
olla vaikea jattad pelkéstaén tilaajien ja palveluiden tuottajien riskille.

Palvelukeskukselle ehdotettu hallintorakenne on Kuntaliiton ndkdkulmasta hyviksyttdva. Ylinta
pditosvaltaa kayttavassd valtuuskunnassa olisi 17 jasentd, joista vahintdsin 8 méadrittaisiin Kuntalii-
ton esittdmistd henkiloistd. Emme kannata esitetyn kaltaisen liiketaloudellisin perustein toimivan
organisaation perustamista, mutta piddmme esitetyn kaltaista hallintomallia julkishallinnon tietohal-
linnon yhteisten asioiden késittelyyn hyvaksyttivinai.

Lakiehdotuksen keskeiset ongelmat liittyvat IT-palvelukeskuksen toimialan ja tehtdvien laajuuteen
(tarjoaa julkiselle hallinnolle yhteisid tieto- ja viestintéteknisia ratkaisuja ja palveluja). Tamaé viittaa
sithen, ettd palvelukeskus voisi tuottaa julkiselle hallinnolle my6s palveluja, joissa on lukuisia
markkinaehtoisia palvelun tuottajia.

Lain voimaantulosdénntksen mukaan valtio ottaa kolmen ensimmaéisen vuoden aikana vastatakseen
ne palvelukeskuksen sitoumukset, joista palvelukeskus ei kykene omilla varoilla vastaamaan. Ehdo-
tetuilla tehtdvinkuvilla timéd muodostaa ilmeisesti sellaisen valtiontuen, joka pitdd ilmoittaa komis-
siolle. Aikaisempien kokemuksien perusteella (esim. Kuntien Takauskeskus) voidaan olettaa, ettd
komissio kiinnittd4 omassa arviossaan huomiota erityisesti tuen kohteena olevan toiminnan mairit-
telyyn. Tuettavan toiminnan tulee olla mééritelty tarkkarajaisesti ja perusteiden tuelle tulee olla sel-
kedt. Tédssd mielessd palvelukeskuksen toimialan ja tehtdvien vilja méiérittely voi muodostua on-
gelmaksi. Jos palvelukeskus perustetaan, tulisi sen tehtévit selkedsti rajata tietojirjestelmaarkkiteh-
tuurin ja yhteen toimivuuden turvaamiseen, eli siihen, ettd tilaajina toimivat julkisen hallinnon or-




ganisaatiot ja markkinaehtoiset palveluntuottajat voivat luottaa siihen, ettd jirjestelmét tdyttdvit
sédntelyjarjestelmén asettamat vaatimukset.

Perustettaessa IT palvelukeskus, sen hinnoitteluperusteet tulisi méaéritelld avoimesti. Palveluiden
hinnoitteluperusteista tulisi sa4tdd laissa.

Palvelukeskus olisi hankintalain 12 §:ssi tarkoitettu yksikkd, jonka tehtdvin olisi tuottaa ehdotetun
lain 3 §:ssé tarkoitettuja palveluja yksinoikeudella. Esimerkiksi kunnilla ja muilla kaytt4jilla ei kui-
tenkaan olisi velvoitetta ostaa mainittuja palveluja, joten kyse on tosiasiassa pikemminkin sidosyk-
sikkdsuhteeseen verrattavasta suorahankintaperusteesta sdftdmisestd. Ehdotettu sdénnds olisi poik-
keus hankintalainsddddnnén padsdénnostd. Kuten jo edelld on todettu, poikkeus edellyttaa tarkkara-

jaisuutta tehtdvian méérittelyssa.

5. Kuntaliiton kanta

Edelld mainitun perusteella Suomen Kuntaliitto katsoo, ettd nyt lausuntokierroksella olevan halli-
tuksen esityksen valmistelu tulisi keskeyttdd tai valmistelua jatkaa uudelta pohjalta. Valmistelussa
tulee avoimesti punnita eri vaihtoehtoja kuten esim.valtion tietoarkkitehtuurin kehittdmistyén yh-
teydessd ja my0s valtiontalouden tarkastusviraston kannanotoissa esittimi ajatus tietovirastosta,
joka ofttaisi vastuulleen perustietovarantojen hallinnan, rajapinnat, palvelut ja samalla my&s suuren
osan JHS-ty6n vetdmisestd. Lausunnolla olevaan esitykseen verrattuna tdméi ratkaisisi todellisen
ongelman, auttaisi rakentamaan s&hkoisid palveluita, helpottaisi julkisen tiedon kulkua niin hallin-
non sisdlld kuin antaisi mahdollisuuden julkisen tiedon kéytolle yksityisten palvelujen kehittdmises-
s4 ja lisaksi voitaisiin osin rahoittaa purkamalla rakenteita muualta.

SUOMEN KUNTALIITTO

Kari Nenonen Heikki Lunnas
varatoimitusjohtaja, tietoyhteiskunta-asiain paallikko
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