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JULKIT-RATKAISUIDEN OPERATIIVISESTA TUOTANNOSTA JA HALLINNOINNISTA VAS-
TAAVAN ORGANISAATION VALMISTELU- JA LAINSAADANTOHANKE

Asettamine

Toimikausi

Tausta

n

Valtiovarainministerio on tindén SADe-ohjelman johtoryhmén kisiteltyd asian 22.9.2009 asettanut
hankkeen valmistelemaan julkisen hallinnon yhteisten IT-ratkaisujen operatiivisesta tuottamisesta
ja hallinnoinnista vastaavan organisaation perustamista ja sille annettavaa toimivaltaa koskevaa
lainsdadant6a.

2.11.2009 -30.11.2010

Hallitus hyvaksyi maaliskuussa 2009 sihkdisen asioinnin ja tietoyhteiskuntakehityksen vauhditta-
mista koskevan kannanoton, jonka mukaan hallitus vauhdittaa Suomen tietoyhteiskuntakehitysti ja
sdhkdisten asiointipalveluiden levidmistd kolmella toimintakokonaisuudella: jatkamalla Arjen tieto-
yhteiskuntaohjelmaa, kidynnistdmalla Sahkdisen asioinnin ja demokratian ohjelman seki uudelleen
organisoimalla julkisten tietojarjestelmien madrittely, hankinta ja yllapito.

Kannanottoon perustuen valtiovarainministerio asetti huhtikuussa 2009 Sihkéisen asioinnin ja de-
mokratian vauhdittamisohjelman (SADe-ohjelman). Ohjelman tavoitteena on edistdd sahkoistd
asiointia siten, ettd kansalaisten ja yritysten sdhkdinen asiointi on mahdollista vuoteen 2013 men-
nessd kattaen kaikki keskeiset palvelut. Kansalaisten ja yritysten palveluille luodaan yhteniiset
asiakasrajapinnat eri tahojen tuottamiin julkisiin palveluihin. Tavoitteena on myds koko julkisen
hallinnon (valtio, kunnat, Kela) tietojarjestelmien yhteentoimivuuden kehittiminen.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti 16.6.2009 Sdhkdisen asioinnin ja demokra-
tian vauhdittamisohjelman (SADe-ohjelma) toteuttamiseen liittyvien toimenpiteiden linjauksista..
Ne liittyviit laajojen sdhkdisen asioinnin ja demokratian palvelukokonaisuuksien kehittdmiseen ja
kayttdonottoon, valtion konsernimaisen tietohallintotoiminnan ohjauksen ja johtamisen teravoitta-
miseen seké kuntien ja valtion tietojarjestelméyhteistyon organisointiin.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan p#étoksessd linjataan, ettd valtion ja kuntien yhteisten rat-
kaisujen kehittiminen ja niiden toteuttamiseksi tarvittavat hankinnat, kiytténottotoimenpiteet ja
kiyttdonoton tuki sekd yllapito ovat julkisen hallinnon yhteistd tietohallinnon ja sen osa-alueiden
kehittdmistd, josta kiytetdan nimitystd JulkIT-toiminta. My6s Kela ja muu vélillinen valtionhallinto
osallistuvat JulkIT-toimintaan tilanteen mukaan.

Linjauksissa todetaan lisdksi, ettd yhteisten JulkIT-ratkaisujen operatiivinen tuottaminen ja hallin-
nointi organisoidaan siten, ettd niiden hankinnoista, kdyttéonotosta ja yllipidosta vastaa yhteinen
organisaatio, joilla on tdhdn lakisddteinen toimivalta. Valmistelu kdynnistetdéin valittdmasti siten,
ettd kehitetty ratkaisu on toiminnassa viimeistdan 1.1.2011.

Sitra on kdynnistdnyt osana kuntaohjelmaansa kuntien ICT-palvelukeskuksen perustamista koske-
van hankkeen. Hankkeen tavoitteena on ollut yhdessé kuntien kanssa selvittéda edellytykset valta-
kunnallisen ICT-palvelukeskuksen perustamiselle. Perustuen kunta-alan ICT-tarpeiden ymmértami-
seen palvelukeskus toimisi valtakunnallisesti kuntasovellusten ja -palvelujen integroinnin asiantun-
tijana ja ratkaisujen toimiftajana. Integroinnilla tarkoitetaan ICT-palvelua, joka mahdollistaa toi-
mintaprosessien yhdistdmisen ja yhtendistamisen kunnissa.



Kuntien ja valtion yhteisten tietojérjestelmépalveluiden tuottamiseen liittyen eduskunta on hyvak-
synyt valtiokonttoria koskevan lainmuutosesityksen. Lain mydtd valtiokonttori voi tarjota koko
julkiselle hallinnolle tietoyhteiskunnan edistamiseen liittyvid sihkdisid asioinnin ja hallinnon tuki-
palveluja. Jérjestely mahdollistaa julkisen hallinnon sihkdisessd asioinnissa sekd viranomaisten
toiminnassaan tarvitsemien yhteisten sihkdisten tukipalvelujen keskitetyn tuottamisen. Viranomais-
ten liittyminen tukipalvelun kéyttdjiksi on vapaaehtoista. Laki tuli voimaan 20.5.2009. Valtioneu-
voston asetus valtiokonttorin tarjoamista sdhkoisen asioinnin ja hallinnon tukipalveluista annettiin
4.6.2009.

Tavoite

Asetettavan hankkeen tavoitteena on valmistella kuntien ja valtion yhteisten JulkIT-ratkaisuiden
operatiivisesta tuotannosta ja yllapidosta vastaavan organisaation perustamista ja sille annettavaa
toimivaltaa koskevaa lainsdddantdd siten, ettd kehitetty ratkaisu on toiminnassa viimeistian
L-L 20T,

Tarkoituksena on, ettd valtio ja kunnat perustaisivat yhden yhteisen IT-palvelukeskusorganisaation
yhteistydssdé SITRA:n ja Suomen Kuntaliiton kanssa. Valmistelussa yhdistetdin Sitran KPK-
hankkeen ja SADe-ohjelman tavoitteet yhden yhteisen organisaation toteutettavaksi, ja valmistelu
toteutetaan KPK-hankkeen ja SADe-ohjelman yhteistyona.

Hankkeen tehtiiviit
Hankkeen tehtdvind on valmistella esitykset SADe-ohjelman johtoryhmille 30.4.2010 mennessé:

- ensi vaiheessa valtion ja kuntien yhteisen organisaation tuotettavaksi annettaviksi JulkIT-
palveluiksi ja -ratkaisuiksi siséllytettdvistd kokonaisuuksista;

- toimintamalleista valtion ja kuntien yhteisten tietojarjestelmépalveluiden hankkimiseksi,
kéyttdonottamiseksi sekd ylldpidon jarjestdmiseksi;

- JulkIT-palveluiden ja -ratkaisuiden rahoitusmalliksi;

- vhteisen organisaation organisaatiomalliksi;

- organisaation lainsdddédntopohjaksi ja palvelujen hankintoja ja tarjoamista koskeviksi toimi-
valtuuksiksi;

- organisaation suhteen méérittelemiseksi muihin IT-palveluita tuottaviin tahoihin.

Lisdksi tehtdvana on valmistella esitykset SADe-ohjelman johtoryhmélle 30.11.2010 mennessé:

- tarkennetuista toimintamalleista valtion ja kuntien yhteisten tietojarjestelmipalveluiden
hankkimiseksi, kiyttoonottamiseksi seké yllapidon jarjestimiseksi;

- perustettavan organisaation arvioiduista vaikutuksista IT-palvelumarkkinoihin:

- tarkennetuksi liiketoimintasuunnitelmaksi seki perustamissuunnitelmaksi;

Lainsdadintdehdotukset tulee laatia hallituksen esityksen muodossa.
Organisointi
Tyodryhmiin kokoonpano:

Puheenjohtaja: Heikki Joustie, Finanssineuvos apulaisosastopiillikkénd, valtiovarainministerio
(HKO)

Jasenet:

Anu Hernesmaa, ylitarkastaja, valtiovarainministerié (KUNTA)

Antti Holmroos, IT-johtaja, valtiovarainministerié (HKO)

Anne Kallio, kehittdmispééllikkd, Sosiaali- ja terveysministerid

Antti Kiveld, ohjelmajohtaja, Suomen itsendisyyden juhlarahasto, Sitra
Raija Koskinen, budjettineuvos, valtiovarainministerié (BO)

Timo Laitinen, padjohtaja, Valtiokonttori

Juha Myllymaéki, johtava lakimies, Suomen Kuntaliitto



Olli-Pekka Rissanen, erityisasiantuntija, valtiovarainministerié (HKO)
Markku Suominen, osastopéallikks, Kansanelidkelaitos

Simo Tanner, erityisasiantuntija, Suomen Kuntaliitto

Miliza Vasiljeff, hallitusneuvos, valtiovarainministerio (HKQO)
Auni-Marja Vilavaara, osastopaallikko, valtioneuvoston kanslia
Sihteerit:

Markus Siltanen, lainsdddéntdneuvos, valtiovarainministerioé (HKQ)
Heikki Talkkari, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié (HKO)

Ty6ryhmén tulee toimia vuorovaikutuksessa SADe-ohjelman johtoryhmiin ja muiden valmistelu-
ryhmien ja -tiimien kanssa.

Kustannukset ja rahoitus
Hankkeen tyoryhmien ty6 tehdédén virkatyond. Valtiovarainministerié maksaa paakaupunkiseudun
ulkopuolelta tulevien tyéryhmien jisenten sekéd kuulemien asiantuntijoiden matkustuskustannukset
valtion matkustussdénnén mukaisesti.
Hankkeen kustannukset maksetaan valtiovarainministerion momenteilta 28.01.02, 28.90.03 ja

vuonna 2010 momentilta 28.90.20. Padtokset mahdollisista konsulttitoimeksiannoista tekee valtio-
varainministerio.
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JAKELU

Hankkeen tyGryhmén jésenet ja sihteerit

TIEDOKSI

SADe-ohjelman johtoryhmin jdsenet ja asiantuntijat
Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan jasenet ja asiantuntijat (JUHTA)

LIITTEET
Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjaukset SADe-ohjelmasta, 16.6.2009



TALOUSPOLITTISEN MINISTERIVALIOK UNNAN LINJAUKSET SADE-
OHJELMASTA, 16.6.2009

Ohjelmassa kehitettdvien sihkdisen asioinnin palvelukokonaisuuksien valintakriteereits ovat: 1.
asiakasldhtdisyys ja laatu, 2. merkittédvyys, 3. poikkihallinnollisuus, 4. tuottavuuspotentiaali, 5.
toteutuksen kustannustehokkuus, 6. kdynnistysvalmius ja toteutuksen nopeus, 7. kdyttéonotto-
valmius ja -kelpoisuus, 8. lainsdddantdmuutosten tarve ja valmius niiden toteuttamiseen, 9. yh-
teensopivuus julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin kanssa seki 10. innovatiivisuus ja luo-
vuus.

Ohjelman piiriin otetaan arviolta 10 - 12 edelldi mainittujen kriteereiden perusteella JulkIT-
kehittdmiskohteiksi hyvidksyttyd palvelukokonaisuutta, joiden valinnassa painotetaan erityisesti
kuntien tuottavuutta lisidvid hankkeita. Lisdksi ohjelmaan sisallytetddn toimeksiannossa maini-
tut ja muita vélttdmatiomiksi katsottuja yhteisesti hyviksyttyja sihkdisen asioinnin tukipalvelu-
ja: Suomi.fi ja YritysSuomi.fi -portaalien uudistaminen, kansalaisten asiointitili, sahk&inen las-
kutus, julkisen hallinnon yhteinen ajanvarausjirjestelmd, kansalaisten yleisneuvontapalvelu ja
videoneuvotteluyhteydet. Johtoryhmé tarkistaa ohjelman laajuuden helmikuussa 2010. Ohjel-
maa toteutetaan voimassaolevien talousarvioiden ja kehysten puitteissa.

SADe-ohjelmassa kehitettavit palvelukokonaisuudet hyviksytidn kahdessa eriissi: | erd (4-5
palvelukokonaisuutta) lokakuussa 2009 ja 11 erd helmikuussa 2010. Ehdotuksia ohjelmaan hy-
véksyttéviksi palvelukokonaisuuksiksi pyydetdsin ministerisiltd, kunnilta ja Kelalta toimitetta-
vaksi syyskuun alussa 2009. Ehdotukset arvioidaan kriteerien avulla ja muotoillaan ehdotukset
SADe-ohjelman johtoryhmille. Ehdotuksista pyydetisin myss JUHTA:n lausunto. Johtoryhma
tekee alustavan pddtoksen kummassakin eréssi kehitettavisti palvelukokonaisuuksista Jja asettaa
niiden kehittdmisestd vastaavat klusteriryhmit. Klusteriryhmét laativat palvelukokonaisuuden
toteuttamissuunnitelman, joka tuodaan johtoryhmin kasiteltdvaksi. Johtoryhmin puollettua
suunnitelman toteuttamista valtiovarainministerid tekee péstokset palvelukokonaisuuksien ke-
hittdmistyn kidynnistimisestd ohjelman méérirahojen rajoissa.

Valtion konserniohjausta tietohallinnon kehittdmisessa tiivistetdzn strategisen ohjauksen, infor-
maatio-ohjauksen, hankkeiden ja hankintojen ohjauksen ja normiohjauksen keinoin. Konser-
niohjausta vahvistetaan koskien valtionhallinnon tietohallinnon kehittimisen yhteisia osioita,
kuten perustietotekniikkaa, perustictovarantoja, valtiotason ja muita yhteisi arkkitehtuureja, yh-
teisid tietojdrjestelmia ja palveluja, yhteentoimivuutta, tietoturvaa ja varautumista, laadunhallin-
taa sekd osaamisen kehittdmisti.

Valtiovarainministerion johdolla luodaan valtion tietojérjestelméhankkeille yhtendinen arvioin-
timenetelmd ja perustetaan valtiovarainministeridon arviointitoiminto, joka vastaa valtion kes-
keisten tietojirjestelmihankkeiden toteuttamiskelpoisuuden, kustannuslaskelmien realistisuuden
Ja strategian mukaisuuden arvioinnista. Merkittévit hankkeet voivat edeté vain, jos arviointitoi-
minto puoltaa hankkeen jatkamista. Lisiksi vahvistetaan ministerididen roolia hallinnonalansa
keskeisten hankkeiden paitoksenteossa ja ohjauksessa myshemmin suunniteltavilla toimenpi-
teilld. Hankeohjausmalli otetaan kiyttéon 1.1.2010 lukien.

Valtiovarainministerion toimesta kiynnistetdsn valtion tietohallinnon konserniohjausta ja muu-
toin tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta edistivin lainséédéannon valmistelu syksylld 2009.



7.

10.

11.

Valtion ja kuntien yhteisten ratkaisujen kehittdminen ja niiden toteuttamiseksi tarvittavat han-
kinnat, kéyttddnottotoimenpiteet ja kayttdonoton tuki seki ylldpito ovat julkisen hallinnon yh-
teistd tietohallinnon ja sen osa-alueiden kehittimists, josta kdytetdéin nimitystd JulkI T-toiminta.
My®s Kela ja muu vélillinen valtionhallinto osallistuvat JulklT-toimintaan tilanteen mukaan,

Yhteisten JulkIT-ratkaisujen operatiivinen tuottaminen ja hallinnointi organisoidaan siten, etti
niiden hankinnoista, kéyttéonotosta ja yllapidosta vastaa yhteinen organisaatio, joilla on t&hdn
lakis#iteinen toimivalta, Valmistelu kidynnistetddn vilittomisti siten, etti kehitetty ratkaisu on
toiminnassa viimeistdan 1.1.2011.

JulkIT-toiminnan rahoitus keskitetaan valtion talousarvioon valtiovarainministerion hallin-
nonalalle otettavalle méérdrahamomentille, jolle kootaan valtion Jja kuntien rahoitusosuuksia
varten vuosittain ja kehyskausittain yhteisesti laadittavien suunnitelmien perusteella tarvittavak-
si arvioitu maérdraha. Valtion rahoitusosuus kootaan siten, ettii osa siirretiin hallinnonalojen
médrirahoista ja osa mahdollisesti muista masrirahoista. Kuntien rahoitusosuuden toteuttami-
seksi jatketaan KuntalT:n toiminnan rahoittamiseksi kehitetyn mallin toteuttamista siten, ettd
tarvittava rahoitus siirretddn valtionosuuksiin varatuista mairirahoista. Hankkeiden tilausvai-
heeseen siirryttéessd kunkin hankkeen kustannusjaot pddtetddn erikseen. Momentille tulevasta
ohjelman kéyttéon tarkoitetusta madrérahasta 50 % kootaan madrarahasiirroin kuntien valtion-
osuuksista ja 50 % muilta valtion budjetin momenteilta. Erikseen mériteltdvien kohteiden osal-
ta kuntien valtionosuusrahoituksen sijasta voidaan kayttdd muuta kuntarahoitusta.

Ohjelman kokonaisrahoituksesta tehdddn tarkempi ehdotus keviin 2010 kehysneuvotteluja var-
ten. Samassa yhteydessé tehdéén esitys ohjelmaan sisillytettévien kehittdmisratkaisujen tietojir-
Jestelmdinvestoinneista, investointien laajan kiyttédnoton varmistamisesta seki ohjelmalla ta-
voiteltavista tuottavuusvaikutuksista. Vuoden 2010 rahoituksesta tehdiin ehdotus talousarvio-
esitykseen elokuussa 2009.

Ohjelman tilannekatsaus ja tarvittavat uudet linjaukset kasitelladn talouspoliittisessa ministeri-
valiokunnassa helmikuussa 2010.



