VALTIOVARAINMINISTERIO L ausuntoyhteenveto VM038:01/2009
Hallinnon kehittdmisosasto 23.12.2010

HE-luonnos laiks Julkisen hallinnon | T-palvelukeskuksesta
1. Lausuntokierros

Valtiovarainministerio lahetti 26.10.2010 lausuntokierrokselle luonnoksen hallituksen esitykseksi laik-

tyi 26.11.2010.

Lausunnot on saatu seuraavilta organisaatioilta:
- Sisaasianministerio (lausunto on kirjattu saapuvaksi 2.12.2010)
- ulkoasiainministerio

- puolustusministerio

- valtiovarainministerion budjettiosasto
- valtiovarainministerion kuntaosasto

- opetus- ja kulttuuriministerié

- liikenne- javiestintaministerio

- tyo- jaelinkeinoministerio

- sosiaali- jaterveysministerio

- Vadtiokonttori

- Kilpailuvirasto

- Kansaneldkelaitos

- Suomen Kuntaliitto

- Helsingin kaupunki

- Jyvéskylan kaupunki

- Oulun kaupunki

- Elinkeinoelaman keskudliitto EK

- Suomen Yrittgjét

- Hansel Oy

- KL-Kuntahankinnat Oy

- Pardiary

Liséksl opetus- ja kulttuuri ministerio on toimittanut valtiovarainministeriolle seuraavilta toimialansa
organisaatioilta pyytamansa lausunnot:

- Kansalisarkisto

- Helsingin yliopisto

- Lappeenrannan teknillinen yliopisto

- Suomen akatemia

- Tampereen aikuiskoulutuskeskus/AKKL

- Yliopistojen ja tutkimusalan henkilostdliitto YHL ry

Suomen Kuntaliitto teki suomenkielisille jakaksikielisille kunnille ja kuntayhtymille kyselyn liittyen
lakiesitykseen. Kyselyyn Kuntaliitto sai yli 100 vastausta.



2. Lausuntoyhteenveto

L ausunnon-
antaja

L ausunnon
kohde

Lausunto

Huomiot

Sisdasian-
ministerio

Yleista

Sisdasiainministerid kannattaa viranomai sten tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuuden kehittédmistd. Normiohjaus on hyva etenemistapa. Erityi send haas-
teena voidaan pitéa kuntien tietojarjestel mien yhteentoimivuuden ja tehok-
kuuden parantamista. Tahan ohjaukseen sisdasiainministerion nakemyksen
mukaan tulisikin erityisesti panostaa. Lausunnolla olevalla esityksella pyri-
taankin nyt saamaan aikaan puuttuva yhtei smarkkinasdénnosten tarkoittama
palveluntarjogja julkiselle hallinnolle ja liséta tuottavuutta.

Liiketoi-
mintamalli

Sisdasiainministerio katsoo, etté yksinoikeuden sisdltéatulis vida seven-
tad. Epaselvaks jaa tarkoittaako Julkisen hallinnon IT -palvel ukeskukselle
sdadettava yksinoikeus sité, etté se saa yksinoikeuden tuottaa paveluja jul-
kisessa hallinnossa ja toisaalta sitd, ettd muut julkisen hallinnon toimijat
eivét voi niitajatkossa tuottaa.

Sisdasiainministerio katsoo, etté olis hyva, etta esityksessé tarkasteltaisiin
pal vel ukeskusta osana | agjempaa julkisen hallinnon ICT -kokonaisuutta ja
toimijoiden véliset suhteet olisivat selkeita

Sisdasiainministerio esittéd vid & harkittavaks, oliskouuden IT -

pal vel ukeskuksen perustamisen sijasta kuitenkin tarkoituksenmukai sempaa
lagjentaa V altiokonttorin yhteydessd jo toimivaa Valtion I T pal vel ukeskuk-
sen (VIP) toimiauetta ja antaa sen hoidettavaks nyt esitetyn uuden I T pal-
velukeskuksen tehtavét.

Sisdasiainministerio pitéa vél ttaméttdmana etta turval li suusviranomai sten
erityistarpeet huomioidaan ja halintamallit yhteensovitetaan muiden ICT -
kokonai suutta kehittévien toimien kanssa.

Lakiehdotus

38

Y ksinoikeuden sisdltéd tulis viela selventdd. Esityksessd todetaan, etta yk-
sinoikeus e esta palveluiden hankkimista "julkisen hallinnon ulkopualisilta’
toimittgjilta, ja toisaaltatodetaan, ettéd yksinoikeus @ esta palvel uiden hank-
kimista "muilta kyselsié palveluja tarjoaviltatahoilta’. Epaselvéks jdatar-
koittaako Julkisen hallinnon I T -pal vel ukeskuksel | e séédettéva yksinoikeus
sitd, ettd se saa yksinoikeuden tuottaa pal vel uja julkisessa hallinnossa ja
toisaalta sitd, ettd muut julkisen hallinnon toimijat elvét voi niita jatkossa
tuottaa.

Ulkoasiain-
ministerio

Yleista

Ulkoasianhallinnon ndkokulmasta olisi syyta tarkastella uuden keskuksen
perustamisen sijasta my6s mahdol li suutta hyédynt&é olemassa olevia toimi-

Liiketoi-
mintamalli

Uuden toimijan perustaminen ei vaikuttaisi olevan vattdmatontg, vaan ha-
luttu toiminnallinen kehittdminen voidaan saavuttaa olemassa olevia toimi-
joita hyodyntamalla

Lakiehdotus

2-38

JP e kaavaillussa muodossaan olis varsinaisen pavelujen tuottaja vaan
markkinoilta hankittavan palvel utuotannon seka erilaisten kehityshankkei-
den hallinnoija

Puolustus-
ministerio

Yleista

Puol ustusministeritn miel estd luonnoksessa hallituksen esitykseks e néyta
olevan seikkoja, joillacdlis erityista vai kutusta maanpuol ustuksen resurssei-
hin tai tieto- ja viestintéteknisiin paveluihin. Luonnoksessa esitetdén, etta
palvelukeskus olisi julkisoikeudellinen yhtei s, itsenéinen oikeushenkil 6.
Asiakkaina olevien viranomai sten kannalta téma on hyva ja kannatettava
asa

Liiketoi-
mintamalli

Tulis harkita yhtei styémahdoallisuuksia perustetun KPK ICT Oy:n kanssa.
Hallituksen esityksen perusteluissa tulisi myds mainita téstéd kuntatason
yhteistyosté. Lisdks tulisi selvittéa mahdollisuudet yhdistéa ehdotettu palve-
lukeskus ja valtion 1 T-pal vel ukeskuksen toiminnot.

Riittédvan suuren volyymin saavuttamiseks myods osaamisen osalta olis
harkittava muissa pal vel ukeskuksi ssa tuotettujen pavelujen siirtémista eh-
dotettuun pal vel ukeskukseen.

Turvallisuusverkossa tul evai suudessa tuotettavien paveluiden jakelun ja
tuotannon osalta voidaan tutkia yhtel stydmahdollisuuksia endotetun palve-
lukeskuksen jaturvallisuusverkon palvel utuctannosta vastaavien organisaa-
tioiden kesken..
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Lakiehdotus

VM
Budj etti-
osasto

Yleista

Julkisen hallinnon I T-pal velukeskuksen perustaminen, kuten muukin julki-
sen hallinnon tietohallinnon organisoinnin kehittaminen, tulee kytkeé osaksi
julkisen hallinnon tietohallinnon kehittémisen kokonaistavoitteita ja -
arkkitehtuuria. Kokonaisuutta ja tavoitel tua lopputul osta kuvaavaa mallia tai
suunnitelmaa e ole vid @ valmigteltu. Lakiluonnoksen mukaisen palvel ukes-
kuksen asemajarooali julkisen hallinnon tietohallinnon toi mintaympéri stéssa
on vielariittdmattomasti hahmoteltu.

Budjetti osasto toteaa, etté julkisen hallinnon I T-pal vel ukeskusta koskevan
hallituksen esityksen antamista on tarpeen mythentéé siithen saakka kunnes
julkisen hallinnon tietohallinnon kokonai svaltai sesta jérjestamismallista on
laadittu suunnitelma, joka on vietavissa hallituksen kasiteltévaks.

Tydryhman
jésen

Liiketoi-
mintamalli

Perustettavaks ehdotetun palvel ukeskuksen palveluiden ollessa maksullisia
on syyta perusteellisemmin hahmotella, millaisia palveluja néma tulevat
korvaamaan ja miten asiakkaat maksullisen pavelun kéyttdon siirtyisivat
(varsinkin jos rinnalla on vanhaa omaa pal vel utuotantoa tai markkinoilta
hankittavaa pavelua).

Esityksessa on todettu, ettd Julkisen hallinnon I T-palvelukeskus tarjoaisi
palvelujaan valtakunnallisesti yksinoikeudella julkisessa hallinnossa. IImei-
sesti tavoitteena on téatd kautta lisita julkisen sektorin tietojarjestelmien
yhteentoimivuutta, mika sindlléén on kannatettava tavoite. Taté tavoitetta el
kuitenkaan tule toteuttaa perustamalla kaupalli sta yksinoikeutta
(=pavelumonopoalia) ja sitd mydta rajaamaan valtion ja kuntien yksikdiden
mahdoallisuuksia hyddyntéé kaupallisa markkinoita ja muita ICT-
palveluntuottajia.

Budjettiosasto toteaa, etté julkisen hallinnon yhteentoimivuuden varmista-
minen tulee ensisijaisesti tapahtua muulla tavalla kuin rakentamalla yksinoi-
keuden kaltaisia palvelumonopolga. Vation ja kuntien tietojarjestelmien
yhteentoi mivuuden varmistaminen on mahdollista toteuttaa substanssilain-
s8adannon kautta asetettavin velvoittein (esim. muuttamalla tarpedllisella
tavalla kuntalakia).

Perustel ujen mukaan |ghtokohtana on, etta valtion ja kuntien rahoitusosuus
olis yhta suuri. Kansane 8kelaitoksen rahoitusosuutta e tdsmenneta.
Budjettiosasto edel lyttaa, ettd valtion ja kuntien valisesta rahoitusperi-
aatteesta pidetéddn kiinni. Mikali ratkaisuja el jatkoval mistelussaldydy, pa-
lautetaan kuntien valtionosuuksien mitoituksessa vuoden 2011 TAE:ssa
varattu summa valtionosuuksiin. Mikali ratkaisu |6ytyy, on kuntien valtion-
osuuksista my6s vuodesta 2012 eteenpéin siirrettdva kuntien rahoitusosuutta
vastaava summa pal velukeskuksen rahoittamiseen.

Lopuks budjettiosasto kiinnittéa hallinnon kehittamisosaston huomiota
siihen, etté lausuttavana ol eva lakiesityksen luonnos liittyy moneltaosin
ministerion kuntaosaston tehtévakenttaan.

Lakiehdotus

38

Palvelukeskus toimisi lakiluonnoksessa todettujen tehtévien perusteella
selkedsti kilpailuilla markkinailla, jolloin [&htokohtai sesti esityksen kaltai-
nen valtakunnallinen yksinoikeusrajais merkittavasti perustud aissa turvat-
tua elinkeinovapautta. Talta osin lakiehdotus voi myds ollaristiriidassa
perustudain kanssa, elké elinkeinovapauteen liittyvié vaikutuksia ole kési-
telty esityksessé. Yksinoikeuden tarped lisuus j&a perustel ematta ja epésel -
véks, elkd asiaa ole kirjattu edes pykédl dehdotukseen. Vastaavallatavalla
yksinoikeuden sovetuvuus kansallisen ja EU:n kil pailulainsé&dannon vaa-
timuksiin on jatetty kasittel emétté esitysl uonnoksessa. Budjettiosasto toteaa,
etté luonnos vaatii taltéd osin selkedsti jatkovalmistel ua

148

Esityksen mukaan valtio vastaisi pal vel ukeskuksen toiminnan kolmen en-
simmaéisen kokonaisen kalenterivuoden aikana sen sitoumuksista. Peruste-
luissa valtion vastuun suuruus on merkitty X:|1& Budjettiosasto edellytta,
ettd jatkoval mistelussa valtion vastuun suuruus on euromadréisesti selkessti
rajattu.

VM
Kuntaosasto

Yleista

Kuntaosasto yhtyy lausuttavana olevan esityksen nakemykseen siita, etta
nykytilanteessa on nahtavissé tarve julkisen hallinnon tietoha linnon yhtei-
sen toimintatavan jatoimijan muodostamiseen.

Julkisen hallinnon tietohallinnon kokonai skuvan selvittaminen ennen orga-

Tydryhman
jésen




nisaation rahoitusratkai sun tekemisté ja organisaation perustamista on hyvin
térkeé8. Kuntaosasto voi osallistua kokonaiskuvan selvittémiseen. Onkin
syyta pohtia, tulisiko hallituksen esityksen antamista myhentad, jotta koko-
nai sselvityksen johtopadtokset kyettdisiin ottamaan huomioon tulevaa orga-
ni sagtiota koskevassa | ainsBadannossa.

Kuntaosasto toteaa, etté lausuttavana ol eva esitys luo hyvan pohjan organi-
saation jatkovalmistelulle, mutta el vield kaikilta osin vastaa organi saation
muodostamista koskeviin konkreettisiin kysymyksiin

Liiketoi-
mintamalli

Kuntaosasto katsoo, etté pa vel ukeskuksen toimintaa kéynnistettéessé ja sen
toiminnassa on huol ehdittava, etta toiminnasta aiheutuvat menot voidaan
tosiasiassa kattaa pal velumyynnilla. Kaynni stettévien hankkeiden tulee dlla
ainaitsekannattavia

Toiminnan kaynnistyksessa tarvitaan peruspéaoma 2,5 M€. Kuntien rahoi-
tusosuus 1,25 M€ tapahtuisi kayténndssa vahentdamalla kuntien peruspal ve-
lujen valtionosuuksia. Téman tulis kdydailmi esityksestd. Kuntaosasto
katsoo, etté pal vel ukeskuksen rahoitus voi tapahtua vain alkuvaiheessa val-
tionosuusvahennyksel1a eika valtionosuusvahennysta tul e toteuttaa tulevai-
suudessa.

Lakiehdotus

38
Palvel ukeskuksen palvel uvalikoimaa on syyta tdsmentéé ja konkretisoida
mui den kehittémishankkel den etenemisen myota.

Opetus- ja
kulttuuri-
ministerio

Yleista

Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan |akiluonnoksessa Julki-
sen hallinnon 1T-palvelukeskuksdlle e ole esitetty riittavia perusteita.
Luonnoksessa e ole esitetty, mitd ovat JIP:in tarjoamat palvelut jajarjestel-
mét tai millaisia tuki-, neuvonta- ja asiantuntijapal vel uja tarjotaan. Onko jo
olemassa kysyntéa? Onko tuotteita ja palveluja olemassa vai akaako tuotan-
to vasta J P.in perustamisen jakeen?

Lakiluonnoksessa e késitella JIP.in suhdetta alueen muihin toimijoihin, joita
ovat esimerkiksi Valtion IT-palvelukeskus, Hansdl Oy tai KPK-ICT Oy.
CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy tarjoaa palvelujayliopistoille, am-
mattikorkeakouluille ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan viras-
toille.

Liiketoi-
mintamalli

Koko julkishallinnolle tarjottavien yhteisten palvelujen tilaaminen yhdelta
tuottgjalta voi nostaa ko. tuottagjan monopoliasemaan. Néin dllen vain isot
yritykset uskaltavat ottaa vastuulleen niin suuret jarjestel mét.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, et erilaisia tietohallintohankkeita on
muutaman vuoden sisdlla kéynnistetty useita. Riittavassa méérin e ole kui-
tenkaan suunniteltu eri hankkeiden vaikutusta toisiinsa. Olisi erittéin térke-
a4 listhankkeiden sjasta miettia kokonai suus ja siind eri hankkeiden tarve,
tehtavét ja vaikuttavuus.

Lopuks opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, efté lakiluonnoksen peruste-
luissa e ole esitetty mitéén lisdarvoa tuottavaa. Téman vuoksi ministerio
esittds, ettélakiluonnoksen valmigtelu Julkisen hallinnon I T-

pal vel ukeskuksesta tulee keskeyttaa.

Lakiehdotus

18

Lakiluonnoksessa e ole méaritelty, mité julkisella hallinnolla tarkoitetaan.
Taman seurauksena kokonaisuus j88 epamaardiseks. Y liopistot jaammatti-
korkeakoulut toimivat |akiséte sten julkisten tehtévien hoitamiseks. Kor-
keakoulujatulis kasitella yhtendisella tavalla oi keushenkil Gmuodosta riip-
pumatta.

38

Lakiluonnoksessa e kéasitella JIPin suhdetta alueen muihin toimijoihin, joita
ovat esimerkiks Vation IT-palvelukeskus, Hansd Oy tai KPK-ICT Oy.
CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy tarjoaa palveluja yliopistoil-le,
ammattikorkeakoul uille ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastaille.

Lakiluonnoksen yleisperustel uissa todetaan, ettéd JIP olis "yksikkd, jolla
olis yksinoikeus tarjota edel | & tarkoitettuja pal vel uita valtakunnal li sesti
julkisessa hallinnossa” . Toisaalta sanotaan, ettd asiakkaat " voisivat hankkia
palvel ukeskuksen tuottamat palvelut ilman kil pailuttamista” mutta etté” asi-
akkaillae olisi lain mukaan velvoitetta hankkia palvel uita pa vel ukeskuk-
selta’. Ndmé lauseet ovat véi stamétta ristiriidassa keskendén. Lisdks on
todettava, ettd ostamisen vapautta e mainita varsinaisen lakitekstin pykél as-
2}




Liikenne-ja
viestinta-
ministerio

Yleista

Liikenne- ja viestintaministerid suhtautuu mydnteisesti toimenpiteisiin, joilla
edigtetéén hallinnon séhkéisen asioinnin vauhdittamista. Tarvitaanko téhan
uusi palveluita hankkiva ja tuottava organisaatio, on sen sijaan hanka ampi
jamahdollisesti vasta jalkikateen tavoitteiden saavuttamisen kautta arvioita-
vissa.

Palvel ukeskusten palvel uiden oikea profilointi, mitoittaminen, palvelukes-
kusten valinen tydn- seka vastuunjako seké selkedt ja toimivat ohjausmallit
ovat palvelukeskusten tehokkaan toiminnan edellytys.

Liiketoi-
mintamalli

Y hteinen tietoliikenneratkai su esiintyy ainoastaan mainintana lakiesityksen
perusteluissa ja asian suuruud uokan huomioon ottaen tdman suuntaviivoja
olis voinut kasitella lagjemmin. Arkkitehtuuritehtévien osalta tehtévien,
roolien ja vastuiden selkeyttaminen olis tarpedlista. Mikéali IT-

palvel ukeskuksen roali liittyisi lagjemmin koko julkishallinnon kokonais-
arkkitehtuurien kehittdmiseen jahallintaan niin tdma edel lyttéisi viela tés-
mentémista.

Lakiehdotus

Tyo-ja
elinkeino-
ministerio

Yleista

Ty6- jadinkeinoministerio ndkee hyvana ja tarpedllisena, etté valtio- ja
koko julkisyhtel stn toimintojen yhtendisyyden eteen tehdaan tyota
Ehdotettavaks perustettavaa Palvelukeskusta voidaan pitdé tarpeelisena, jos
julkishalinnon yhteisten palveluiden tuottamiselle jatarjoamiselle e ole
olemassa muita vaihtoehtoisia toteutustapoja. Muut mahdolliset vaihtoehdot,
esimerkiksi valtion | T-palvelukeskuksen (V1P) toimivallan lagjentaminen,
tulee sdlvittéd tarkemmin. Uusien, tehtdviltaan paéllekkai sten organisaatioi-
den perustami sta tul ee valttaa jo ehdotuksen perustel uissa esitettyjen periaat-
teiden ja tavoitteiden vuoks.

Liiketoi-
mintamalli

Julkishallinnon sahkdisten palveluiden kehittymisen kannalta keskelsimpina
asioina voidaan pitad yhteisten perustietojen saatavuutta ja kaytettavyytta
seka tietojen vel oituksetonta kayttoa julkishalinnon toimijoille. SADe-
hankkei ssa tunnistettujen yhteli sten sahkdisten palvel uiden tuottamiseksi
tullaan tarvitsemaan mm yhteisia ohjelmistokomponentteja, sovelluksiaja
palveluita. Naiden tuottamiseks jatarjoamiseks, nykyisilla toimintatavoilla,
tarvittaneen esitettya Palvel ukeskusta.

Uusien sahkoisten palveluiden kayttddnottoa tulis helpottaa yhteisten palve-
[uiden ja komponenttien tuottamisella yhteisilla varoilla. Tuotettavien asiak-
kaiden tarpeisiin perustuvien palveluiden tulis olla Asiakkaiden kéytettévis-
sA veloituksetta.

Palvelun omistaja vastaisi télldin palvelun rahoittami sesta ja myos kehitta-
misesta.

Lakiehdotus

18

Esityksen mukaan perustettava Palvel ukeskus olisi oikeudel liselta muodol -
taan julkisoikeudellinen laitos. K oska julkisoikeudel linen laitos on hankinta-
lain kontekstissa ainoastaan menettel yve voitteiden piiriin kuuluvia tahoja
eika oikeudellistamuotoa yleisemmin méérittéava kasite, olisi hallituksen
esityksessd syyta méadritella tasmallisemmin, mista oikeushenkil sté (osake-
yhtid, liikdatos jne.) on kyse.

Erityisesti palvelukeskuksen padtdksentekoa ja rahoitusta koskeva sdantely
(624/2006). Lisaks mikali tarkoituksenaon ollut téltd osin viitata julkisista
hankinnoista annetun lain julkisoikeudel lisen laitoksen kasitteeseen, olis
perustel uissa syyta tuoda esiin pykal aviittaus (hankintalain 6 8:n 1 momen-
tin 4 kohta) ja relevantti oikeuskaytantd (mm. KHO:2010:39,
KHO0:2009:102).

38

Y ksinoikeuden perustamisen osalta hallituksen esityksessa tulisi selvittéda
erityisen tarkasti tarve yksinoikeuden perustamiseen ja sen vaikutukset
markkinoihin sekérajata yksinoikeus riittavan tarkasti. Y ksinoikeuden
myontémisen perusteita tulee tarkastella ensn perustuen SEUT 106 artiklaa.
Taman pohjalta voidaan tarkastelu keskittéa hankintamenette yjen nékdkul -
masta hankintalain 12 §:n soveltuvuuteen.

Jos tavoitteena on kuitenkin perusteluissa mainitullatavall a, etta palvel ukes-
kus olisi julkisista hankinnoista annetun lain 12 8:ssé tarkoitettu yksikko,
jokatarjoais palvelujaan julkisele hallinnolle yksinoikeudella, voi muiden
kyseisid palvel uja tarjoavien tahojen olemassaol o ja erityisesti viranomaisten

Lausunto
sisdltéda
runsaasti

| ainsaadan-
nollisa
viittauksia
jatulkintaa.




sinoikeuden toteamista. Kyseessd el tédll6in voine ollayksinoikeus lagjassa
mielessa (e muitatarjogjialainkaan) tai suppeassa mielessa (ei muita tarjo-
gjiajulkishallinnon viranomaisille). Kyseessa voi yksinoikeuden sijaan olla
erityisoikeus, joka el kuitenkaan tayta hankintalain 12 8:n sanamuodon vaa-
timusta

13§

Uusien sahkoisten palveluiden kayttddnottoa tulis helpottaa yhteisten palve-
[uiden ja komponenttien tuottamisellayhteisilla varoilla. Tuotettavien asiak-
kaiden tarpeisiin perustuvien palveluiden tulis olla Asiakkaiden kéytettévis-
sA veloituksetta,

Sosiaali- ja
terveysmi-
nisterio

Yleista

Sosiaali- jaterveysministeri® yhtyy nédkemykseen, etté taman tyyppiselle
palveluntarjogjalle on selvasti tarvetta. Organisaatio voi ollaperustettu vuo-

kittavasti mychemmin.

Liiketoi-
mintamalli

Ehdotuksessa on lahdetty siitd, etté julkisen hallinnon I T-palvel ukeskuksen
palvelujen kayttgjina ovat julkishallinnon organisaatiot. Padosin ndin tilanne
onkin, mutta esimerkiks sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavat myos yksityi-
set palvelujen tuottgjat. Sellaisissatilanteissa, joissa yksityiset toimijat tuot-
tavat julkisia paveluja olisi ainakin joissakin tapauksissa perusteltua, etté
myds nama yksityiset toimijat voisivat hyddyntaa palvel ukeskuksen palve-
luita.

Lakiehdotus
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Olisi ainakin joissakin tapauksissa perusteltua, ettd myds edella mainitut
julkisia palveluja tuottavat yksityiset toimijat voisivat hyddyntda palvelu-
keskuksen palveluita. Asiaan liittyy ongelmia hankintalain nékdkul masta.
Ratkai sut téhén tiedossa olevaan ongelmaan tulis 10ytéé jo téssd vaiheessa
elka siirtda niitd mydhemmin ratkai stavaksi.

Valtiokont-
tori

Yleista

Esityksen kokonaisuuden kannalta keskeistéa olis pohtia, mita uuden organi-
saation perustamisella tavoitellaan, miten palvelut vastaavat potentiaalisten
asiakkai den tarpeita ja yrittda hahmottaa sitd, millainen valmius asiakkailla
on ottaa pa vel uita kayttodn niiden valmistuttua

Valtiokonttori kiinnittd& huomiota siihen, etté usean rinnakkaisen, julkiselle
hallinnolle | T-palvel uita tucttavan organisaation perustamisen valttamatto-
myytta on vaikea todeta nykyisten tuottavuustavoitteiden aikana, jollelvét
lainsgddannolliset syyt sitd ehdottomasti vaadi.

Tulis selvittéd mahdollisuudet, joillalakiesityksessa endotetun Julkisen
hallinnon 1T-pal vel ukeskuksen perustamisesta voitaisiin luopua, ja séétaa
esityksessd suunnitellut palvelut jonkin jo toimivan organisaation tehtavaks.
Esityksen luku 2.2. toinen kappale: valtioneuvoston yhteinen tietohallinto
kuuluu Valtion I T-pal velukeskuksen tehtéviin

Tydryhman
jésen

Liiketoi-
mintamalli

Mikali laki Julkisen hallinnon 1 T-palvel ukeskuksesta tullaan viemaan Edus-
kuntaan, Valtion I T-palvelukeskuksen ja Julkisen hallinnon I T-

pal vel ukeskuksen tehtévien keskindinen rajaus mééritel188n tassa yhteydessa
tasmallisemmin, jatédsmennetdén myos Valtiokonttoria koskevaa | akiamai-
nitun yksinoikeuden osalta koskien Valtion | T-pal vel ukeskuksen pal velui-
den tuottamista valtionhallinnolle. Ehdottoman ol edllista on, etta perustetta-
valle organisaatiolleja Valtion IT-palvelukeskukselle e tule méritellyks
paéllekkaisia yksinoikeuksia.

Valtion I T-pavelukeskuksen perustamisen tuoman kokemuksen nojalla
Valtiokonttori rohkenee kyseenalaistaa

» asiakkaiden halun korvata juuri kehitettyja organisaation omia palvelu- ja
pal vel ukeskuksen tuottamilla palveluilla ja maksaa kustannuksia vastaavia
hintoja néista palveluista

* lilkevaihdon mééran liian suureksi toiminnan alkuvuosing, kun palvelu- ja
vasta kehitetdén, jatoisaata kovin pieneks perustelemaan uutta organisaa-
tiota

* omistgjien sijoittaman peruspddoman riittavyyden juoksevan toiminnan ja
investointien rahoittamiseen siihen saakka, kunnes palvel utuotannon tul ot
kattavat kustannukset seké

 moniportai sen hallintomallin tarpeellisuuden ja toimivuuden néin pienen
organi saation ohjauksessa.

Lakiehdotus
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L akiesityksen perustel uissa on jédnyt rajanveto suhteessa Valtiokonttorissa

Useita kah-
tia; Yleista




toimivan Valtion It-palvel ukeskuksen tehtéviin méarittel emétta

Y ksinoikeuden olemassaol oon liittyy epéselvia kysymyksi§, joten tehtévien
vahintadn laintasoinen sadtely olisi sen vuoksikin valttématon.

Pykalén 3 momentissa pitéis mainita myos kuntien kokonaan omistamat
kuntayhtymét.

kappaleen
sisall6ssi.

Kilpailuvi-
rasto

Yleista

Kilpailuviraston kasityksen mukaan endotetun séddoksen tavoitteet ovat
sindll&8n myonteisia.

Liiketoi-
mintamalli

kil pailuvaikutuksia on vaikea arvioida. Joka tapauksessa luonnoksen mu-
kaan toiminnan volyymeista annetut tiedot viittaavat sihen, ettd markkina-
vaikutukset jdavét vahaisks verraten | T-palvel usektorin kokonaisvol yy-
miin.

Lakiehdotus

18

Kilpailuvirasto kuitenkin toteaa selvyyden vuoks, etté julkisoikeudelinen
laitos voi olla ongelmallinen organisaatiomuoto kil pailuneutraliteetin kan-
nalta, koskatéllainen liiketoimintaa harjoittava yksikko on tosiasiallisesti
konkurssisuojan piirissaja silta voidaan tehdé suorahankintojailman kil pai-
lutusta.

KELA

Yleista

Kela haluaa korostaa tassé yhteydessd aiemmin Julkisen hallinnon tietohal -
linnon ohjauksesta annettuun hallituksen esitykseen antamansa lausunnon
"Kelan kannalta siirtyminen yhteisten tietoteknisten palvelujen kayttdon on
perusteltua ja kannatettavaa, kunhan niiden tuella saavutetaan vahintéan
nykyista vastaava ja mieluummin viela sitd parempi toiminnan taso. Y hteis-
ten palvelujen on oltava pykalan perustel ujen mukaisesti hyvin testattuja,
auditoituja, tietoturvaltaan, luotettavuude taan, kaytettévyydeltéan, tehok-
kuudeltaan laadukkaita, pal vel ukyvyltéan riittavia suurten volyymien kasit-
telyyn seké kustannuksiltaan kaikkien kayttdjien tarpeet tayttavia. Siirtymi-
sen niiden kayttton on liséks voitava tapahtua siirtyjaorganisaation kayn-
nissa ol evaa kriittista pal vel utuotantoa héiritseméttd. Olemassa olevan pal-
vel utuotannon muutokset on tehtéva harkiten ja huolellajatéhan tydhon on
varattava aikaajaresurssga."

Tydryhman
jésen

Liiketoi-
mintamalli

Lakiluonnoksen 9 8:ssé kuvataan Palvelukeskuksen oma pdéoma, joka muo-
dostuu peruspadomasta, muusta omasta pddomasta ja arvonkorotusrahastos-
ta. Varsinkin palvelukeskuksen kéynnistysvaiheessa tarvittavan arviolta 2,5
milj. euron suuruisen perus- padomatarpeen rahoituksen jakaantuminen
tulis kuvata ja méaritella |akiesityksen perustel uissa yksityi skohtaisemmin
valtion, kuntien ja Kansanel 8kelaitoksen kesken. Jakoperusteeksi soveltuisi
padomaa sijoittavien tahojen tietohallintomenojen suhde, joka kuvastais
myds Palvel ukeskuksen toiminnasta saatavilla olevaa hytétya eri toimijaille.
Y hteenvetona voi todeta, etté lakiluonnoksen tavoite on kannatettava ja
toteutuessaan luonnoksessa kuvatun Pavel ukeskuksen tarjoamat palvel ut
saattavat tehostaa merkittavastikin joitakin valtionhal linnon ja muun jul-
kishallinnon I T-toimintoja.

Lakiehdotus
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Kdallae ole huomauttamista pyké én sisatéon.

28

Julkisen vallan kéyton rajaaminen pois Palvel ukeskuksen tehtévisté on pe-
ruseltua.

38

Mahdoallisuus hankkia erilaisia palvelujailman kil pailutusta sé8stéé monessa
tapauksessa merkittavasti aikaa jaresurssga.

Pykaén 3 momentin muotoilussa tulis varmistaa, ettd erilaiset kuntien yh-
teenliittymat, sairaanhoitopiirit ym. yhteistt, joilla on hyvin keskeinen ase-
ma julkisen hallinnon I T-toiminnassa, voisivat esteetta kayttaa Pal vel ukes-
kuksen paveluja.

458

Ei ole huomauttamista sanamuotoon tai sisaltoon.

68

Ottaen huomioon Kelan toimintojen volyymit jatoiminta-alueen lagjuus
julkisessa hallinnossa, tulisi Kelalla olla Vatuuskunnassa suurempi méaéra
edustajia.

78




kuntaa, tulis myos hallituksen kokoonpanossa noudattaa samanlaista kiinti-
dintia kuin Valtuuskunnan kokoonpanossa. Taman mukaisesti Kelalatulisi
ainaollaainakin yks halituspaikka. Kiintidinti tulis sisillyttda 7 8:n sana-
muotoon.

88§

Ei ole huomautettavaa.

98

Varsinkin palvelukeskuksen kdynnistysvai heessa tarvittavan arviolta 2,5
milj. euron suuruisen perus- padomatarpeen rahoituksen jakaantuminen
tulis kuvata ja méaaritella |akiesityksen perustel uissa yksityi skohtaisemmin
valtion, kuntien ja Kansanel kelaitoksen kesken. Jakoperusteeksi soveltuisi
padomaa sijoittavien tahojen tietohallintomenojen suhde, joka kuvastais
my&s Palvel ukeskuksen toiminnasta saatavilla olevaa hyttya eri toimijaille.
10-128

Palvel ukeskuksen tilinpidon ja ta ouden hoitamisesta Kelalla el ole huo-
mauttami sta.

138

Lain sanamuotoon & Kedalla sndnsi ole huomauttamista. Valttématonta
kuitenkin on, etté Palvelukeskus toimii hinnoittel ultaan terveiden kannatta-
vuusperiaatteilden mukaisesti siten, ettd palvelujen hankkiminen sltaon
asiakkaille aina myos taloudel lisesti kannattavaa. Toiminnan mahdollisen
alijgdman kattamisenkin tulee perustuanormaaleihin liikeyrityksen toimin-
nan tervehdyttémistoimiin, e siihen, etta jasenorgani saatioilta edel lytetéan
lisdpanostuksi a Pal vel ukeskuksen padomavajeen tai tappiollisen toiminnan
kattamiseen.

148

Pykalén sisdltton e ole huomauttamista.

Suomen
Kuntaliitto

Yleista

Valtionvarainministerio on virkatyona valmistellut luonnoksen hallituksen
esitykseksi laiksi Julkisenhallinnon 1 T-pavel ukeskuksesta. Valtionvarain-
ministerio asetti 30.10.2009 hankkeen valmistelemaan asiaa. Nyt lausunnol -
laolevaesitys e ole asetetun ryhmén ehdotus, eiké hanke ole saanut omaa
loppuraporttiaan valmiiksi.

Syyskuussa 2010 perugtettiin kuntien ja Sitran KPK-hankkeen valmistelun
pohjaltauus kuntien omistama pavelukeskus. Tétd el valtionvarainministe-
rién val mistel ussa ol e lainkaan huomioitu vaan yhteisen organisaation val-
mistel ua on jatkettu muuttunei sta ol osuhtel sta vélittamétta val tionvarainmi-
nisterion virkatyona. Myoskadn suhdetta JUHTA :an, josta mahdol li sesti
tulee uuden lain mydta | aki saéteinen toimija julkihallinnon tietohallinnon
kehittdmisessa, e ole pohdittu.

Emme née, etté palvel ukeskuksen perustamisella on kiire SADE-ohjelman
tuotoksena mahdollisesti syntyvien pal vel ukokonai suuksien yll&pitoon.
Suomen Kuntaliitto teki suomenkielisille ja kaksikielisille kunnille ja kun-
tayhtymille kyselyn liittyen lakiesitykseen. Kyselyyn saimme yli 100 vasta-
usta. Enemmistt vastanneista e pitényt uuden palvelukeskuksen perustamis-
tatarpedlisena

Tydryhman
jésen

Liiketoi-
mintamalli

Vastanneida ldhes 80 prosenttia oli sitd mieltd, ettd tdrkein kehittédmiskohde
on julkishallinnon yhteiset rgjapintaméérittelyt. Rajapintojen madrittelyn
tekemiseen on JHS-suosituksilla luotu edellytyksia ja téhan tuleekin vastaus-
ten perusteella panostaa. Ty on kuitenkin luonteeltaan enemman viran-
omai stoimintaa eik& sité voida toteuttaa liiketal oudel lisesti kannattavana
toimintana. Vastanneigtayli 40 prosenttia piti julkishallinnon yhtel sté tieto-
arkkitehtuuria térkedna kehittémiskohteena

Ehdoton enemmisté vastusti valtionosuuksien kayttémista pal vel ukeskuksen
perustamiseen. Vain kymmenen sadasta vastanneesta piti Sita hyvaksyttava-
na vaihtoehtona.

Eniten huolta kannettiin Siitd, ettéd uus toimija saattaa sotkea kuntien vast-
ik&én perustaman KPK ICT Oy:n toimintaa, silla se lienee luonnollinen
paikka kuntien yhteisille sahkdisen asioinnin palveluille.

Emme kannata esitetyn kaltaisen liiketaloudellisin perustein toimivan orga-
nisaation perustamista, mutta pidémme esitetyn kaltaista hallintomalliajul-
kishallinnon tietohallinnon yhtei sten as oiden kasttelyyn hyvaksyttéavana.
Perustettaessa I T palvelukeskus, sen hinnoittel uperusteet tuliss méaritella
avoimesti. Palveluiden hinnoitteluperusteista tulis sdédtéa laissa.

Suomen Kuntaliitto katsoo, etté nyt lausuntokierroksella olevan hallituksen
esityksen valmistelu tulis keskeyttéda tai valmistelua jatkaa uudelta pohjalta.




Lakiehdotus

38

Palvelukeskus olisi hankintalain 12 8:ssa tarkoitettu yksikko, jonka tehtavan
olis tuottaa endotetun lain 3 8:ss4 tarkoitettuja pal vel uja yks noikeudel la.
Esimerkiks kunnillaja muilla kéyttdjilla el kuitenkaan olisi velvoitetta ostaa
mainittuja palveluja, joten kyse on tosiasiassa pikemminkin sidosyksik-
kdsuhteeseen verrattavasta suorahankintaperusteesta séétdmisesta. Ehdotettu
sédnnos olisi poikkeus hankintal ainséédannon paédsdannosta. Kuten jo edella
on todettu, poikkeus edd lyttéa tarkkarajai suutta tehtévan médrittel yssa.

13§

Perustettaessa I T palvelukeskus, sen hinnoittel uperusteet tuliss mééritella
avoimesti. Palveluiden hinnoitteluperusteista tulis s8dtéa laissa.

Helsingin
kaupunki

Yleista

Nyt lausunnolla oleva esitys & ol e asetetun ryhmén ehdotus, vaan VM on
valmistellut lakiesityksen virkamiestytna. Vamistelu edustaa Helsingin
kaupungin kasityksen mukaan yksinomaan VM:n virkamiesten nédkemysta
kuntakentan ja koko julkishallinnon tietotekniikkatarpei den ratkai semisesta.
Helsingin kaupungin tarpeita valtion suuntaan e ole valmistelun yhteydessa
kartoitettu.

Julkishallinnon tietohallinnon kehitysté edesauttais se, etté valtio ottais
huomioon kuntien tarpeita, loisi uusia mahdollisuuksia tietojen yhteis-
kaytdlle poistamalla nykyiseen lainsdadantdon ja kayténtdihin sisédtyvia
rgjoituksia, avais tietovarantojaan jaryhtyis konkreettisdlla tasolla kehitté
maan tietojen yhtei skayttdd eri toimijoiden kesken.

Liiketoi-
mintamalli

Helsingin kaupunki pitda tdmén lain valmistelua puutted lisena, yks puolise-
na ja omalta kannaltaan epétarkoituksenmukai sena. Helsingin kaupunki ei
puolla nyt lausuntokierroksella olevan lakiehdotuksen hyvaksymista jatukee
gjatusta | opettaa | akiesityksen valmistelu.

Helsingin kaupunki e née tarvetta uuden toimijan perustamiseen, vaan pi-
kemminkin haluaisi tukea Valtion IT palvelukeskuksen (VIP) toiminnan
kehittamista julkishallinnon yhteiseks palvelutoimijaks ja muuttaatarvitta
essa tété koskevaa | ainséédant6a yhtel sten pal vel utarpei den ratkai semiseksi.

Lakiehdotus

Jyvaskylan
kaupunki

Yleista

Jyvéskylén kaupunki pitéd ehdotettua lainsdéddannén uudistustaja I T-

palvel ukeskuksen perustami sta tarpeettomana nykyi sessd muutostilanteessa.
Nykyisten toimijoiden mahdollisuudet tarjota pal vel uita myds kunnille tulee
sdlvittédd Jyvaskyléan kaupunki tukee Kuntaliiton lausuntoa, jonkaluonnos
on ollut Jyvaskylan kaupungin tietohallinnon arvioitavana.

Liiketoi-
mintamalli

JIP-yhtion liiketoimintasuunnitelma e ole aukoton ja sen toteutumisen mah-
dollisuudet j&4 epaselvéks. Millatuotteilla ja palveluilla JI P pérjaa markki-
noilla. Liiketaloudellisilla periaatteillatoimivallayksikélla el voi olla ohja-
usvaltaa julkishallinnossa. Epéselvaa on myds miten kaupungit ja kunnat
osallistuvat kéytannon tyon ohjaukseen jos J P syntyy, silléa kaupunkien
edunvalvontatarpeet ovat ilmeisia.

Uuden organi saation rahoitusratkai sut elvét ole kestavélla pohjalla

Lakiehdotus

4,6ja78

Liiketaloudellisilla periaatteillatoimivallayksikdlla e voi olla ohjausvaltaa
julkishallinnossa. Epéaselvaa on myds miten kaupungit ja kunnat osallistuvat
kaytannon tydn ohjaukseen jos JIP syntyy, silla kaupunkien edunvalvonta-
tarpeet ovat ilmeisia.

Oulun kau-
punki

Yleista

Oulun kaupunki on lausunnassaan kiinnittanyt huomioita lakiesityksessa
oleviin epakohtiin koskien palvel ukeskuksen toimintaa, sen palveluihin
sitoutumistajarahoittamista. Erityisesti esitettyyn rahoitusmalliin, jossa
pal vel ukeskuksen kul ut on tarkoitus kattaa osin kuntien valtionosuuksilla,
liittyy kuntatoimijoiden nékokulmasta useita ongelmia.

Osa lakiesityksen tavoitteista on hyvié ja kannatettavia kuten yhteentoimi-
vuuden ja kokonaisarkkitehtuurityon edistdminen ja tietovaranto-
jen/perusrekisterien nykyista tehokkaampi hyddyntaminen.

Uuden toimijan perustamista tarkedmpéa on maaritella nykyi sten toimijoi-
den véliset rgjapinnat, suhteet jamuodostaa tarvittavat ohjausmekani smit.
Kuntien nakokulmasta osallistumismahdol lisuudet ohjaukseen jdavéat nyky-
esityksessd epaselviksi.

Liiketoi-
mintamalli

Toiminnan rahoittaminen kuntien valtionosuuksien kautta e vaikuta kuntien
nakokulmasta jarkevalta tilanteessa, jossa merkittava joukko kuntatoimijoita
rahoittaa jo toista vastaavaa toimijaa (" KPK ICT").

Oulun kaupunki yhtyy Suomen Kuntaliiton lausunnon (3265/10/2010) ha-
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vaintoihin ja vaatii, etté lakiesitys tulee valmistella uudeleen. Oulun kau-
punki pitéa ehdotettua | T-pal vel ukeskuksen perustamista tdssa muutostilan-
teessa tarpeettomana.

Lakiehdotus
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Kuntien nakokulmasta osallistumismahdollisuudet ohjaukseen jdavéat nyky-
esityksessd epasalviksi.

Elinkei-
noelaman
keskudliitto

Yleista

Luonnos kytkeytyy hallituksen esitykseen HE 246/2010 vp ns. julkisen
hallinnon tietohallintolaiks, joka on paraikaa eduskunnan kasittelyssa. Mo-
lempien esitysten keskei send tavoitteena on toteuttaa eduskunnan viime
joulukuussa tekema pédétds, jonka mukaan julkisen sektorin tieto-
jérjestelmien yhteentoi mivuus ja yhteensopivuus tul ee toteuttaa asianmukai-
sesti uuden lainsdédannon pohjalta.

Elinkeinod@man keskudliitto EK suhtautuu lausunnolla olevaan luonnok-
seen |dhtokohtai sesti mydntei sesti. EK:n kasityksen mukaan julkista tietoyh-
tei skuntapalitiikkaa on valttamétonta koordinoida hallinnona ojen ja toimi-
joiden vélilla

Liiketoi-
mintamalli

EK esittad, etté luonnoksen perusteluissatuotaisiin selkeémmin esiin esityk-
sen vaikutusarvioinnissa ja 3 8:n toisen momentin perustel uissa kaupallisten
toimijoiden ja etenkin pk-yritysten mahdollisuudet toimiatietojérjestelmien,
tietoteknisten ja muiden palvel ujen toimittajina I T-pa vel ukeskuksel le.

EK esittad, ettéd asetuksenantoval tuuden perusteluihin ja vaikutusarviointiin
kirjataan periaatteeks, ettd palvelukokonaisuudet pyritaén méaérittelemédn
kokoluokaltaan sellaisiksi, ettéd myds pk-yrityksilla olis mahdollista osallis-
tua pal vel ukeskuksen tarjouskilpailuihin.

Lakiehdotus

Suomen
Yrittgjat

Yleista

Ehdotettu pal velutarjonta on |&hes kaiken kattava. Tietoteknisten ratkaisujen
yhteensopivuuden lisddminen on kannatettava tavoite, mutta endotettu kaik-
ki palvel ut tarjoava valtakunnallinen toimija vaikuttaa jo liian suurelta.

Liiketoi-
mintamalli

Olisikin viela tutkittava onko tarpeen perustaa néin lagjaa toimintaa harjoit-
tava palvelukeskus. Olisiko samaan tul okseen paastévissa méarittdemalla
yhtelsid standardga ja jarjestelmamall g a, jotka toteuttavat yhteensopivuus-
tavoitteen, mutta kukin julkinen yksikkd voisi itse hankkia ja toteuttaane
haluamallaan tavalla

Na&in suuren hankinnan kil pailutukseen pystyy tarjouksen antamaan vain iso

palveluntarjoaja, minké vuoks paikalliset toimijat elvét voi osallistuasiihen.

On my6s mahdollista, etté kilpailutuksen voittanut yritys hankkii aihankin-
tana osan pavelua paikallisilta yrityksilta, jota ovat entisia palvelun tuotta-
jia. Hallituksen esitykseen olisikin hyva saada kattavampi selvitys keskitté-
misen vaikutuksista etenkin pk -yritysten osalta

Lakiehdotus

Hansel Oy

Yleista

Hansel Oy nékee julkisen hallinnon IT-palvelukeskuksen perustamista kos-
kevan ehdotuksen myoénteisend. Voidaan véhentdé kuntien javaltion yksi-
koiden tietohallintoon liittyvaa tydta ja kustannuks a seké parantaa jul kisen
sektorin palvelujen saatavuutta. Lisdks edistetédn yhteisten tietojarjestelma-
ratkai sujen ja yhtendi sten palvel uratkai sujen aikaansaamista.

Hansd on valmis huomioimaan myds tulevan julkisen hallinnon 1T-

pal vel ukeskuksen toiminnan tarpeet sopimuksissaan ja palveluissaan. Tar-
koituksenmukaista on, etté valtiolla on kuitenkin vain yks yhteishankin-
tayksikko.

Liiketoi-
mintamalli

Lakiluonnoksen 3 8 n mukaan palvelukeskus on julkisista hankinnoista
annetun lain 12 8: n mukainen yksikkd. Y ksinoikeuden sisdltd ja& kuitenkin
osin epaselvaksi.

Palvelujen tulis olla viranomaisten julkisen hallintotoiminnan edistémiseen
liittyvid jajulkisen edun kannalta perusteltuja. Télaisten pavelujen tuotta-
miseen liittyvan yksinoikeuden tulis ollamyds aito jatodellinen, jolloin sen
kohteena olevien palvelujen kéyttdmisen tulisi ollajulkisen hallinnon viran-
omaisia velvoittavaa sekd julkisten ja yksityisten yksikéiden vastaavaa pa -
velutarjontaa rgjoittava.

Pidamme térkeéna sité, etté julkisen hallinnon I T-palvel ukeskuksen ja Val -
tiokonttorissa toimivan valtion 1 T-pal vel ukeskuksen roolit mééritel1&8&n
selvasti. Valtion kokonaisedun kannalta on térkedd, etté valtion konserni-
toimijoiden toimivallat, tehtavét jaroolit sovitetaan tarkoituksenmukaisella

Lakiehdotus
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Lakiehdotuksen mukaan JIP dlisi julkisoikeudellinen laitos, joka toimii
liiketaloudellisin periaattein. Esityksen perustdluistael ole esitetty arviota
siita onko valittu organisaatiomuoto sopusoinnussa liikel aitoksia koskevan
lainsdédantduudi stuksen seké komission 11.12.2007 antaman nk. Destia-
padtdksen (K (2007) 6073) kanssa.

38

Y ksinoikeuden sisdltd ja& kuitenkin osin epasavaksi. Yksinoikeuddlatar-
koitetaan esimerkiks kilpailuoikeudessa tilannetta, jossa toiminnan harjoit-
taminen on annettu yhden tahon tehtavaksi. Lakiehdotuksessa tarkoitettu
yksinoikeus e mitailmeismmin olis "aito” yksinoikeus, silla 3 8:n peruste-
lujen mukaan pal vel ukeskuksen yksinoikeus rgjoittais ainoastaan julkisen
hallinnon viranomai sten mahdollisuuksia tarjota 3 8:ssé tarkoitettuja pal ve-
luja. Yksinoikeus e kuitenkaan rgjoittaisi esimerkiksi yritysten oikeutta
tarjota markkinoilla vastaavia paveluja. Y ksinoikeus e mydskéan velvoit-
taig julkisen hallinnon toimijoita kayttdmaan pal vel ukeskuksen palveluja,
mutta vapauttais ne kil pail uttamisvel voitteesta pal vel ukeskuksen palveluja
kéaytettdessa. Ottaen huomioon 3 8:ssA mariteltyjen pal velujen lagjuuden
sekd sen, ettd vastaavia pal vel uja tarjotaan myos markkinailla, yksinoikeus
vaikuttaa melko | agjalta ja sisill 6lt88n tdsmentymattomalta. Julkisistahan-
kinnoista annetun lain 12 §:n mukaan yksinoikeuden tulee olla perustamis-
sopimuksen mukai nen. Perustami ssopi mus rgjoittaa muun muassa elinkei-
nonharjoittamisen vapauteen, sijoittautumi svapauteen seké pal vel ujen tar-
joamisen vapauteen liittyvien rgjoitusten sédtamisté. Y ksinoikeuden saété-
misesté olis suositeltavaa pyytéé Euroopan komission tai EU-oikeuden
asiantuntijan lausunto.

Y ksinoikeuteen liittyvien periaatteellisten ongel mien véhentémiseks, Han-
sdl esittéé harkittavaks 3 8:n palvelujen tarkkarajai sempaa méérittel ya.
Palvelujen tulis kasityksemme mukaan olla viranomaisten julkisen hallinto-
toiminnan edistamiseen liittyvid ja julkisen edun kannalta perusteltuja. Té-
laisten palvel ujen tuottamiseen liittyvan yksinoikeuden tulis ollamyés aito
jatoddlinen, jolloin sen kohteena olevien palvelujen kayttamisen tulis olla
julkisen halinnon viranomaisia velvoittavaa seka julkisten ja yksityisten
yksikéiden vastaavaa pa vel utarjontaa rajoittava.

Palvel ukeskuksen pal velujen kohdentaminen koko julkisdlle hallinnolle on
palvelujen yhdenmukai stamisen ja kustannusten sédston kannalta tarkoituk-
senmukaista. Toisaalta 3 8:n 3 momentissa mainittu asiakaskunta on huo-
mattavan lagja ja se sisltéa myds kaupallisen periaattein toimivia yksikoita,
Lakiehdotuksen perugteluista e ilmene perusteluja sille, miksi palvel ukes-
kuksen asiakaskunta poikkeaa julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta
annetussa |akiehdotuksen mukaisen lain soveltamisalasta. Viimeks mainitun
lakiehdotuksen soveltamisala on rajoitettu julkisen hallinnon viranomaisiin.
Jos palvel ukeskuksen tarkoituksena on tietohallintolain mukaisten pal velu-
jen kéytannon toteuttaminen, olis selkedd jaloogista, efté lakiehdotusten
asiakaskuntien méérittelyt olisivat yhtendisia

KL-Kunta- | Yleista KL-Kuntahankinnat Oy yhtyy omistajansa Suomen Kuntaliitto ry:n lausun-
hankinnat toon asiassa.
Liiketoi- Padllekkéi s & toimintamalleja ja organisaatioita el ole syytd perustaa, koska
mintamalli | nyt on jo olemassa julkisella sektorilla eri toimijoita | CT-alalla seké hankin-
tapuolella.
Lakiehdotus | -

Pardia Yleista Palkansaajajarjestd Pardia katsoo, ettd |akiesitysta e ole tarpeen antaa Lausunnon
Esitys on valmisteltu tarpeetta kiirehtien jahuolimattomasti. Seon monilta | liitteend on
kohdin epaméaéréinen ja epasdva. Y liopistojen
Jos kuitenkin lakiesitys tdmén val mistelun pohjata annetaan, tulee sekéa jatutkimus-
uuteen yksikkdon siirtyvan etté nykyisiin yksikkaihin jéévan henkil dston laitosten
asematurvata. henkil 6st6-
Paheksumme sitd, ettd ryhmaan, joka asetettiin luonnosta valmistelemaan, e | liito YHL
pyydetty edustajia henkil 6stdjérjestdistd, vaikka hankkeella nimenomaan ry:n lausun-
tavoitellaan henkil 6stovai kutuksia. to

Téhénasti sista pal vel ukeskuskokei | ui sta muun muassa henkil éstéhal linnon
alala on saatu kosolti huonoja kokemuksia: lisdéntynein kustannuksin on
saatu helkentynytta pal vel ua ja moninkertaista byrokratiaa.

Mikali laki séédetéddn valmigeilla olevan esityksen pohjalta, yliopistoille
tulee osoittaa edustus pal vel ukeskuksen paétoksentekoel i missi.
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Liiketoi-
minta

Katsomme, ettéd suomalaisen | T-adan ja vahintdankin yliopistojen IT-
palveluiden kehitysté vaarantais 1aki, joka kieltéis yliopistoilta keskinéisen
yhteistyodn (yhteistuotannon) 1 T-alan ratkai sujen kehittamiseks.

Lakiehdotus

38

Yksinoikeuden sisdll6sté olisi syyta saétéa nimenomaisesti itse lakitekstisséa
Jos yksinoikeudella & tarkoitetarajoittaa yliopistojen valista yhteistysta it-
palvelujen kehittémisessa eika enempéaa yliopistojen kuin muidenkaan han-
kintayksikkojen oikeutta itse tuottaa pal vel uita omaan kayttoonss, tama olis
syyta selventéd itse lain sanamuodossa.

6ja78

Laki koskis valtion, kuntien ja Kansanel kel aitoksen ohessa myds yliopisto-
ja, joille e luonnoksessa esiteté edustusta pal velukeskuksen péétdksente-
koelimissa — muutenkaan yliopistojen erityislaatuae ole juuri huomioitu
luonnosta laadittaessa. Mikéli laki sdédetaén valmistellla olevan esityksen
pohjalta, yliopistoille tul ee osoittaa edustus pal vel ukeskuksen padtoksente-
koelimissa.

Kansal-
lisarkisto

Yleista

Esitys mahdoallistaa suunnitellun palvel ukeskuksen tarjoamien pa veluiden
hankinnan my®&s julkisen hallinnon ulkopuoalisilta paveluntarjogjilta. Mikali
tarkoituksena on, ettd julkinen hallinto siirtyy kéyttdmaan yhteisia tai vahin-
tédn yhteentoimiviatieto- ja viestintéteknisia palveluitajajarjestelmid, olisi
syyta pohtia téta rgjausta uudelleen. Lisdksi esimerkiksi opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonaldla on 1 T-palvel uorganisaatio (CSC), jokatarjoaa
palveluita kyselsen ministerion hallinnonaan viragtoille jalaitoksille. Es-
tyksessa tulis selkeésti muotoilla myods kanta téhan.

Esityksesta e ilmene suunnitellun julkisen hallinnon I T-pal velukeskuksen
suhde valtion 1 T-pal vel ukeskukseen.

Liiketoi-
mintamalli

Esitykseen tulis lisdté linjaus siitd, miten toisaalta uusi palvelukeskus ja
esimerkiks CSC asemoituvat toisiinsa palveluntarjoajina jamiten uuden
palvel ukeskuksen pavelut ja Valtiokonttoriin mahdollisesti jaavét pavelut
asemoituvat toisiinsa

Uuden palvel ukeskuksen pal veluvalikoimaan on gjateltu kuuluvaksi myoés
erdét SADe-ohjelman pavelukokonai suudet. Lisdks tulis linjata, miten
SADe-ohjeiman palvelukokonaisuuksin sisdltyvét tukipalvelut (esimerkiks
sdhkdinen asianhallinta ja séhkdinen séil yttaminen) tullaan tarjoamaan julki-
sen hallinnon organisaatioille.

Lakiehdotus

Helsingin
yliopisto

Yleista

Ehdotuksesta syntyykin vaikutelma, etté lain pdéasiallinen tarkoitusolisi
EU:n julkisista hankinnoista annetun kil pailutusvel voitteen kiertdminen
siind tapauksessa etta asiakasyksikko olisi halukas tekemaan hankinnan
VM:n suoran médraysvallan dlaolevata JPiilta

Mikali nyt kuvattu yksikkd toteutettaisiin tuottamaan palveluja vain valtio-
konsernin sill, niin kil pailuttamatta hankki minen epéilemétta olis mah-
dallista. Mutta kun ottaa huomioon, etté ostajiks on kaavailtu myos kuntia
jayliopistoja, jotka ovat erillisia oikeushenkil6itd, lain direktiivinvastaisuus
my&s Suomen hankintalain nakdkul masta.

Nyt esitetylla muotoilullaolis se vaikutus, etté yliopistot voitaisin pakottaa
ostamaan | dhes kaiken tarvitsemansa tietotekniikan, aivan erityisesti tieteen
tekemiseen tarvittavan, ainoastaan tassé perustettavalta palvelukeskukselta
Téalainen méarays on réikeéssarigtiriidassa perustudain takaaman yliopisto-
jen autonomian kanssa.

Koska JIP myisi néité palveluja”yksinoikeudella”, setarkoittais vuosi-
kymmeni & jatkuneen ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan voi-
massa ol evan tietohallintostrategian nimenomaan edistaman yli opistojen
valisen | T-tuotantoyhteistyon lopettamista, koska paveluitael endé sais
myyda yliopistoltatoiselle. Laki myds kieltdis ostamasta endd CSC:Ita sen
tarjoamia tietoteknisia palveluita, koska sekin rikkois laissa esitettya yksin-
oikeutta.

Yliopistot tulis selkeésti rajata esitetyn lain soveltamisalueen ulkopuoléelle.

Liiketoi-
mintamalli

L aissa kaavailtu yksinoikeus paveluiden myyntiin julkiselle sektorille e
johda tal oudel lisesti tehokkaaseen eiké yliopistojen edun mukai seen hankin-
taan. Se pdinvastoin vaikeuttais |1 T-hankintojen tekemistd tuomalla siihen
yhden, ei lisdarvoa tuottavan lisiportaan janostais kustannuksia perusteet-
tomasti ja merkittavasti.
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My®6s kustannusseurauks Itaan | akiesitys on yliopistojen osalta hyvin arvaa-
maton jajohtaisi kustannusten moninkertai stumiseen. Lakiehdotuksessa ei
lainkaan oteta huomioon sitd, etté yliopistot saavat seké laite-, ohjelmisto-
ettd verkkopal vel utoimittajilta erittdin huomattavia aennuksia.

Lakiehdotus

38

Ehdotetussa muodossaan perustettava palvel ukeskus olisi yksikkd, joka
"yksinoikeudella” tuottaa julkiselle hallinnolle tietoteknisia tuotannollisiaja
kehittdmis- ja neuvontapal veluita. Mitd nama palvelut ovat, e ilmene endo-
tuksesta, vaan siind ainoastaan tyydytadn sanomaan, ettd palvel ukeskuksen
tehtavista ja pal vel ui sta sdédetdén myodhemmin asetuksella

Y lel sperustel uissa mainittu periaate, etté asakasykskolla e olis velvoitetta
ilmeneitse lakitekstistd. Tassd muodossaan laki vois siistarkoittaa, etté
asetuksella méaréttaisiin, etta julkisoikeudel liset laitokset ja yliopistot voi-
taisin maadréata pakollisesti ostamaan JIP:.in mérittelemét pavelut JIP:ilta
JP:in yksin méarittelemall& pal vel utasolla ja hinnalla. Ja koska kyseessa
lainen asetuksenanto-oikeus on selkedsti yliopistojen autonomisen aseman
vastainen jasikali myds perustudain vastainen. Yliopistojen perustudaissa
taatun autonomian vastai sta madraysta ei mydskadn voi saattaa voimaan
asetuksen tasoisella médrayksdlla

48

Yliopistoille e siisannettais minkaanlaista ohjausmahdollisuutta yksik-
koon, joka vois monopolioikeudella vaatia saada tuottaa yliopistojen l1dhes
tulkoon kaiken tietotekniikan itse mé&radmall&é&n hinnalla

138

Maksui sta sanotaan ainoastaan, etta ne hinnoitellaan " liiketaloudellisin pe-
rugein”. Taldin on oletettava, etté hinnoittel u noudattaa suunnilleen alalla
vallitsevaa kaupallista hintatasoa, mik& on monin osin moninkertainen yli-
opistojen tdmanhetki seen kustannustasoon verrattuna. Y liopistojen pakotta-
minen maksamaan pal vel uistaan moninkertaisia hintoja vailla vaikutusmah-
dallisuutta pal vel uiden laatuun, soveltuvuuteen tai hintaan olisi tuhoisaa.

L appeen-
rannan
teknillinen
yliopisto

Yleista

Y ksinoikeus on aina pel ottava ja saattaa johtaa monopoliasemaan. Seleik-
kaa vaihtoehtoja ja yksi puolistaa tarjontaa. K oskiessaan yliopistoja, |akieh-
dotus saattaa puuttua niiden autonomiaan.

Ehdotuksen mukaan substanssitoimial oista vastaavilla ministeridilla séilyis
substanssijérjestelmié koskeva valta. Misséén el kuitenkaan ole mééritelty
miten jokin jarjestelma todetaan substanssijérjestelméks. Taméaon yks
lakiehdotuksessa ol evista |6yhéasti maéritellyisté vastuurgjoista.

Liiketoi-
mintamalli

Mikali tietotekniikkaa pidetédén vain operatiivisena toimintana, on hyva
tehostaa sen hankintaa ja kayttoa. Mikali tietotekniikalahal utaan varmistaa
valtakunnan kilpailukyky&, on se huomioitava strategisena. Tama strategi-
nen puoli puuttuu kokonaan esityksesta.

Jaa epaselvaks kieltadko lakiesitys kaupallista toimintaa harjoittavan tahon
perustamasta vastaavaa pd vel ukeskusta ja tarjoamasta sen palvel uja valti-
onhallinnon toimijoiden kilpailutettavaks tai ostettavaks.

Jaa epaselvaksi, onko kil pailutettaessa pyydettéava tarjousta pal vel ukeskuk-
sdltajavoiko se tarjota pavelujaan eri asiakkaille eri hinnoilla.

Lakiehdotus

38

Palvelukeskus tarjoaa pal vel ujaan lakiesityksen mukaan myos yliopistaille.
Tama on ristiriidassa nykyisen V1 P-palvel ukeskuksen pal velutarjonnan
kanssa. Migtdén e kay ilmi, onko tarkoitus muuttaa aiempaa kaytantoa.

Suomen
Akatemia

Yleista

Ehdotuksesta e kdy ilmi, mikdon ValtIT:n jaVIP:.n rooli suhteessa ehdo-

tuksessa kuvattuun Julkisen hallinnon I T-hallinnon pal vel ukeskukseen (JIP).

Palvelun tarjoamista koskevan yksinoikeuden sisdltéatulisi tdsmentdé. Voi-
ko tasta yksinoikeudesta kéytannossé seurata, etta tdméa vahentdis esim.
Tieteen tietotekniikan keskus CSC:n mahdollisuuksia tarjota pal velujaan
valtion organisaatioille, ta ettd tdmé kokonaan estyisi. Tamaei olis tavoi-
teltavaa ottaen huomioon CSC:n tarjoamien palvel ujen korkea laatu.

Liiketoi-
mintamalli

Tarkoitus on, etta toiminnasta aiheutuvat kustannukset katetaan pal veluista
saatavillatuloilla. Kuitenkaan ehdotuksessa ei ndy mitéén arvioitatai perus-
tedlujaasiasta. Ei mydskéan ol etettavaa kustannustasoa virastaille.

Voiko yksittdinen virasto tilata pal vel ukeskukselta réédtd dityja " tuotteita’ tai
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palveluja vain omaan kéyttoon?

Toiminnan sisdltda jarahoituspohjan kestavyytta tulis tdsmentdéa. Milla
ansaintal ogiikalla yksikkd toimisi? Kil pail uttaako yksikkd palvelun tarjogjia,
joilta palvel ukeskuksen asiakkaat ostavat paveluitaan? Onko yksikon tar-
joaman palvelun lisdarvo valtion virastoille siten kil pailutuksesta sééstyvien
kustannusten ja mahdollisten skaal aetujen summa? Miten yksikko hinnoitte-
lee palvelunsa, jotta toiminta pystytaén rahoittamaan toiminnallaan saaduilla
tuloilla? Suhde Hansdlin toimintaan?

Ehdotuksessa on ilmeisesti kasitelty paallekkain | T-palvel ukeskuksen péa-
omatarvetta ja sen tarvitsemaa tulorahoitusta. Jos toiminnan kustannusten
arvioidaan olevan 2,5 milj. euroa vuodessa, ainakin tdman verran tarvitaan
vuodessa tuloja palvelumyynnistd, jotta oma padomae vahenis. Tama
tavoite saattaa olla haasteellinen varsinkin siks, etté endotuksesta e kay
ilmi, mita ovat ne tuotteet, joilla myynti saadaan aikaan, tai mika olis palve-
lukeskuksen suhtedlinen kil pailuetu markkinailla

Lakiehdotus

38

Ehdotuksessa e ole kuvattu mité ovat J P:.n tarjoamat yhteiset tieto- javies
tintatekniset palvelut jajarjestelmét tai millaisia tuki-, neuvonta- ja asiantun-
tijapalvel uja tarjotaan.

Tampereen
aikuiskoulu-
tuskeskus

Yleista

Asia on térked. Muutaman viimeisen vuoden aikana on melkein paniikin-
omaisesti kdynnistetty hankkeita julkisen halinnon I T-pavelujen paranta-
miseks —jailmeisesti huonollatuloksdlla. Toivottavasti tdmé uus palvelu-
keskuskonsepti korjaa lopultakin tilanteen.

Liiketoi-
mintamalli

Y ksinoikeus vaikuttaa aika vahvalta méérittelylté. Palvelujen hankintailman
kil pailuttami sta ehdoton vahvuus, jos kustannustaso on kohdallaan. Se on
myds oikein, etté asakkailla e ole velvaitetta hankkia pal vel ukeskukselta
vaan voivat harkintansa mukaan kayttéa muitakin paveluntarjoajia.
Paallekkai sten hankkeitten poistaminen on pal vel ukeskuksen onnistumisen
edellytys. Sitran johdolla on perustettu syksylla 2010 KPK-ICT Oy, jonka
osakkaina oli lokakuun lopullan. 50 kuntaa. Kuinka esimerkiksi sen toimin-
ta kytkeytyy palvelukeskukseen? Enta VIP ja Hansd ?

Lakiehdotus

38

Pykal&rajaailme sesti esm. sdéti6t pois. Onko tarkoituksenmukai sta?
48

Valtiovarainministeridlle keskitetty ohjaus on oikea ratkaisu.

6ja78

Palvel ukeskuksen hallintomalli on kokonai suudessaan riittdvan kevyt.

Y liopistojen
jatutkimus-
alan henki-
lostdliitto
YHL ry

Yleista

Tallaluonnoksella pyritéén vaikuttamaan yliopistojen toimintaan niin, etta
v stamaétté syntyvien lisikustannusten seurauksenatieteen, taiteen jatutki-
muksen vapautta el turvata. Tama luonnos on suoraan yliopistolain ja sen
hengen vastainen.

Y liopistojen saamat huomattavat alennukset ohjel mistoratkaisuista menete-
tadn, pavelujen kustannukset yliopistoille voivat nousta huomattavasti.

Y liopistojen saamat alennukset eivét siirry tuottamaan etuamuulle julkishal-
linnolle palvelukeskuksessa, vaan ne menetetéan.

Nyt esitetyssd muodossa | akiesitysluonnos on heikosti ja huolimattomasti
valmisteltu ja vaikutusten tarkastelu on jédnyt yksipuoliseks, joten se on
palautettava kokonaan uudelleen valmisteltavaksi.

Liiketoi-
mintamalli

Luonnos kidtéis pa veluiden tuottamisen asiakkaiden omissa, sisdisissa
palvel uyksikdissa, tai niiden hankkimisen muudta julkiselta sektorilta
Yliopistoilla on kéytdssa lukuisia tieteenal akohtaisia sovelluksia. Miten
palvel ukeskuksen on tarkoitus toimittaa neuvonta- ja asiantuntijapal veluita
ndiden kayttdjille?

Nykyisin yliopistojen tietotekniikkapal vel ut tuotetaan erittéin kustannuste-
hokkaasti. Esityksen tueksi on saatavatilastotietoja ja vertailuja muihin alan

tavasti nykyisté toimintatapaa kalliimpi.

Lakiehdotus

18

Lakiesitys johtais vai stémétta henkil 5ston ulkoistamiseen. Tama on huo-
mioitava yhtei stoimintamenettel yi ssi.

28

Y liopistot tuottavat itselleen suuren méaran tieteenal akohtai s a erityispal ve-
luita, joita palvelukeskus e tuota. Ndiden hankintakustannukset nousevat,
jos muut tietotekniikkapal vel ut on pakko ostaa valtion pal vel ukeskukselta.




15

Palvelujen keskinéiset synergiaedut ja joustavuus menetetédan, jos peruspal-
velut on hankittava nykyisté jaykemman kaavan mukaan.

38

Yliopistoilla on kéytdssa lukuisia tieteenalakohtaisia sovelluksia. Miten
palvel ukeskuksen on tarkoitus toimittaa neuvonta- ja asiantuntijapal veluita
ndiden kayttdjille?

4ja68

Y liopistoissa on suuri kayttgjamassa, vuonna 2009 n. neljasosa valtioon

pal vel ussuhteessa ol ei sta henkil i sté tydskenteli yliopistoissa. Liséks yli-
opistojen jarjestelmia kayttaa yli 160 000 opiskelijaa. [Imeisesti tdman kéayt-
128

Téarkeéimpaa kuin pal velukeskuksen toimidinten vahingonkorvausvelvolli-
suudesta olisi sédtéa itse pal velukeskuksen toiminnallaan tai hinnoittel ullaan
asiakkaille aiheutetusta vahingosta.




