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ENERGIAVEROTUKSEN MUUTOSTA KOSKEVAN HALLITUKSEN ESITYKSEN LUONNOS

Valtiovarainministerid on valmistellut energiaverotuksen muuttamista kos-
kevan hallituksen esityksen. Esityksessd ehdotetaan liikennepolttoaineiden
hiilidioksidiveron laskentaperusteen nostamista nykyisestd 50 eurosta 60
euroon hiilidioksiditonnilta. Polttoainelitraa kohden laskettuna esimerkiksi
moottoribensiinin hiilidioksidivero nousisi noin 2,3 senttii litralta ja diesel-
6ljyn noin 2,6 senttid litralta. Liikennepolttoaineiden verotaulukko ei ole
esityksessd mukana, mutta se noudattaa edelld mainittua laskentaperusteen
muutosta. Lisiksi esityksessd ehdotetaan turpeen veron korottamista ja
maataloudessa kéytettyjen energiatuotteiden valmisteveron palautus rajoi-
tettaisiin koskemaan ainoastaan energiasisiltdveroa. Esitysluonnoksesta ei
ole tissd vaiheessa kéytettdvissa ruotsinkielistd kafnnosta.

Valtiovarainministerio varaa jakelussa mainituille tilaisuuden lausunnon
antamiseen liitteend olevasta hallituksen esityksen luonnoksesta.

Lausunto pyydetéén toimittamaan viimeistéin 23.9.2011 sihképostilla
osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi tai osoitteeseen Valtiovarainmi-
nisterid, PL 28, 00023 VALTIONEUVOSTO seki eliisa.helle@vm.fi.

Lisétietoja antaa neuvotteleva virkamies Leo Parkkonen, puh 09 160 33148.
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15.9.2011 LUONNOS
Hallituksen esitys Eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsédddnnon muuttamiseksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia. Lain
liitteen verotaulukkoa muutettaisiin siten, ettd moottoribensiinin hiilidioksidiveroa korotettaisiin 2,3
senttid litralta ja diesel6ljyn 2,6 sentti litralta. Korotuksen suuruus olisi noin viisi prosenttia. Dieseldl-
jyn veronkorotus tehtiisiin aikaisemmin séddetyn, vuoden 2012 alusta voimaantulevan 7,9 sentin suu-
ruisen korotuksen liséksi, joten dieseldljyn vero nousisi 10,5 senttid litralta. Korotukset perustuisivat
siihen, ettd veron laskentaperusteena oleva hiilidioksiditonnin arvo nostettaisiin nykyisesti 50 eurosta
60 euroon.

Polttoturpeen veroa korotettaisiin kolme euroa megawattitunnilta vuoden 2013 alusta aikaisemmin
sdddetyn yhden euron suuruisen korotuksen sijasta, jolloin vero nousisi nykyisesti 1,9 eurosta 4,9 eu-
roon megawattitunnilta. Turpeen vero nousisi vuoden 2015 alusta 5,9 euroon megawattitunnilta aikai-
semmin sdddetyn yhden euron korotuksen perusteella.

Lis#ksi maataloudessa kéytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annettua la-
kia muutettaisiin siten, ettd maataloudelle maksettava veronpalautus rajoitettaisiin koskemaan ainoas-
taan energiasisiltoveroa. Palautuksen vuotuinen mé#rd alenisi noin 18 miljoonalla eurolla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2012 alusta edellyttden, ettd komissio mydntdi ehdote-
tuille muutoksille tarvittavat valtiontukiluvat. Polttoturpeen veron korotus tulisi voimaan kuitenkin
vasta vuoden 2013 alusta.

YLEISPERUSTELUT
1. Nykytila
1.1 Liikennepolttoaineiden verotus

Nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia (1472/1994), jaljempéni polttoaineverola-
ki, muutettiin energiaverouudistuksen yhteydessd vuoden 2011 alusta voimaantulleella lailla
(1399/2010) siten, ettéd polttoaineiden litrapohjainen valmistevero muutettiin polttoaineen energiasisil-
t66n perustuvaksi energiasisiltoveroksi seké poltosta syntyvéin hiilidioksidin ominaispé4stéon perus-
tuvaksi hiilidioksidiveroksi. Energiasisillon méérittely perustuu polttoaineen limpdéarvoon. Liikenne-
polttoaineiden hiilidioksidiveron arvona on kiytetty 50 euroa hiilidioksiditonnilta. Liikennepolttoai-
neista fossiilisen bensiinin energiasiséltévero on 50,36 ja hiilidioksidivero 11,66 senttid litralta. Die-
seldljyn energiasiséltdvero on 30,70 ja hiilidioksidivero 13,25 senttié litralta vuoden 2012 alusta, mi-
hin saakka diesel6ljyn valmistevero on polttoaineverolain voimaantulosdénnéksen mukaan noin kah-
deksan senttid litraa kohden edelld mainittua alempi. Jo sdédetty 7,9 sentin veronkorotus oli tarpeen
polttoaineiden energiasiséltoon ja hiilidioksidipadstoon perustuvan ympéristoveromallin toteuttamisek-
si sekd bensiinin ja dieseldljyn verotasojen lihentédmiseksi. Koska dieseléljyn energiasisiltovero on
matalampi kuin veroperusteet edellyttdisivit, dieselkiyttoisistd henkildautoista kannetaan ajoneuvove-
ron kdyttévoimaveroa, jolla tasapainotetaan bensiinin ja diesel6ljyn erilaisesta verokohtelusta aiheutu-
via kustannuseroja autoilijoille. Tasapainoveron luonteisen kéytt6voimaveron taso alenee vajaalla 20
prosentilla samalla kun dieselljyn vero nousee vuoden 2012 alusta 7,9 senttii litralta. Bensiinin koko-
naisverotasoon ei tehty muutoksia vuoden 2011 energiaverouudistuksen yhteydessa.

Myos bioperiisten bensiini- ja diesellaatujen energiasisiltévero méérdytyy niiden limp6arvon perus-
teella ja on sen takia fossiilisia polttoaineita matalampi. EU-oikeudessa sdédetyt kestdvyyskriteerit
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tdyttdvien biopolttoaineiden hiilidioksidiveroa alennetaan suhteessa vastaavan fossiilisen polttoaineen
verotasoon, koska niilld katsotaan saavutettavan hiilidioksidipadston vdheneméd verrattuna vastaavan
fossiilisen polttoaineen kdyttoon. Kestivyyskriteereistd sddadetddn uusiutuvista energialéhteistd perdisin
olevan energian kdyton edistdmisestd sek# direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
myohemmistd kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/28/EY,
joka pannaan tdytintoon Suomessa valmisteilla olevalla biopolttoaineiden kestévyyskriteereisti sdddet-
tavilld lailla. Kestdvyyskriteerit tdyttdvien, niin sanottujen ensimmaisen sukupolven biopolttoaineiden,
kuten maatalousperiisen etanolin ja biodieselin, hiilidioksidivero on puolitettu. Jitteist4, tdhteistd, ruo-
katuotantoon soveltumattomasta selluloosasta tai lignoselluloosasta valmistetut niin sanotut toisen su-
kupolven biopolttoaineet on vapautettu hiilidioksidiverosta, koska niiden voidaan katsoa olevan hiili-
dioksiditaseeltaan lihes neutraaleja polttoaineita.

Lahipéastoiltddn perinteisia fossiilisia polttoaineita parempien polttoainelaatujen energiasisiltoverosta
mydnnetddn alennus, joka vastaa pédstdhyddyn laskennallista arvoa.

Seki fossiilisista ettd bioperiisistd liikennepolttoaineista kannetaan valmisteverotuksen yhteydessé
huoltovarmuusmaksua.

Kaikkien litkennepolttoaineiden valmistevero tayttdd EU-oikeudessa edellytetyn vihimmaéistason, josta
sdddetddn energiatuotteiden ja sdhkoén verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta annetussa
neuvoston direktiivissid 2003/96/EY, jdljempéni energiaverodirektiivi.

1.2 Maatalouden energiaverojen palautus

Energiatuotteiden hintaan sisiltyvad valmisteveroa palautetaan ammattimaiselle maatalouden harjoitta-
jalle. Myos kasvihuoneet ovat palautuksen piirissd. Palautuksesta sdddetddan maataloudessa kéytettyjen
erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annetussa laissa (603/2006). Palautusmééri
korotettiin energiaverojen korotuksen yhteydessi vuoden 2011 alusta voimaantulleella lailla
1403/2010 tarkoituksena sdilyttd4 maatalouden energiaverorasitus suurin piirtein ennallaan. Veroa
palautetaan maataloudessa kiytetystd kevyestd polttodljystd 13.20 sentti litralta, raskaasta polttodljys-
td 14,85 senttid kilogrammalta ja biopolttodljystd 9,20 senttid litralta. Séhkdveroa maataloudelle palau-
tetaan 1,0 senttid kilowattitunnilta. Sdhkostd palautuksen jélkeen maksettavaksi jadvd miérd vastaa
alemman sihkoluokan 11 veroa. Kasvihuoneille voidaan toimittaa sdhkoéd alemman veroluokan 11 ve-
rolla, jos viljelmille on asennettu erillinen sihkomittari Palautukset maksetaan verovuodelta hakemuk-
sesta jdlkikéteen. Palautukset maksaa Verohallinto. Vuonna 2009 palautuksia on maksettu noin 18
miljoonaa euroa. Vuodelta 2011 maksettavan palautuksen méirdksi on arvioitu noin 50 miljoonaa.

Energiaveron palautukset maataloudelle ja kasvihuoneille vuodelta 2009

Energialdhde Energiamaira, Palautettu méaara,
yksikkéa euroa

Kevyt polttodljy kasvihuoneviljelyssa (1) 17 391 218 8563 295

Kevyt polttodljy muussa maataloudessa (1) 257 779 635 12 553 868

Raskas polttodljy kasvihuoneviljelyssa (kg) 35 280 801 821 000

Raskas polttodliy muussa maataloudessa (kg) 449 396 10 133

Sahks kasvihuoneviljelyssa ja muussa maataloudessa (KWh) 893 564 188 4000 811

1.3 Polttoturpeen verotus

Vuoden 2011 alusta voimaantulleen energiaverouudistuksen yhteydessé polttoturpeelle sdddettiin vai-
heittain nouseva, matala energiavero, joka ei perustu energiasisiltéon eikd hiilidioksidipddstoén mui-
den energiatuotteiden tavoin. Séhkdverolain liitteen verotaulukon 2 mukaan turpeen vero on 1,90 eu-
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roa megawattitunnilta vuosina 2011 - 2012. Vuoden 2013 alusta vero nousee 2,90 euroon ja vuoden
2015 alusta 3,90 euroon megawattitunnilta.

Polttoturve on kasvihuonepééstoiltasn fossiilisiin polttoaineisiin rinnastettava tuote. Vaikka polttotur-
peen verottaminen fossiilisten polttoaineiden tavoin olisi sinédnsé perusteltua, ja parantaisi verotuksen
ulkopuolella olevan metsihakkeen kilpailukyky4, se nostaisi samalla merkittdvisti kuitupuun hintaa.
Talld olisi haitallisia vaikutuksia metséteollisuuden kilpailukykyyn ja raaka-ainepuun hintaan. Turve
on myds tdrked biomassojen seospolttoaine, milld on merkitystd uusiutuvan energian kiytdn edistami-
sessd. Lisiksi turpeen hinnan kohotessa yli kivihiilen se alkaisi korvautua osittain kivihiilelld, millg olisi vaiku-
tusta huoltovarmuuteen. Se ei olisi my6skéén ymparistopoliittisesti tarkoituksenmukaista. Tdmén takia poltto-
turvetta verotetaan vain lievésti. Vaiheittainen veron nousu mahdollistaa samalla veron vaikutusten
seurannan.

Uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun sahkon tuotantotuesta annetun lain (1396/2010) mukainen metsihakkeen
muuttuvan tuotantotuen mukaan pienpuulle eli ensiharvennushakkeelle my&nnetéin valtion varoista sihkdntuo-
tannon tukea, jonka laskentaperusteet on sidottu muun muassa paastdoikeuden hintaan ja polttoturpeen vero-
tasoon. Turpeen veron korotus parantaa metsihakkeen hintakilpailukykyé verrattuna turpeeseen, jolloin metsa-
hakkeella tuotetun sihkon tukitarve pienenee veron noustessa. Edelld mainittu pienpuun tukijarjestelmi on saa-
nut komission valtiontukihyvéksynnén, joka on hankittava uudestaan polttoturpeen veroa muutettaessa. Tarkoi-
tuksena on ollut luoda pienpuulla tuotetulle séhkolle tasapainoinen ohjausjérjestelmd, joka ottaa huomioon myds
turpeelle sdddetyt verot. Jéarjestelmi tasapainoilee puunkiyton edistdmisen ja puun hinnannousun negatiivisten
vaikutusten vihentdmisen vililld. Pienpuun tuki kohdentuu nimenomaan kustannuksiltaan kalleimman puuja-
keen kiyton edistéimiseen, ei kuitu- ja tukkipuuhun, shkon tuotannossa. Kéytinndssé tuki tarkoittaa polttotur-
peen korvaamista puulla. Polttoturpeen vero on sédhkontuotannon tuen kanssa pdéllekkdinen tukitoimi ja siten
nostaa entisestiidn puun kysynté ja hintaa.

Polttoturpeen verotus on suljettu energiaverodirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle, mutta myos sen
verotukseen tulevat sovellettaviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen verosyrjintii ja
valtiontukia koskevat sdénnokset.

2 Esityksen tavoitteet ja ehdotetut muutokset
2.1 Liikennepolttonesteiden veronkorotus

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen veropoliittisen linjauksen mukaan liikenteen polttonesteiden
verotasoa nostetaan kahdessa vaiheessa yhteensi 10 prosentilla painottaen hiilidioksidikomponenttia.
Valtiontaloudellisten tavoitteidensa lisdksi korotuksilla siirrettéisiin verotuksen painopistettd ympéris-
toperusteiseen verotukseen seké ohjattaisiin samalla tuotantoa ja kulutusta ympéristén kannalta kesti-
véédn suuntaan,

Hallitus ehdottaa liitkennepolttonesteiden veronkorotuksen toteutettavaksi siten, ettd ensi vaiheessa
veroa korotettaisiin noin viidelld prosentilla vuoden 2012 alusta. Korotus ehdotetaan kohdistettavaksi
tdysiméadraisesti hiilidioksidiveroon, miké lisisi samalla verotuksen hiilidioksidiohjaavuutta liiken-
nesektorilla, joka on kasvihuonekaasujen pdéstokaupan ulkopuolella. Hiilidioksidiveron korottaminen
parantaisi lisdksi uudistetun verorakenteen ansiosta kestdvyyskriteerit tiyttivien biopolttoaineiden kil-
pailukykyé fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna ja kannustaisi osaltaan energian sddstoon.

Muutoksen seurauksena liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron laskentaperuste nousisi nykyisesti
50 eurosta 60 euroon hiilidioksiditonnilta. Polttoainelitraa kohden laskettuna moottoribensiinin hiilidi-
oksidivero nousisi noin 2,30 senttid litralta ja diesel6ljyn noin 2,60 senttid litralta vuodelle 2012 siide-
tystd tasosta 44,30 senttid litralta. Dieseldljyn vero nousisi bensiinid hieman enemmain, koska sen
energiasisilto ja siten my6s polton hiilidioksidip#éstd ovat suuremmat kuin bensiinin. Nykyiseen ta-
soon verrattuna diesel6ljyn vero nousisi yhteensd10.5 senttii litralta molemmat korotukset huomioitu-
na.



Bioperiisten liikennepolttonesteiden hiilidioksidiveroa alennettaisiin nykyisen verorakenteen mukai-
sesti siten, ettd kestévilld ensimmadisen sukupolven biopolttoaineilla hiilidioksidivero olisi puolitettu.
Toisen sukupolven biopolttoaineilta ei kannettaisi edelleenkéén lainkaan hiilidioksidiveroa.

Liikennepolttoaineiden energiasiséltoveroon ja huoltovarmuusmaksuun ei ehdoteta muutoksia.

Koska bensiinin ja dieseldljyn verotasoon tehdyt muutokset tehtiisiin energiaverouudistuksen perus-
teena olleen ympéristomallin mukaisesti, dieselautoilta tasapainoverona kannettavaan kéyttévoimave-
roon ei tarvitsisi tehdd muutoksia. Tekniikkaneutraalin ja objektiivisen ympéristomallin mukaan maa-
kaasuautojen kiyttovoimaveroa tulisi nostaa, koska maakaasun hiilidioksidiveroa ei ehdoteta korotet-
tavaksi. Ehdotetun bensiinin ja diesel6ljyn hiilidioksidiveron korotuksen takia tarvittavat muutokset
kéyttdvoimaveron tasoon olisivat kuitenkin vihiiset, keskim&arin noin 12 euroa vuodessa maakaasu-
autoa kohden. Tdmin takia kaasuautojen kdyttovoimaveroa ei ehdoteta muutettavaksi tdssd vaiheessa,
vaan se toteutettaisiin myéhemmin ympéristéveromallin rakenteen s#ilyttdmiseksi. Sahko- ja hybridi-
autojen tasapainoverona toimivaa kiyttovoimaveroa ei ympéristomallin mukaan tarvitse nostaa lain-
kaan korotettaessa pelkéstésn liikenteen polttonesteiden hiilidioksidiveroa.

2.2 Maatalouden veronpalautuksen pienentdminen

Pafiministeri Kataisen hallituksen ohjelman mukaan maatalouden energiaveronpalautusta muutetaan
siten, ettd energiaverotuksen ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyvd ympéristdohjaus ulottuu jatkossa
myo6s maataloussektoriin (CO2-pa#stot).

Hallitus ehdottaa maatalouden energiaveron palautusta muutettavaksi siten, ettd energiaverotuksen
ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyva ymparistdohjaus ulottuu jatkossa myds paastokaupan ulkopuo-
lella olevan maataloussektorin hiilidioksidipdéstoihin. Palautussdénndksid muutettaisiin timén takia
siten, ettd palautus ei koskisi endi hiilidioksidiveron osuutta, vaan pelkéstdén energiasiséltveroa.
Muutos koskisi maataloudessa ja kasvihuoneissa kiytettyd kevyttd ja raskasta polttodljyi seké biopolt-
todljya. Sahkon veronpalautuksen médridn ei ehdoteta muutosta.

2.3 Polttoturpeen veron korottaminen

Hallituksen ohjelman mukaan turpeen verotason maltillista nostoa jatketaan hallituskaudella. Turpeen
kiyttod vihennetdéin suunnitelmallisesti sen aiheuttamien pééstdjen ja muiden ympéristhaittojen
vuoksi siten, ettei turve korvaudu hiilella.

Polttoturpeen veron vaiheittaisesta korottamisesta vuosien 2013 ja 2015 alusta on jo saddetty. Lisdko-
rotuksista piitettdessi on otettava huomioon, etté korotus vaikuttaa metsdhakkeen sahkontuotantotu-
keen ja sen soveltamista edellyttdvain valtiontukimenettelyyn. Tuotantotukea ei voida verotason muu-
toksen takia maksaa, ennen kuin komissio antaa jérjestelylle hyvaksyntinsd. Koska valtiontukimenet-
tely vie aikaa, ehdotetaan, ettd veronkorotus tehtiisiin vuoden 2013 alusta voimaantulevan korotuksen
yhteydessi. Polttoturpeen veroa korotettaisiin kaksi euroa megawattitunnilta aikaisemmin pdétetyn
yhden euron suuruisen korotuksen liséksi vuoden 2013 alusta, jolloin vero nousisi nykyisestd 1,9 eu-
rosta 4,9 euroon megawattitunnilta. Vuodelle 2015 séédetty euron suuruinen veron korotus toteutettai-
siin, joten vuoden 2015 alusta turpeen vero olisi 5,9 euroa megawattitunnilta.



3. Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron korottaminen lisdisi valtion tuloja vuositasolla noin 125 mil-
joonaa euroa vuoden 2012 alusta lukien,

Veronkorotuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2012. Koska valmisteverot mak-
setaan kuukausittain jalkikateen, vuoden 2012 energiaverokertymén arvioidaan kasvavan korotuksen
seurauksena 115 miljoonaa euroa. Vuodelta 2012 moottoribensiinisti ja sitd korvaavista biopolttoai-
neista kertyviksi valmisteverotuotoksi arvioidaan 1 350 miljoonaa euroa seké dieseloljysté ja sitd kor-
vaavista biopolttoaineista 1 350 miljoonaa euroa. Kasvua nykyiseen verrattuna olisi noin 4,7 prosent-
tia. Ennusteessa on oletettu, ettd biopolttoaineiden osuus on kuusi prosenttia litkennepolttoaineiden
energiasisallosta.

Maataloudelle maksettavan energiaverotuen m#iré alenisi nykyisestd noin 18 miljoonalla eurolla vuo-
dessa, miké pienentiisi valtion menoja vastaavalla maaralld. Muutos vaikuttaisi valtiontalouteen tiy-
simiérdisesti vasta vuonna 2013, koska palautukset maksetaan takautuvasti. Vuonna 2012 maatalou-
den veronpalautuksen méédréksi arvioidaan 50 miljoonaa euroa ja vuodesta 2013 lukien 32 miljoonaa
euroa.

Polttoturpeen veron korotus liséisi siitd kertyvid vuotuista verotuloa 20 miljoonalla eurolla vuoden
2013 alusta.

Kaikkiaan ehdotetut muutokset lisdisivit nettomééréisesti valtion vuotuisia tuloja noin 165 miljoonalla
eurolla sen jalkeen, kun muutokset ovat tdysimaardisind kaytossi eli vuonna 2013. Samanaikaisesti ensi-
harvennushakkeen tuen tarve pienenee turpeen veron noustessa ja poistunee vuoteen 2015 mennessi ehdotetulla
turpeen verotasoilla ja mikili tukilaskelmien péaastdoikeuden hintaolettamat toteutuvat.

Ehdotetuilla veromuutoksilla ei ole vaikutusta valtion muihin vélillisiin verotuloihin. Erityisesti moot-
toribensiinin ehdotettu veronkorotus lisdisi polttoaineista kertyvéd arvonlisdveroa, mutta samanaikai-
sesti se vihentdisi muusta kulutuksesta kertyvéa arvonlisdveroa olettaen, ettei kotitalouksien kiytetta-
vissd oleva tulo korotuksen johdosta muutu.

Liikennepolttoaineista moottoribensiinin hiilidioksidivero nousisi noin 2,3 senttid litralta. Kestivyys-
kriteerit tdyttdvin bensiinin komponenttina kiytettdvin etanolin hiilidioksidivero 0,76 senttii litralta.

Fossiilisen dieseloljylitran hiilidioksidivero nousisi yhdessd vuoden 2012 alusta sovitun tasokorotuk-
sen kanssa 10,5 senttid nykyisestd. Vuoden 2012 alun jo sdédettyyn tasoon verrattuna korotuksen suu-
ruus olisi 2,6 senttid litralta. Kestéavyyskriteerit tayttdvin biodieselin vero nousisi 1,25 senttii litralta.

Jétteistd tehdyn etanolin, samoin kuin mahdollisen metsétdhdepohjaisen biodieselin hiilidioksidivero
olisi edelleen nolla.

Veronkorotukset nostaisivat fossiilisen moottoribensiinin hintaa arvonlisdveron vaikutus huomioon
ottaen noin 2,8 senttid litralta. Fossiilisen diesel6ljyn hinta nousisi noin 3,2 senttid litralta. Veromuu-
toksen vaikutus viisi tilavuusprosenttia etanolia sisdltdvén bensiinilitran (98 E 5) hintaan olisi 2,8 sent-
tid ja 10 tilavuusprosenttia etanolia sisdltdvén bensiinilitran (95 E10) hintaan 2,7 senttii. Vastaavasti
tyypillisen seitsemin tilavuusprosenttia biodieselii siséltdvin dieselin (D7) hintamuutos olisi 3,1 sent-
tid litralta.



Esityksen seurauksena bensiinikdyttdisen henkildauton keskiméérdiset polttoainekustannukset arvon-
lisivero mukaan lukien nousisivat keskimé#érin noin 38 eurolla ja dieselauton 35 eurolla, jos molempi-
en ajosuorite olisi 17 000 kilometrid vuodessa. Kuorma-autoliikenteen verorasitus kasvaisi noin 30
miljoonalla eurolla.

Kohdistamalla maatalouden energiaveron palautus vain energiasiséltdveroon maatalouden verorasitus
kasvaisi 18 miljoonalla eurolla vuodessa vuoden 2012 alusta.

Polttoturpeen veronkorotus lisdisi turpeen kiyton kustannuksia lammityksessd noin 20 miljoonalla
eurolla vuoden 2013 alusta.

Verotasojen ja palautusten muutoksista aiheutuisi jonkin verran kertaluontoisia tietojarjestelmékustan-
nuksia tullille ja Verohallinnolle.

Liikenteen polttoaineiden veronkorotuksen inflaatiovaikutuksen arvioidaan olevan 0,1 prosenttia eli
kuluttajahintaindeksin muutoksen ennustetaan olevan veronkorotuksen takia 0,1 prosenttiyksikksa
suurempi kuin ilman korotusta. TAdma merkitsee sitd, ettd julkisen talouden kuluttajahintaindeksiin si-
doksissa olevien menojen arvioidaan kasvavan veronkorotuksen takia vain vihén.

3.2 Ympéristovaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla oletetaan olevan my&nteinen vaikutus pééstdkaupan ulkopuolisen litkenne- ja
maataloussektorin hiilidioksidipdistojen vihentimisesséd. Liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron
korotus edistiisi uusiutuvien energialdhteiden eli kestévien biopolttonesteiden kilpailukykyé fossiili-
siin polttoaineisiin ndhden ja kannustaisi energian sdistéon. Maataloudelle mydnnettiva verotuki so-
veltuu huonosti yhteen paistdjenvdhentdmis- ja energianséistdtavoitteen kanssa, ja tuen kaventaminen
vithentiisi tistd johtuvia haitallisia vaikutuksia.

Polttoturpeen veron korottaminen vihentdisi turpeen kayttod, koska puustamaksukyky paranee ja siten
puun kiyttd energiana lisdéntyy. T#ll4 arvioidaan olevan myonteinen vaikutus hiilidioksidipédstdjen
viihentdmiseen. Hallitus seuraa turpeen ja puun hinnan vaikutusta puumarkkinoihin ja kaukoldmpoon.
Turpeella on aluetaloudellista merkitystd ja tarked rooli biomassan tukipolttoaineena séhkén ja lam-
mon yhteistuotannossa.

3.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Liikennepolttoaineiden ja polttoturpeen veronkorotus sekd maatalouspalautuksen kaventaminen eivét
vaikuttaisi viranomaistoimintaan kertaluonteisten tietojérjestelmékustannusten lisaksi.

3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetut veromuutokset siirtdisivit energiaverotuksen painopistettd pddstokaupan ulkopuolisiin sek-
toreihin kuten litkenteeseen, maatalouteen ja yksityisiin kuluttajiin.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeritssa. Esityksestd on pyydetty lausunnot...

Esityksen ehdotukset liittyvit pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman veropoliittisen linjauk-
seen.

5 Riippuvuus muista esityksisté
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Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yhteydes-
sé.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta

Liite. Lain liitteen verotaulukossa sidédetién polttoaineista valmisteverona suoritettavasta energiasisil-
to- ja hiilidioksidiverosta sekd huoltovarmuusmaksusta. Moottoribensiinisti ja diesel6ljystd kannetta-
van hiilidioksidiveron laskentaperusteena kéytettyd hiilidioksiditonnin arvoa 50 euroa tonnilta korotet-
taisiin 10 eurolla 60 euroon tonnilta. Verotaulukon hiilidioksidiveroon tehtiisiin laskentaperusteen
muutoksesta aiheutuvat verotasomuutokset. Diesel6ljyn veronkorotus on laskettu jo sidadetyn kahdek-
san sentin korotuksen liséksi.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden 2012 alusta.
1.2 Laki sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta

Liite. Polttoturpeen verosta sdddetédn siahkoverolain liitteen verotaulukossa 2, jonka mukaan turpeen
vero on 3,9 euroa megawattitunnilta. Liitteen alaviitteen mukaan vero on kuitenkin 1,9 euroa vuosina
2011 - 2012 ja 2,9 euroa megawattitunnilta vuosina 2013 - 2014. Verotaulukkoa muutettaisiin siten,
ettd turpeen vero olisi 5,90 euroa megawattitunnilta. Alaviitteen mukaan vero olisi kuitenkin 4,9 euroa
megawattitunnilta vuosina.2013- 2014. Turpeen vero sdilyisi aikaisemmin sdfdetyn mukaisesti 1,9
eurossa megawattitunnilta vuosina 2011 - 2012.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden 2013 alusta.
1.3 Laki maataloudessa kiytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta

4 §. Veronpalautuksen mddrd. Palautettavan valmisteveron méairid alennettaisiin ja palautuksen méii-
rdnd olisi polttoaineesta kannettava energiasisiltévero. Valmisteveroa palautettaisiin lain voimaantulon
jalkeen kiytetystd kevyestd polttodljysté ja biopolttosljystd 7,70 senttii litralta ja raskaasta polttodljys-
td 8,79 senttid kilogrammalta. S&hkon palautus séilyisi ennallaan 1,0 sentissi kilowattitunnilta. Palau-
tuksen jidlkeen veroa jéisi maksettavaksi kevyestd polttodljystd 8,35 senttid litralta ja raskaasta poltto-
oljystd 10,0 senttid kilogrammalta, Biopolttodljystd maksettavaksi jdisi 0,35 — 8,35 senttid litralta bio-
polttodljyn laadusta riippuen.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan valtioneuvoston asetuksella sdfdettivéini ajankohta-
na. Maataloudelle maksettava veronpalautus katsotaan EU-oikeudessa valtiontukimenettelys edellytti-
viksi tueksi. Uusia tai muutettuja safinnoksid voidaan soveltaa energiatuotteisiin, jotka on kulutettu sen
jilkeen kun komissio on antanut suostumuksensa menettelyyn. Koska menettelyn aikataulusta ei ole
vield varmuutta, muutokset saatettaisiin voimaan asetuksella. Lakia sovellettaisiin polttodljyihin, jotka
kédytetddn lain voimaantulon jdlkeen. Ennen lain voimaantuloa k#ytettyihin polttoaineisiin sovellettai-
siin lain voimaan tullessa voimassa olevia sdanniksiA.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden 2012 alusta. Koska maatalouden energiaverojen palautuksen
muuttamiselle on haettava komission valtiontukilupa, muutosta ei otettaisi kidyttdén ennen kuin lupa
on saatu. Témién takia palautuksen voimaantulosta séidettdisiin myShemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Polttoturpeen veronkorotus tulisi voimaan vasta vuoden 2013 alusta.



Edell4 esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéaksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki
nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtéksen mukaisesti

muutetaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) liite, sellaisena kuin
se on laissa 1399/2010, seuraavasti:

VEROTAULUKKO

Tami laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhty# lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.
Laki

sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan p#étéksen mukaisesti

muutetaan sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) liitteen verotau-
lukko 2, sellaisena kuin se on,laissa 1400/2010, seuraavasti:

VEROTAULUKKO 2

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytdntétnpanon edellyttimiin toimiin.

Laki maataloudessa kiytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti

muutetaan maataloudessa kiytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annetun
lain (603/2006) 4 §, sellaisena kuin se on laissa 1403/2010, seuraavasti:

4§

Hakijalle palautetaan valmisteveroa verovuoden aikana maataloudessa kéytetystd, nestemdisten poltto-
aineiden valmisteverosta annetussa laissa tarkoitetusta Suomessa verotetusta kevyestd polttodljystéd
7.70 senttid litralta. raskaasta polttodljystd 8,79 senttid kilogrammalta ja biopolttodljystd 7.70 senttid
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litralta sekd sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa tarkoitetusta verotetusta
sihkostd 1.0 senttid kilowattitunnilta.

Témaé laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdaddettédvini ajankohtana.

Lakia sovelletaan siihen kevyeen ja raskaaseen polttosljyyn, biopolttosljyyn seki sihkoon, joka kiyte-
tddn lain voimaantulon jadlkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toimiin.






