) Aluehallintovirasto Lausunto 1 (5)
30.8.2022 LSSAVI/13164/2022

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
Ymparistéterveydenhuolto

Maa- ja metsatalousministeri6

PL 30, 00023 Valtioneuvosto
kirjaamo.mmma@gov.fi

Lausuntopyyntdé VN/20589/2022-MMM, 18.7.2022

Lausunto luonnoksesta esitykseksi maa- ja metsatalousministerion asetukseksi
elainldaakkeista pidettavasta ldaakekirjanpidosta

Yleista ehdotuksesta

LSSAVI katsoo, etta merkittavan laakityslainsaadannén muutoksen
seurauksena on tarpeen kansallisesti saataa toimintatavoista.

Yksityiskohtaiset huomiot elainlaakarinammatin
harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

1 § Soveltamisala

Esitetty eldinladkkeen maaritelma on hyva.

4 § Kirjanpitotapa

On hyva, etta vaaditaan ladakekirjanpitoa pidettavaksi siten, etta se
mahdollistaa ladkekirjanpidon esittamisen valvontaviranomaisen
tarkastettavaksi myods eldinlaakarien yhteisessa laakekirjanpidon
jarjestelmassa.

Valvonnallisten tietojen saanti eldinlaakarien yhteisesta
ladkekirjanpitojarjestelmasta olisi tarpeen saataa esitetysta poiketen
sellaiseksi, etta valvonnan kohteena olevan eldinlaakarin lisaksi
yhteisesta potilasjarjestelmasta vastuussa oleva (kaytanndssa
tydénantaja) voisi antaa jarjestelmasta valvontaviranomaisen
pyytamia tietoja. Erityisesti sijaistavat eldinlaakarit saattavat
tydskennella useiden eri tydnantajien palveluksessa usean
aluehallintoviraston alueella. Yksittaisten henkiléjen olinpaikan
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selvittely ja tietopyynndn toimittaminen hanelle saattaa vieda
kohtuuttomasti aikaa ja aiheuttaa valvontaan ylimaaraista
hallinnollista taakkaa. Olisi kaytannoéllista, etta tydnantajalla olisi
oikeus antaa valvontaviranomaiselle tydntekijan jarjestelmaan
kirjaamat tiedot.

Valvonnassa on mygs tilanteita, missa valvonnan kohteena on
nimenomaan yhteisvastaanotto, ei yksittdinen elainlaakari.

5 § Eldinladkkeiden hankkimisesta ja luovuttamisesta
kirjattavat tiedot

On hyva, etta esityksen mukaan eldinlaakarin olisi kirjattava
kirjanpitoonsa tarkat tiedot myo6s varalle luovutettujen
elainlaakkeiden osalta. Tuotantotiloilla Iadkkeiden varalle luovutus
on lisaantynyt ja valvonnassa on havaittu, etta varalle luovutuksen
ehtojen tayttymisen suhteen on ongelmia seka tiloilla etta
elainlaakareilld. Tarkempi kirjanpito on tahan hyva apuvaline.

6 § Eldinladkkeiden havittamisesta kirjattavat tiedot

Kaytannon ladkitsemisvalvonnassa on havaittu, ettd varsin usein
eldinldakareilla ei ole havitetyista ladkkeista minkaanlaista
kirjanpitoa, ei edes huumaavien aineiden osalta. Ehdotuksen 6 § on
tarkea, jotta ladkkeiden kayttdéd, luovuttamista ja havitysta olisi
mahdollista valvoa tehokkaasti.

8 § Eldinladkarin elaimelle antamista eldinlaakkeista
kirjattavat tiedot

Esityksen 8 § selkeyttaisi elainlaakarin laakekirjanpitovaatimusta
koskemaan kaikki elainlaakkeet, myds kaytetyt ja luovutetut.

15 § Kirjanpitotapa

Esityksessa ehdotetaan, etta tuotantoeldaimen omistajan tai haltijan
olisi pidettava ladkekirjanpitoa kaikista elainlaakarin, omistajan tai
haltijan itsensa tai muun henkilén tuotantoeldaimelle antamista
elainlaakkeista riippumatta siita, onko kyse eldinlaakemaarayksen
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edellyttavista eldinladkkeista vai sellaisista eldinlaakkeista, jotka
eivat edellyta elainldaakemaaraysta.

Tama toisi kirjanpidon piiriin myés muut kuin tuottajien perinteisesti
elainlaakkeiksi mieltamat valmisteet. Muutos on toivottava, silla
kaytannossa eldimille, myds tuotantoeldimille ja etenkin hevosille,
kaytetaan laakinnallisessa tarkoituksessa monenlaisia valmisteita
muiden kuin eldinlddakarien toimesta. Naiden tiedot eivat tule talla
hetkella tuotantotilojen lagkekirjanpitoon, vaikka osa valmisteista on
sellaisia, etta tieto niiden kaytdsta olisi tarpeen olla kirjattuna.

Esityksen mukaan tuotantoeldimen omistajan tai haltijan olisi
merkittava tiedot tuotantoeldaimen ladkitsemisesta
ladkekirjanpitoonsa mahdollisimman pian eldinlddkkeen antamisen
jalkeen. Maaritelma "mahdollisimman pian” on hankala.
Valvonnallisesti olisi parempi, etta tiedon kirjaamiselle asetettaisiin
selkea maaraaika, jota olisi mahdollista valvoa. Maaraaika voisi olla
viikko tai 10 paivaa. Ajantasainen tieto eldinten ldakityksesta
kirjanpidossa on mm. ketjuinformaatiotietojen takia ehdottoman
valttamaton.

Kaytannossa esimerkiksi maitotiloilla on ehdottoman valttamatoénta
antibioottivahinkojen estamiseksi, etta kaikki kirjaukset tilan
jarjestelmiin tehdaan jo ennen varoajallisen ladkkeen annostelua
elaimille. Maaraaikavaatimus ei siis olisi kohtuuton tuotantotiloille,
mutta helpottaisi merkittavasti valvontaa.

Jotta elaintenpitdjan on mahdollista huolehtia kirjanpitonsa
ajantasaisuudesta, tulee hanen saada tarvittavat laakitystiedot
elaimia hoitaneelta eldinlaakarilta viivytyksetta. Kaytannon
valvonnoissa on havaittu, etta jotkut eldinlaakarit lahettavat
potilaskaynnista laskun ja sen yhteydessa laakitystiedot jopa
kuukausia hoitotapahtuman jalkeen. Mikali ladkitystietoja ei anneta
elaintenpitdja saa ladkitystiedot vasta laskun yhteydessa, tiedot
tulevat aivan lilan myéhaan.

Ehdotuksen 15 § 2 momentin lisays, etta eldimen omistajan tai
haltijan olisi merkittdva lddakekirjanpitoonsa eldinlaakarin
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tuotantoelaimelle tai tuotantoeldainryhmalle kaytettavaksi
luovuttamat eldinladkkeet (kdytanndssa varalle luovuttaminen), seka
niiden antamista koskevat tiedot, kun niita kaytetaan elaimille, on
valttamaton lisays valvonnan nakoékulmasta.

Jos tilalla on seka akuuttien sairastapausten hoitoon tarkoitettuja
etta tulevien tautitapausten varalle luovutettuja laakkeita, on
ehdottoman valttamatonta pystya seuraamaan ladkkeiden kayttda
siten, etta merkinndista kdy aukottomasti ilmi, mita ladketta kullekin
eldimelld on annosteltu ja miksi. Se, etta kirjanpidoksi riittaa
elainlaakariltd saatu resepti tai kirjallinen selvitys, on riittavaa, jos
elainlaakari on naihin dokumentteihin kirjannut vaaditut tiedot.

Esitysluonnoksen ehdotus, etta ladakekirjanpitoa voidaan pitda osana
muuta jarjestelmaa, jos siita voidaan eritella ja esittaa lakisaateiset
ladkekirjanpitoa koskevat tiedot tarkastettaviksi, tarkoittaa
kaytanndssa nautatilojen osalta kirjausten tekemistd NASEVA-
jarjestelmaan ja sikatilojen osalta SIKAVA-jarjestelmaan.
Elainlaakkeiden varalleluovutusjarjestelma vuodelta 2014 on
rakennettu naiden jarjestelmien varaan.

Lainsaatajan on hyva tiedostaa, etta valtakunnalliset
terveydenhuollon jarjestelmat ovat elinkeinon yllapitamia ja
hallinnoimia. Ladkekirjanpidon valvontaa tekevilla tahoilla
(Ruokavirasto, aluehallintovirastot) ei ole paasya naiden
jarjestelmien sisaltamiin ldakitystietoihin, vaikka tuotantotila itse olisi
halukas antamaan esimerkiksi [danineldinlaakarille valtuutuksen
tilansa ladkitystietoihin. Nain ollen ainoa tapa saada valvottavan
tuotantotilan laakitystiedot terveydenhuollon jarjestelmista on pyytaa
elaintenpitdjaa lataamaan pyydetyt laakitystiedot jarjestelmasta
Excel-taulukkomuodossa ja lahettamaan taulukko sahkopostitse.
Kaikilla tiloilla ei ole tahan vaadittavia tietoteknistd osaamista eivatka
kaikki valvottavat tilat halua kyseisia tietoja missaan muodossa
luovuttaa, etenkin jos tiedoissa on puutteita.

Suuria liitetiedostoja sisaltavat lahetykset ovat aiheuttaneet
ongelmia virastojen kirjaamoissa. Kirjaamojarjestelmiin ei ole
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mahdollista tallentaa excel-taulukkoja sellaisenaan, vaan taulukot
vieddan asiahallintajarjestelmiin pdf-muodossa. Kun tarkasteltavia
tietoja on runsaasti ja taulukoissa on satojen, jopa tuhansien
elainten tietoja, pdf-muodossa olevan tiedoston kasittely on
kaytanndssa lahes mahdotonta. Jos valvonnan kohteena on useilla
tiloilla terveydenhuoltoa tekeva eldinlaakari, tietopyyntoéja tiloille
joudutaan tekemaan useita ja tama on omiaan aiheuttamaan
hammennysta tilallisissa.

Ladkitysvalvonnan tehostamiseksi olisi tarpeen, etta
terveydenhuollon jarjestelmiin luotaisiin Ruokaviraston ja
aluehallintovirastojen laakevalvontaa tekeville viranhaltijoille
"ladketietojen tarkastelurooli”. Tama olisi valttamatonta seka
tuotantotilojen etta eldinlaakareiden valvomiseksi nykyista
tehokkaammin. Tietojen tarkastelu tapahtuisi virkavastuulla.
Terveydenhuollon jarjestelmien yllapitajataho ei koe laaketietojen
tarkastelu -roolille jarjestelmassa tiedusteluista huolimatta tarvetta,
joten ainoa tapa saada tama tarkasteluoikeus on lainsaadantoétie.

16 § Kirjattavat tiedot
Erityisesti esityksen 16 § 2 mom kohta 5 on uusi, ja tarpeellinen.

Lisatiedot

Lisatietoja asiassa antavat allekirjoittaneet.
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