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Luonnos esittelymuistioksi
19.9.2017
Ulkomaalaislain nojalla säädettyihin tehtäviin toimivaltaisista työ- ja elinkeinotoimistoista annetun työ- ja elinkeinoministeriön asetuksen (648/2012) muuttaminen
Ulkomaalaislain nojalla säädettyihin tehtäviin toimivaltaisista työ- ja elinkeinotoimistoista annettua työ- ja elinkeinoministeriön asetusta (648/2012) ehdotetaan muutettavaksi.

Asetusta muutettaisiin siten, että ulkomaalaislain (301/2004) 85 §:n 3 momentin nojalla toimivaltaiseksi TE-toimistoksi lisättäisiin Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto. Toimistolla on asiantuntemusta ulkomaisen työvoiman kausityökysymyksistä muun muassa siksi, että toimistolla on nykyisin myös luonnonmarjanpoiminnan valtakunnallinen erikoistumistehtävä. Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston toimialueella sijaitsee myös Pyhäjoen ydinvoimalatyömaa, jonne odotetaan lähivuosina suhteellisen suurta määrää työntekijän oleskelulupahakemuksia.

Asetuksen muuttamisen taustalla on ministerien Risikko ja Lindström keväällä 2017 sopima yhden TE-toimiston lisääminen käsittelemään pidempiä (6–9 kuukautta) kausityölain mukaisia oleskelulupahakemuksia sekä työntekijän oleskelulupahakemuksia. Sopimus liittyi kausityölakia koskevan hallituksen esityksen (HE 80/2017) valmisteluun. Työntekijän oleskelulupahakemusten käsittelymääriä on tarpeen jakaa nykyistä tasaisemmin TE-toimistoille hakemusten käsittelyaikojen lyhentämiseksi.
Tällä hetkellä toimivallat työntekijän oleskelulupa-asioissa jakautuvat ELY-alueittain seuraavasti:

· Uudenmaan työ- ja elinkeinotoimisto: Uudenmaan elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskuksen alue. 

· Kaakkois-Suomen työ- ja elinkeinotoimisto: Kaakkois-Suomen, Etelä-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskuksen alueet.

· Pirkanmaan työ- ja elinkeinotoimisto: Pirkanmaan, Satakunnan, Hämeen, Keski-Suomen, Etelä-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskuksen alueet.
· (AMS Åland: Ahvenanmaan maakunta itsehallintosäädöksen mukaan)

Asetusta ehdotetaan muutettavaksi siten, että Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistolle siirrettäisiin Pirkanmaan TE-toimistolta Etelä-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ELY-alueet ja Kaakkois-Suomen TE-toimistolta Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin ELY-alueet. Lisäksi Pirkanmaan TE-toimistolta siirrettäisiin Kaakkois-Suomen TE-toimistolle Keski-Suomen ELY-alue. Toimivallat työntekijän oleskelulupa-asioissa jakautuisivat ELY-alueittain seuraavasti:

· Uudenmaan työ- ja elinkeinotoimisto: Uudenmaan elinkeino-, liikenne ja ympäristö-keskuksen alue. 

· Kaakkois-Suomen työ- ja elinkeinotoimisto: Kaakkois-Suomen, Etelä-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Keski-Suomen elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskuksen alueet.

· Pirkanmaan työ- ja elinkeinotoimisto: Pirkanmaan, Satakunnan, Hämeen ja Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskuksen alueet.

· Pohjois-Pohjanmaan työ- ja elinkeinotoimisto: Etelä-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskuksen alueet.
Työntekijän oleskelulupahakemusten päätösmäärinä (ensimmäiset ja jatkoluvat yhteensä) ehdotettu muutos vähentäisi Pirkanmaan TE-toimiston osuutta 6,6 prosenttiyksikköä ja Kaakkois-Suomen TE-toimiston osuutta 6,1 prosenttiyksikköä käsitellyistä hakemuksista. Pohjois-Pohjanmaan käsiteltäväksi tulisi vuoden 2016 tasossa 828 hakemusta, mikä olisi 11,8 % kaikista hakemuksista.
Päätösten jakautuminen olisi selkeästi tasaisempi kuin nykyisin. Vielä tasaisemman jaon estää käytännössä vain se, että päätösmäärältään suurinta eli Uudenmaan ELY-aluetta ei ole tarkoituksenmukaista jakaa osiin.

	
	Päätösmäärät 2016 
	Ehdotuksen mukaiset päätösmäärät 

(vuoden 2016 tasossa)

	Uudenmaan TE-toimisto
	3 262     (46,3 %)
	3 262     (46,3 %)

	Pirkanmaan TE-toimisto
	2 283     (32,4 %)
	1 817     (25,8 %)

	Kaakkois-Suomen TE-toimisto
	1 457     (20,7 %)
	1 095     (15,6 %)

	Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
	---
	828        (11,8 %)

	(AMS Åland)
	40          (0,6 %)
	40          (0,6 %)

	Yhteensä
	7 042
	7 042


Hakemusten määriin tulee vuodesta 2018 lähtien vaikuttamaan kausityölaki, jonka mukaan 3-9 kuukauden mittaiset kausityöluvan käytännössä siirtyvät kokonaan Maahanmuuttoviraston ratkaistaviksi. Tämä merkitsee arviolta noin 600–800 työntekijän oleskelupahakemuksen siirtymistä pois TE-toimistoilta.
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistossa ovat valmistelut käynnissä uuden tehtävän vastaanottamiseksi.

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.11.2017, jolloin myös kausityölain on tarkoitus tulla voimaan. (Käytännössä asetus voisi tulla voimaan myöhemminkin, esimerkiksi vuoden 2018 alusta, koska kausityölain mukaisia lupia aletaan hakea vasta kevätpuolella 2018.)
