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1 Johdanto 

Pelastuslain (379/2011) 15 § velvoittaa laatimaan 

pelastussuunnitelman kohteisiin, jotka ovat 

poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan kannalta 

tavanomaista vaativampia. Pelastussuunnitelman laatiminen eli 

pelastussuunnittelu on prosessi, jonka avulla tunnistetaan ja 

hallitaan kohteen riskejä sekä varaudutaan erilaisiin 

onnettomuus- ja uhkatilanteisiin. Pelastussuunnitelma on 

dokumentoitu yhteenveto pelastuslain 14 §:n mukaisen 

omatoimisen varautumisen toteuttamisesta. 

Pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vähentää onnettomuuk-

sia. Lain tavoitteena on myös, että onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset 

pelastetaan, tärkeät toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan te-

hokkaasti niin, että ihmisille, omaisuudelle ja ympäristölle aiheutuvat haitat jäävät 

mahdollisimman vähäisiksi (pelastuslaki 1 §). 

Pelastussuunnittelun tarkoitus on onnettomuuksien ehkäiseminen ja niihin varautumi-

nen järjestelmällisen vaarojen ja riskien arvioinnin sekä sen perusteella tehtävien toi-

menpiteiden kautta. Tavoitteena on toiminnan häiriöttömyys niin arkisten onnetto-

muuksien sattuessa, kuin myös yhteiskunnan laajuisissa häiriötilanteissa ja poikkeus-

oloissa. 

Hyvin laadittu pelastussuunnitelma on käytännönläheinen työväline, joka auttaa kuta-

kin toimijaa tunnistamaan omat vastuunsa ja tehtävänsä. Pelastussuunnitelma tukee 

kiinteistön omistajaa, haltijaa ja toiminnanharjoittajia velvoitteidensa täyttämisessä, 

sekä tuottaa kaikille kiinteistön käyttäjille tarvittavaa ohjeistusta siitä, miten kiinteis-

tössä esiintyvät vaarat ja riskit on otettava huomioon ja kuinka toimitaan eri tilan-

teissa. 

1.1 Ohjeen tarkoitus 

Tämän ohjeen tarkoituksena on toimia yleisohjeena pelastuslain 15 §:n mukaisen pe-

lastussuunnitelman laadinnassa. Ohjeessa ei käsitellä pelastuslain 16 §:n mukaista 

yleisötilaisuuden pelastussuunnitelmaa. Ohje ei myöskään käsittele eri toimialojen eri-

tyisiä vaatimuksia tai ratkaisuja turvallisuuden suunnitteluun liittyen. Pelastussuunni-

telman liittymisestä muuhun turvallisuuden suunnitteluun käsitellään ohjeen luvussa 

2.1. 
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Ohjeen tavoitteena on tukea pelastussuunnitelman laatimisessa sekä lisätä toimijoi-

den omatoimiseen varautumiseen liittyvää osaamista. Ohje sisältää perusteet ja lin-

jaukset omatoimisen varautumisen toteuttamisesta ja pelastussuunnitelman laadin-

nasta. Ohjeessa ei kuitenkaan ei esitetä ratkaisuja pelastussuunnitelman laatimisen 

yksityiskohtiin, koska ne ovat kohteesta ja toiminnasta riippuvaisia. 

Ohje perustuu säädöksissä määriteltyihin velvoitteisiin. Velvoitteiden lisäksi ohjeessa 

kerrotaan hyväksi todettuja käytäntöjä ja suosituksia, jotka voivat helpottaa suunnitte-

lutyötä. Hyvät käytännöt ja suositukset ovat vapaaehtoisia tapoja toimia, eivätkä ole 

miltään osin ehdottomia, toisin kuin säädetyt velvoitteet.  

Ohjeen pääasiallisena kohderyhmänä ovat rakennusten omistajat, haltijat ja toimin-

nanharjoittajat, näille palveluita tuottavat tahot sekä pelastussuunnittelua valvovat ja 

ohjaavat pelastusviranomaiset.  

Ohje on laadittu osana Omatoiminen varautuminen poikkeusoloihin -hanketta. Hank-

keessa laadittiin kolme ohjetta: ”Pelastussuunnitelma. Yleisohje.”, ”Väestönsuojien 

kunnossapito ja toimintakunnon tarkastus” sekä ”Väestönsuojien käyttöönotto ja 

käyttö”. Hanketta rahoitti Palosuojelurahasto. 

1.2 Omatoiminen varautuminen 

LAATIKKOON: 

 

14 § Omatoiminen varautuminen 

 

Rakennuksen omistajan ja haltijan sekä toiminnanharjoittajan on osaltaan: 

1) ehkäistävä tulipalojen syttymistä ja muiden vaaratilanteiden syntymistä; 

2) varauduttava henkilöiden, omaisuuden ja ympäristön suojaamiseen vaa-

ratilanteissa; 

3) varauduttava tulipalojen sammuttamiseen ja muihin sellaisiin pelastustoi-

menpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevät; 

4) ryhdyttävä toimenpiteisiin poistumisen turvaamiseksi tulipaloissa ja 

muissa vaaratilanteissa sekä toimenpiteisiin pelastustoiminnan helpotta-

miseksi. 

Edellä 1 momentissa säädetty koskee myös muualla kuin rakennuksessa har-

joitettavaa toimintaa sekä yleisötilaisuuksia. 

(Pelastuslaki 379/2011, 14 §) 
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Kohteen omatoimisen varautumisen kuvaaminen on pelastussuunnitelman keskeinen 

sisältö (pelastuslaki 15 §). Velvoite omatoimiseen varautumiseen kattaa onnettomuuk-

sien ja vaaratilanteiden ehkäisemiseen tähtäävät toimenpiteet sekä varautumisen on-

nettomuustilanteissa toimimiseen. Pelastuslain hallituksen esityksessä (HE 257/2010 

vp, s. 39) mainitaan, että poikkeusoloja varten tapahtuva omatoiminen varautuminen 

käsittää varautumisen myös kohdekohtaisiin väestönsuojelutoimenpiteisiin, kuten vä-

estönsuojien käyttöönottoon ja toimintaan kohteessa poikkeusolojen vallitessa. 

Velvoite omatoimiseen varautumiseen koskee kaikkia rakennuksen omistajia, halti-

joita ja toiminnanharjoittajia riippumatta toiminnan laajuudesta, rakennuksen koosta 

tai sen käyttötavasta. Rakennuksen omistaja, haltija ja toiminnanharjoittaja vastaavat 

kukin osaltaan omatoimisen varautumisen velvoitteesta määräysvaltansa piirissä ole-

vissa kohteissa ja asioissa. Velvoitteiden noudattaminen edellyttää myös toimijoiden 

välistä yhteistyötä. 

Omatoimisen varautumisen sekä pelastuslain muut velvoitteet liittyen 

rakennuksen kunnossapitoon, käyttöön ja turvallisuuteen ovat samat kaikille 

rakennuksille ja toiminnanharjoittajille, vaikkei pelastussuunnitelman 

laatimisvelvoite koskekaan kaikkia rakennuksia. 

Varautumisvelvoite koskee kohteen koko toimintaa. Esimerkiksi toimijan tarjotessa 

palveluitaan rakennuksen ulkopuolella, on omatoinen varautuminen suunniteltava ja 

otettava huomioon myös siellä. 

1.3 Velvoite laatia pelastussuunnitelma 

Pelastuslain 15 §:n mukaan pelastussuunnitelma on laadittava rakennukseen tai muu-

hun kohteeseen, joka on poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan kannalta ta-

vanomaista vaativampi tai jossa henkilö- tai paloturvallisuudelle, ympäristölle tai kult-

tuuriomaisuudelle aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien 

vahinkojen voidaan arvioida olevan vakavat. Pelastussuunnitelman laatimisvelvoite 

koskee siis rakennuksia ja kohteita, joissa omatoimisen varautumisen velvoitteen kat-

sotaan olevan niin laaja, että varautumistoimenpiteiden dokumentointi on tarpeen. 

 

 



VNK TÄYTTÄÄ, MINISTERIÖN JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO. 

6 

Valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta (407/2011) 1 §:ssä on tarkennettu, 

mitä kohteita pelastussuunnitelman laatimisvelvoite koskee. Pelastussuunnitelma on 

laadittava: 

• asuinrakennuksiin, joissa on vähintään kolme asuinhuoneistoa 

• pelastuslain 18 §:ssä tarkoitettuihin kohteisiin, eli sairaaloihin, vanhainkoteihin 
ja muuhun laitoshuoltoon, suljettuihin rangaistuslaitoksiin ja muihin näihin ver-
rattaviin kohteisiin (hoitolaitokset) sekä asumisyksikön muotoon järjestettyihin 
palvelu- ja tukiasuntoihin ja muihin näihin verrattaviin asuinrakennuksiin ja ti-
loihin, joissa asuvien toimintakyky on tavanomaista huonompi (palvelu- ja tu-
kiasuminen) 

• kouluihin, oppilaitoksiin ja muihin vastaaviin opetuksessa käytettäviin tiloihin 

• lastensuojelulaitoksiin ja koulukoteihin sekä päiväkoteihin, perhepäiväkoteihin 
ja muihin lasten ryhmämuotoisen hoidon järjestämisessä käytettäviin tiloihin 
lukuun ottamatta yksityisiä asuntoja 

• majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettuihin 
majoitusliikkeisiin sekä ulkoilulaissa (606/1973) tarkoitetuille leirintäalueille ja 
tilapäisille leirintäalueille 

• tiloihin, joita käytetään vähintään 20 henkilön tilapäiseen joukkomajoitukseen 

• kirkkoihin, kirjastoihin, urheilu- ja näyttelyhalleihin, teattereihin, liikennease-
mille, messualueille, moottoriradoille, huvipuistoille sekä edellä mainittuja vas-
taaviin kokoontumispaikkoihin 

• kauppakeskuksiin ja vastaaviin tiloihin sekä yli 400 neliömetrin myymälöihin 

• yli 50 asiakaspaikan ravintoloihin ja vastaaviin tiloihin 

• yli 1500 neliömetrin teollisuus-, tuotanto- ja varastorakennuksiin 

• ympäristönsuojelulain (527/2014) 27 §:n mukaisiin ympäristölupaa edellyttä-
viin eläinsuojiin 

• kohteisiin, joissa vaarallisen kemikaalin vähäistä teollista käsittelyä ja varas-
tointia saa harjoittaa vain tekemällä siitä vaarallisten kemikaalien ja räjähtei-
den turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 24 §:ssä tarkoitetun ilmoituksen 

• kulttuuriomaisuuden suojelua koskevissa Suomea sitovissa kansainvälisissä 
sopimuksissa kulttuuriomaisuudeksi määriteltyihin ja sitä sisältäviin rakennuk-
siin ja kohteisiin sekä muihin lakien ja asetusten nojalla kulttuuriomaisuutena 
suojeltuihin rakennuksiin ja kohteisiin 

• työpaikkatiloihin, joissa työntekijöiden ja samanaikaisesti paikalla olevien mui-
den ihmisten määrä on yleensä vähintään 50 

• yli 100 metriä pitkiin yleisessä käytössä oleviin tunneleihin 

• turvetuotantoalueille 

• pelastuslain 22 a–22 c §:ssä tarkoitettuihin kohteisiin, eli varastoalueisiin, 
joissa varastoidaan samalla varastoalueella öljyä yli 100 000 litraa sekä sata-
miin tai muihin rannikkoalueilla öljyä tai muita haitallisia aineita yli 1 000 000 
litraa varastoiviin laitoksiin.  

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060308
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1973/19730606
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527#P27
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050390#P24
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Pelastuslain 16 §:ssä on säädetty erikseen yleisötilaisuuden pelastussuunnitelmasta 

ja valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta 3 §:ssä on annettu tarkempia sään-

nöksiä siihen liittyen. Yleisötilaisuuden pelastussuunnitelma on laadittava yleisötilai-

suuteen tai tapahtumaan, jossa: 

• arvioidaan olevan läsnä samanaikaisesti vähintään 200 henkilöä; 

• käytetään avotulta, ilotulitteita tai muita pyroteknisiä tuotteita taikka erikoiste-
hosteina palo- ja räjähdysvaarallisia kemikaaleja; 

• tapahtumapaikan poistumisjärjestelyt poikkeavat tavanomaisesta; tai 

• tapahtuman luonne aiheuttaa erityistä vaaraa ihmisille. 

Tässä ohjeessa ei käsitellä tarkemmin yleisötilaisuuden pelastussuunnitelmaa.  

Pelastussuunnitelman laatiminen voi kuitenkin selkeyttää turvallisuuden suunnittelua, 

joten pelastussuunnitelman voi laatia myös kohteisiin, joihin sitä ei edellytetä. Lisäksi 

on hyvä muistaa, että kaikkia rakennuksen omistajia, haltijoita ja toiminnanharjoittajia 

koskevat samat omatoimisen varautumisen velvoitteet, vaikkei pelastussuunnitelman 

laatimisvelvoite koskisikaan heitä. 

Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen tai kohteen haltija. Rakennuk-

sen haltijan tulee laatia pelastussuunnitelma yhteistyössä rakennuksessa toimivien 

toiminnanharjoittajien kanssa. 
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2 Pelastussuunnitelman laatiminen 

Pelastussuunnittelu on prosessi, jonka avulla hallitaan kohteen riskejä sekä varaudu-

taan erilaisiin onnettomuus- ja vaaratilanteisiin. Pelastussuunnitelman laatiminen, päi-

vittäminen sekä niihin liittyvät toimenpiteet ovat osa tätä prosessia.  

Pelastussuunnitelman laatiminen aloitetaan perehtymällä kohteeseen ja sen toimin-

taan. Kiinteistöstä ja lähiympäristöstä koottujen lähtötietojen avulla voidaan arvioida 

kohteen vaarat ja riskit. Vaaroja ja riskejä sekä niistä aiheutuvia vahinkoja pyritään mi-

nimoimaan suunnittelemalla kohteeseen soveltuvia riskienhallintakeinoja. Lopuksi laa-

ditaan rakennukseen ja sen toimintaan soveltuvat ohjeet onnettomuuksien ehkäise-

miseksi ja niissä toimimiseksi. Kootuista tiedoista ja tehdyistä suunnitelmista muodos-

tuu pelastussuunnitelma. 

Pelastussuunnittelun yhteydessä korjataan tarvittaessa myös havaittuja puutteita ja 

kehitetään kohteen turvallisuutta. Pelastussuunnitelmasta tiedotetaan kohteen käyttä-

jille, ja tarvittaessa heidät myös koulutetaan siten, että he osaavat toimia pelastus-

suunnitelman mukaisesti.  

Muutostarpeiden havaitsemiseksi pelastussuunnitelman ajantasaisuutta ja sisältöä on 

arvioitava säännöllisesti. 
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Kuva 1 Pelastussuunnittelu on prosessi, jossa kerättyjen tietojen pohjalta laaditaan 

pelastussuunnitelma ja toteutetaan pelastussuunnitelmassa suunnitellut toimenpiteet. 

 

 

2.1 Pelastussuunnitelman liittyminen muuhun 
turvallisuuden suunnitteluun 

Pelastussuunnitelmassa käsiteltävien asioiden yksityiskohtaisuus ja laajuus riippuu 

harjoitettavan toiminnan laajuudesta. Joitakin kohteita koskee myös muita turvallisuu-

teen liittyviä suunnitteluvelvoitteita. Esimerkiksi kulutuspalveluiden turvallisuudesta 

annetussa laissa (HE 213/2024 vp) säädetään turvallisen kulutuspalvelun vaatimuk-

sista ja sen dokumentoinnista. Lainsäädännössä on erityisiä vaatimuksia myös muun 

muassa yleisötapahtumille, hoitolaitoksille sekä kemikaaleja ja räjähteitä käsitteleville 

tai varastoiville toimijoille. Toiminnanharjoittajilla voi olla myös toimintaan tai toimialan 

standardeihin perustuvaa, esimerkiksi laatujärjestelmien kautta tapahtuvaa turvalli-

suussuunnittelua. 
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Toiminnanharjoittajilta voidaan edellyttää myös muuhun lainsäädäntöön kuin pelas-

tuslakiin perustuvaa riskien arviointia. Esimerkiksi työturvallisuuslain (738/2002, 10 §) 

mukaan työnantajan on selvitettävä ja tunnistettava työstä, työajoista, työtilasta, 

muusta työympäristöstä ja työolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijät. Jos toi-

minnanharjoittajalla on velvoite tehdä riskien arviointia useamman eri lainsäädännön 

perusteella, on syytä varmistaa, että riskienarvioinnit sekä niiden johtopäätelmät ja toi-

menpiteet ovat yhtenevät. Jos on tarkoituksenmukaista, voidaan eri velvoitteiden poh-

jalta tehtävää riskien arviointia myös yhdistää.  

Myös turvallisuusohjeita voidaan joutua antamaan useamman eri lainsäädännön pe-

rusteella. Työturvallisuuslain 45 §:n mukaan työntekijöille on muun muassa annettava 

ohjeet toimenpiteistä, joihin tulipalon sattuessa on ryhdyttävä. Vastaavat ohjeet sisäl-

tyvät pelastussuunnitteluun. Ohjeiden on tärkeää olla yhteneviä riippumatta siitä, 

minkä lain velvoitteiden pohjalta tai mihin suunnitelmaan ne on kirjattu. Suunnitelmia 

voi tarvittaessa myös yhdistää joko yhdeksi isommaksi kokonaisuudeksi tai osa-alueit-

tain. Esimerkiksi toimintaohjeet vaara- ja onnettomuustilanteissa toimimiseksi voivat 

sisältää useiden eri suunnitelmien perusteella laadittua ohjeistusta. 

Jos samaa kohdetta varten on laadittava turvallisuus-, valmius- tai muu vastaava 

suunnitelma jonkin muun lain tai viranomaisen antaman määräyksen nojalla, ei koh-

teeseen tarvitse laatia erillistä pelastussuunnitelmaa, vaan vastaavat tiedot voidaan 

koota mainittuun muuhun suunnitelmaan. Suunnitelmassa on tällöin mainittava, että 

se sisältää myös pelastussuunnitelman asiasisällöt. (Valtioneuvoston asetus pelastus-

toimesta 1 §) 

2.2 Vastuu pelastussuunnitelman laatimisesta ja 
päivittämisestä  

LAATIKKOON 

Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen tai kohteen haltija. 

Jos rakennuksessa toimii useita toiminnanharjoittajia, rakennuksen haltijan tu-

lee laatia pelastussuunnitelma yhteistyössä toiminnanharjoittajien kanssa. 

(Pelastuslaki 379/2011, 15 §:n 1 mom.) 

Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen haltija. Haltijalla tarkoitetaan 

tahoa, joka tosiasiassa hallitsee rakennusta. Rakennuksen omistaja on lähtökohtai-

sesti rakennuksen haltija, mutta omistaja voi luovuttaa rakennuksen hallintaoikeuden 

toiselle esimerkiksi vuokrasopimuksen nojalla.  
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Jos rakennuksessa toimii useita toiminnanharjoittajia, on rakennuksen haltijan laa-

dittava pelastussuunnitelma yhteistyössä toiminnanharjoittajien kanssa. Toiminnan-

harjoittajilla tarkoitetaan rakennuksessa toimintaa harjoittavia tahoja, kuten kauppoja, 

ravintoloita, toimistoja sekä muita yksityisiä tai julkisia toimijoita. Julkisia toimijoita ovat 

esimerkiksi oppilaitokset, kirjastot, virastot tai terveysasemat. 

Kun kohteessa on useita toiminnanharjoittajia, tarkoitetaan haltijalla lähtökohtaisesti 

rakennuksen omistajaa edellyttäen, että hän hallitsee rakennusta edes osittain. Ra-

kennuksen tosiasiallinen hallinta jakautuu omistajan ja toiminnanharjoittajien välillä. 

Rakennuksessa toimivalla toiminnanharjoittajalla on oikeus käyttää hallitsemaansa ti-

laa ja hän vastaa muun muassa työntekijöidensä toiminnasta. Toiminnanharjoittajien 

velvollisuus osallistua rakennuksen pelastussuunnitelman laatimiseen liittyy myös toi-

minnanharjoittajille asetettuun omatoimisen varautumisen velvoitteeseen.  

Rakennuksissa, joissa on useita eri toimijoita ja mahdollisesti hyvin erilaista toimintaa, 

voi olla tarkoituksenmukaista laatia erikseen rakennuksen yhteinen pelastussuunni-

telma sekä tarvittaessa täydentää yhteistä pelastussuunnitelmaa toiminnanharjoitta-

jan pelastussuunnitelmalla. Yhteisessä pelastussuunnitelmassa kuvataan raken-

nuksen yhteiset riskit, niiden ennaltaehkäisy- ja varautumiskeinot sekä yleiset toimin-

taohjeet vaaratilanteissa toimiseksi.  

Toiminnanharjoittajan pelastussuunnitelmalla voidaan täydentää yhteistä suunnitel-

maa esimerkiksi kuvaamalla toiminnanharjoittajan toiminnan ja tilojen erityispiirteitä 

sekä toiminnanharjoittajakohtaisia turvallisuus- tai toimintaohjeita. Tällaisia voivat olla 

esimerkiksi toiminnanharjoittajan toiminnasta aiheutuvat erityiset riskit, henkilökunnan 

erityiset tehtävät (esimerkiksi hoitolaitoksessa hälytyksen paikantaminen ja tilojen tyh-

jentäminen paloilmoittimen soidessa) tai kohteen omat turvallisuusjärjestelmät. 

Rakennuksen yhteistä pelastussuunnitelmaa voi olla tarkoituksenmukaista 

täydentää kohteen toiminnanharjoittajien omilla pelastussuunnitelmilla. 

Yhteisen ja toiminnanharjoittajan pelastussuunnitelmien on oltava yhteneviä ja loogi-

sia keskenään. Sekä rakennuksen haltijan tai omistajan että toiminnanharjoittajien on 

tärkeää varmistaa, että toimintamallit ovat yhtenevät koko rakennuksen toimintaohjei-

den osalta. Rakennuksen omistajan ja haltijan on oltava tietoisia toiminnanharjoittajien 

täydentävistä suunnitelmista ja hyväksyä suunnitelmien koko rakennuksen turvallisuu-

teen vaikuttavat osiot sekä niiden mahdolliset vaikutukset kohteen muihin käyttäjiin.  

Pelastussuunnitelman laatimisvelvoite voi koskea rakennuksen haltijan lisäksi suo-

raan myös siellä toimivaa toiminnanharjoittajaa. Tällainen tilanne syntyy esimerkiksi 

silloin, kun asuinkerrostalon yhteydessä toimii yli 50 asiakaspaikkainen ravintola, yli 



VNK TÄYTTÄÄ, MINISTERIÖN JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO. 

12 

400 neliömetrin myymälä tai päiväkoti. Myös tällöin on huolehdittava riittävästä yhteis-

työstä ja tehtyjen pelastussuunnitelmien yhteneväisyydestä. 

Pelastussuunnitelman laatijan on perehdyttävä huolellisesti kohteen toimintaan ja tur-

vallisuusjärjestelyihin, jotta hänellä on edellytykset arvioida kohteen vaarat ja riskit, 

määritellä niiden ennaltaehkäisy- ja varautumiskeinot sekä laatia ohjeet kiinteistön 

käyttäjille. Suunnitelman laatimisessa on tärkeää hyödyntää kiinteistön käyttäjien koh-

detuntemusta. Pelastussuunnitelman voi laatia myös kohteen ulkopuolinen taho, ja 

suunnitelman laatimiseen voidaan käyttää siihen suunniteltuja ohjelmistoja tai sovel-

luksia. Vaikka ulkopuolinen taho laatisi pelastussuunnitelman, vastaa rakennuksen 

haltija kuitenkin aina sen sisällöstä ja asianmukaisuudesta. 

Pelastuslaitokset antavat neuvontaa pelastussuunnitelman laadinnasta. Pelastuslai-

toksilla neuvontapalvelut on järjestetty useimmiten sähköpostitse ja puhelinneuvon-

nalla.  

2.3 Organisoituminen ja tehtävänjako 

Rakennuksen omistaja, haltija ja toiminnanharjoittaja vastaavat kukin osaltaan raken-

nuksen ja toiminnan turvallisuudesta. Pelastussuunnittelun yhteydessä on määritel-

tävä, kuinka pelastussuunnitelmassa mainitut turvallisuuteen liittyvät tehtävät näiden 

tahojen kesken jaetaan. Jaettavat tehtävät voivat liittyä esimerkiksi turvallisuuden 

suunnitteluun tai käytännön toimiin onnettomuuksien ehkäisemiseksi tai onnettomuus- 

ja vaaratilanteissa toimimiseksi. 

Yksittäisten henkilöiden nimeäminen eri tehtäviin on harvoin tarkoituksenmukaista, tai 

edes mahdollista. Esimerkiksi onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseen liittyvät 

tehtävät, kuten alkusammutus, on hoidettava kulloinkin paikalla olevien henkilöiden 

kesken. Myös tällaiset tehtävät ovat kuitenkin tärkeitä kuvata ja ohjeistaa. 

Tehtäviin nimeäminen voi olla tarkoituksenmukaista, jos kiinteistössä on henkilöitä, 

jotka ovat jatkuvasti samaan aikaan paikalla kuin kiinteistön muut toimijat. Olennaista 

on määrittää tehtävät ja varmistaa henkilöiden osaaminen tehtävien edellyttämällä ta-

valla. 

Kaikkien suunniteltujen tehtävien osalta on varmistettava, että henkilöillä on riittävä 

osaaminen tehtävän hoitamiseksi – olivatpa he sitten erikseen kyseiseen tehtävään 

nimettyjä tai sellaisia henkilöitä, jotka saattavat joutua hoitamaan tehtävää vaaratilan-

teessa. Erityisesti asiaan on kiinnitettävä huomiota kohteissa, joissa paikalla olevat 

henkilöt vaihtelevat eri päivinä ja vuorokauden aikoina. 
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Jos kohteeseen on nimetty henkilöitä turvallisuustehtäviin, ei vastuu pelastuslain vel-

voitteiden täyttämisestä kuitenkaan siirry heille. Laissa säädettyä toiminnanharjoitta-

jan, rakennuksen omistajan tai haltijan vastuuta omatoimisesta varautumisesta ei 

voida siirtää turvallisuustehtäviin nimetyille henkilöille. 

2.4 Dokumentointi 

Pelastussuunnitelmalta edellytetyt asiat on dokumentoitava. Suunnitelman voi laatia 

vapaamuotoisesti tai pohjana voi käyttää valmiita malleja. Pelastussuunnitelma laadi-

taan usein sähköiseen muotoon, jolloin sen päivittäminen on helppoa. 

Pelastussuunnitelmassa on oltava selostus kaikista säädöksissä mainituista asiasisäl-

löistä (pelastuslaki 15 §). Suunnitelmaan kuuluvia tietoja voi siis olla myös muualla 

kuin varsinaisessa pelastussuunnitelmassa, kunhan suunnitelmassa kerrotaan, mistä 

tiedot löytyvät. Muualta kuin itse suunnitelmasta löytyviä tietoja ovat usein esimerkiksi 

laitteiden yksityiskohtaiset käyttöohjeet, rakennuksen huoltokirja sekä kiinteistön käyt-

täjille tarkoitetut ohjeet. 

Pelastussuunnitelman ei tarvitse olla julkisesti kaikkien saatavilla oleva dokumentti 

vaan se on kohteen turvallisuuden suunnittelun apuväline. Suunnitelmaa ei ole suosi-

teltavaa julkaista vapaasti esimerkiksi verkossa kaikkien käyttöön, sillä se voisi mah-

dollistaa kiinteistön tietojen käyttämisen väärin tai vahingontekotarkoituksessa. Jos 

pelastussuunnitelma on julkisesti saatavilla, on syytä varmistaa, ettei siinä ole koh-

teen turvallisuutta vaarantavia tietoja. 

Pelastussuunnitelma on voitava esittää joko sähköisesti tai paperiversiona kokonai-

suudessaan pelastusviranomaisen tekemän valvonnan, esimerkiksi palotarkastuksen, 

yhteydessä (pelastuslaki 80 §:n 2 ja 3 mom.). 
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2.5 Pelastussuunnitelman päivittäminen 

LAATIKKOON: 

Pelastussuunnitelma on pidettävä ajan tasalla.  

(Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011, 2 §:n 3 mom.). 

Pelastussuunnitelman päivittämisen avulla arvioidaan suunnitelman ajantasaisuutta ja 

kehitetään kohteen turvallisuutta. Pelastussuunnitelma on pidettävä ajan tasalla siten, 

että sen sisältö vastaa todellista tilannetta kyseisessä kohteessa. Käytännössä tämä 

tarkoittaa sitä, että kun pelastussuunnitelman sisältöön vaikuttavat tiedot tai olosuh-

teet muuttuvat, suunnitelmaa on päivitettävä. Rakennuksen haltija vastaa siitä, että 

pelastussuunnitelma on ajan tasalla. 

Pelastussuunnitelman sisältö on hyvä tarkastaa muutostarpeiden varalta säännölli-

sesti vähintään vuosittain. Päivitystarpeen voi aiheuttaa muun muassa: 

- muutokset kiinteistön toiminnassa; esimerkiksi uusi ravintola- tai muu palvelu-

toiminta, majoitustoiminta, varastoitavat tai käytettävät vaaralliset aineet 

- muutokset kiinteistön kunnossapitoon, turvallisuusjärjestelyihin tai vastuuta-

hoihin liittyen 

- kiinteistön käyttäjäkuntaan liittyvät muutokset; esimerkiksi toimintakykyyn liit-

tyvät muutokset ja mahdollisen avuntarpeen huomiointi, muutokset tavoissa 

toimia sekä opastustarpeet eri kielille 

- lähialueen ympäristön aiheuttamien riskien muutokset 

- kunnalliset, alueelliset tai valtakunnalliset muutokset turvallisuustilanteessa 

- väliaikaiset muutokset kiinteistössä tai lähialueella, kuten korjausrakentami-

nen ja työmaat 

- tapahtuneet onnettomuudet tai läheltä piti -tilanteet. 

Pelastussuunnittelun yhteydessä on hyvä määrittää, miten muutostarpeet havaitaan ja 

miten suunnitelman toteutumista muutenkin seurataan. Kiinteistössä voidaan esimer-

kiksi tehdä omatoimisia turvallisuuskävelyitä, joiden tarkoituksena on valvoa kiinteis-

tön ja sen turvallisuusjärjestelyjen kuntoa sekä tunnistaa vaaroja ja riskejä, joita ei ole 

aiemmin tunnistettu. Turvallisuuskävelyyn voi osallistua pelastussuunnitelman päivit-

tämisestä vastaavan henkilön lisäksi esimerkiksi kiinteistönhuollon ja kiinteistön omis-

tajan edustaja sekä kiinteistön käyttäjiä. 

Tarkastuksia ja arviointeja voidaan tehdä myös valmiiden tarkastuslistojen avulla tai 

valitun teeman mukaisesti. Teema voi olla esimerkiksi poistumisturvallisuus, piha-alu-

een turvallisuus tai eri vuoden aikojen tai säätilojen tuomat erityiset haasteet. 
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Kiinteistön säännöllisten käyttäjien ja myös vierailijoiden havaintoja on hyvä kerätä, 

sillä siten vaaraa aiheuttavat tekijät on mahdollista havaita nopeasti ja puutteet saa-

daan korjattua ripeästi. Havaintoja voidaan kerätä esimerkiksi sähköisten järjestel-

mien kautta, kirjallisilla ilmoituksilla tai yhteydenotolla määritellylle yhteyshenkilölle. 

Havaintojen käsittely suunnitellaan tällöin etukäteen, jotta havainnot johtavat tarvitta-

essa korjaustoimiin. Lisäksi kiinteistössä on hyvä olla esillä yhteystiedot vaaratilantei-

den ilmoittamiseksi (esimerkiksi kiinteistön huoltoyhtiölle). 

Pelastussuunnittelu on jatkuva prosessi, jonka avulla kohteen turvallisuus ja myös pe-

lastussuunnitelman kehittyy sitä mukaa, kun muutoksia havaitaan. 
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3 Pelastussuunnitelman sisältö 

Pelastussuunnitelma on kuvaus pelastuslain mukaisen omatoimisen varautumisen to-

teuttamisesta kohteessa, ja sen on sisällettävä selostus vaarojen ja riskien johtopää-

telmistä, rakennuksen ja toiminnassa käytettävien tilojen turvallisuusjärjestelyistä, oh-

jeista onnettomuuksien ehkäisemiseksi sekä onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimi-

miseksi sekä muista omatoimisen varautumiseen liittyvistä toimenpiteistä (pelastuslaki 

15 §). Pelastussuunnitelmassa on selvitettävä myös, miten pelastuslain 14 §:n mukai-

nen omatoiminen varautuminen toteutetaan poikkeusoloissa. Tarpeen mukaan suun-

nitelmassa on otettava huomioon kohteen tavanomaisesta poikkeava käyttö ja tilapäi-

nen käyttötavan muutos. Suunnitelmassa kuvataan myös, miten suunnitelmasta tiedo-

tetaan ja miten kiinteistön käyttäjät perehdytetään. (Valtioneuvoston asetus pelastus-

toimesta 2 §) 

Pelastussuunnitelmassa on tärkeää huomioida pelastuslaissa säädetyt jokaista kos-

kevat yleiset velvoitteet sekä toiminnanharjoittajia, rakennuksen omistajia ja haltijoita 

koskevat velvollisuudet. Näitä ovat jokaisen yleinen toimintavelvollisuus (3 §), huolelli-

suusvelvollisuus (4 §) ja velvollisuus varovaisuuteen tulen käsittelyssä (5 §) sekä vaa-

timukset ja velvoitteet, jotka koskevat rakennusten palo- ja poistumisturvallisuutta (9 

§), uloskäytäviä (10 §), pelastusteitä (11 §), laitteiden kunnossapitoa (12 §), ilman-

vaihtolaitteiden huoltoa (13 §), tulisijojen ja savuhormien paloturvallisuutta ja nuo-

housta (13 a ja 13 b §) sekä palovaroittimien hankinta ja kunnossapito (17 §). Pelas-

tussuunnitelmalla vaikutetaan kaikkien kohteessa toimivien henkilöiden turvallisuu-

teen sekä tuetaan myös pelastustoimintaa onnettomuuden sattuessa. Pelastussuunni-

telmaan kootaan yhteen keskeiset asiat, joilla on merkitys onnettomuusriskien hallin-

nalle kohteessa. 

Tässä luvussa kuvataan säädösten vähimmäisvaatimukset pelastussuunnitelman si-

sällölle. Pelastussuunnitelman otsikoinnin ei tarvitse olla seuraavien lukujen otsikoin-

nin mukainen, vaan rakenteen ja otsikoinnin voi suunnitella vapaasti kohteeseen so-

veltuvalla tavalla. Olennaista on, että pelastussuunnitelma kokonaisuudessaan sisäl-

tää säädöksissä vaaditut asiat. 
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3.1 Vaarojen ja riskien arvioiminen 

LAATIKKOON 

Pelastussuunnitelmassa on oltava selostus vaarojen ja riskien arvioinnin joh-

topäätelmistä. 

(Pelastuslaki 379/2011, 15 §:n 2 mom. 1 k) 

Pelastussuunnittelun tärkein vaihe on tunnistaa kohteen vaarat ja riskit, sillä vain tun-

nistettuja riskejä voidaan hallita. Arvioinnissa on hyvä huomioida erikseen sisäiset on-

nettomuusriskit, kohteen erityispiirteet ja sen käyttäjien tarpeet sekä ulkoiset riskit. 

Sisäiset onnettomuusriskit ovat riskejä, joiden syyt löytyvät tyypillisesti kiinteistöstä 

tai siellä harjoitettavasta toiminnasta itsestään. Tällaisia ovat esimerkiksi tulipalot, ve-

sivahingot, tapaturmat ja sairaskohtaukset. Sisäisiä riskejä tunnistettaessa on hyvä 

muistaa, että yleisin vaarojen aiheuttaja on ihminen ja ihmisen toiminta. Esimerkiksi 

laitteen kunnossapidon laiminlyönti tai sen käyttö ohjeiden vastaisella tavalla voi ai-

heuttaa tulipalovaaran. Perimmäinen syy ei kuitenkaan tällöin ole viallinen laite, vaan 

ihmisen toiminta ja sen taustalla usein oleva välinpitämättömyys, huolimattomuus tai 

tietämättömyys. 

Kohteen erityispiirteet tarkoittavat ominaisuuksia, jotka tekevät kohteesta yksilölli-

sen. Rakenteellisestikin samanlaisissa rakennuksissa voi olla keskenään erilaista toi-

mintaa, mikä vaikuttaa kohteen riskeihin ja toimintamalleihin. Erityispiirteet voivat liit-

tyä myös itse rakennukseen ja sen turvallisuusjärjestelyihin, teknisiin järjestelmiin tai 

kiinteistön sijaintiin. Erityisiä riskejä voi aiheutua lisäksi muun muassa vaarallisten ai-

neiden varastoinnista ja käytöstä, vaaraa aiheuttavista työvaiheista tai siitä, että kiin-

teistön tiloja käytetään ilman, että paikalla on sen omaa henkilökuntaa. Tyypillisiä esi-

merkkejä ulkopuolisten henkilöiden tilojen itsenäisestä käytöstä on esimerkiksi koulu-

jen liikuntatilojen käyttö koulunkäynnin ulkopuolella, sekä kuntosalit, joissa asiakkaat 

voivat asioida haluamanaan ajankohtana omilla avaimilla. 

Myös kohteen käyttäjien tarpeet ja toimintakyky vaaratilanteessa voivat poiketa toi-

sistaan hyvin monella eri tavalla. Samat toimintamallit eivät siksi toimi kaikkien kanssa 

ja kiinteistön käyttäjien erilaiset kommunikaatiotavat tai tuen tarpeet on huomioitava 

arvioinnissa ja suunnittelussa. Kiinteistön käyttäjien käyttämä kieli ei ole aina suomi, 

kaikki eivät kommunikoi puheella ja osalla voi olla haasteita ymmärtää annettuja oh-

jeita erityisesti, jos ne ovat monimutkaisia. Kiinteistön käyttäjillä voi olla toimintaky-

kyyn vaikuttavia sairauksia tai päihteiden käyttöä. Myös käyttäjien ikä vaikuttaa siihen, 
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millaisia vaatimuksia turvallisuudelle on asetettava. Esimerkiksi lasten kanssa toi-

miessa on huomioitava erilaisia ikään ja kehitystasoon liittyviä riskejä kuin aikuisten 

tai ikäihmisten kanssa toimittaessa. Vammaisten henkilöiden osalta on huomioitava 

esimerkiksi erilaiset kommunikaatiotavat ja vammasta johtuva tuen tarve vaaratilan-

teessa. Ennaltaehkäisy- ja varautumistoimenpiteet sekä annettavat turvallisuus- ja toi-

mintaohjeet on suunniteltava siten, että kaikkien kohteen käyttäjien on mahdollista toi-

mia niiden mukaan joko itsenäisesti tai muiden paikallaolijoiden tai tekniikan avusta-

mana. 

Ulkoisten riskien syihin ei useimmiten voida itse vaikuttaa, mutta omatoimisen va-

rautumisen keinoin myös niistä aiheutuvia vahinkoja voidaan pyrkiä estämään ja ra-

joittamaan, jotta toimintaa voidaan jatkaa mahdollisimman normaalisti. Ulkoisia riskejä 

ovat esimerkiksi poikkeukselliset luonnonilmiöt, kunnallistekniikan ja palveluiden häi-

riöt (puhdas vesi, jätevesi, sähkö, lämpö, tietoliikenne), suuronnettomuudet, yhteis-

kunnan vakavat häiriötilanteet ja poikkeusolot sekä tahallisesti tai tuottamuksellisesti 

aiheutetut vahingot ja onnettomuudet. 

Kuva 2 Esimerkki vaarojen ja riskien tunnistamisessa huomioitavista asioista. 
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Arviointi aloitetaan yleensä tunnistamalla kohteessa esiintyviä vaaroja ja niiden taus-

talla olevia syitä. Esimerkiksi tulipalovaara voi aiheutua valvomattomasta ruuanlai-

tosta tai viallisesta sähkölaitteesta. Oleellista on tunnistaa etenkin ne tekijät, joihin vai-

kuttamalla onnettomuuden todennäköisyyttä voidaan pienentää. Sähkölaitteen vikaan-

tuminen voi johtua esimerkiksi testauksen ja kunnossapidon puutteesta tai väärästä 

käytöstä. 

Oleellista on tunnistaa etenkin ne tekijät, joihin vaikuttamalla onnettomuuden 

todennäköisyyttä voidaan pienentää. 

Kun vaarat on tunnistettu, arvioidaan vaarojen toteutumisen todennäköisyyttä ja mah-

dollisia seurauksia. Näin pystytään arvioimaan riskin suuruus. Mitä todennäköisempi 

riski on ja mitä vakavammat sen seuraukset ovat, sitä suurempi riski kokonaisuudes-

saan on. Riskit voidaan tarvittaessa luokitella muutamaan eri luokkaan sen perus-

teella, kuinka merkittäviä ne ovat kyseiselle kohteelle. Riskienhallintatoimenpiteitä 

kohdistetaan ensisijaisesti kohteen kannalta merkittävimpiin riskeihin. 

Riskien arviointiin voidaan käyttää erilaisia riskien tunnistus- ja arviointimenetelmiä. 

Muun muassa asuinkiinteistöä koskevista tyypillisimmistä riskeistä sekä niiden ennal-

taehkäisy- ja varautumiskeinoista on olemassa listoja. Samoin työpaikoille on ole-

massa erilaisia turvallisuussuunnittelun ja riskienhallinnan malleja, joita voi soveltaa 

erilaisissa organisaatioissa. Valmiita malleja voi käyttää arvioinnin tukena, mutta niitä 

ei voi kopioida sellaisenaan. 

Arviointitapa ja sen laajuus on syytä suhteuttaa kohteen kokoon ja toiminnan riskeihin. 

Mitä enemmän kohteessa on riskejä ja mitä vakavammat niiden seuraukset voivat 

olla, sitä huolellisemmin ja perusteellisemmin riskienarviointi on tehtävä. 

Vaarojen ja riskien arvioinnin johtopäätelmillä tarkoitetaan pelastuslaissa kuvausta 

tunnistettujen riskien merkityksestä kohteen turvallisuudelle sekä sen perusteella pää-

tetyistä toimenpiteistä riskien hallitsemiseksi. Riskienhallintakeinoilla voidaan pyrkiä 

vaikuttamaan riskin suuruuteen joko poistamalla vaaran aiheuttaja, pienentämällä ris-

kin toteutumisen todennäköisyyttä tai vähentämällä siitä aiheutuvia haittoja. 

Vaaran aiheuttajan poistaminen voi tarkoittaa esimerkiksi huonokuntoisen sähkölait-

teen poistamista käytöstä tai vaarallisen työvaiheen korvaamista turvallisemmalla toi-

mintatavalla. Jos vaaratekijän poistaminen kokonaan ei ole mahdollista, on pyrittävä 

pienentämään riskin toteutumisen todennäköisyyttä. Todennäköisyyttä voidaan pie-

nentää erilaisilla ennaltaehkäisykeinoilla. Esimerkiksi liukastumisen todennäköisyyttä 

voidaan pienentää piha-alueen talvikunnossapidolla, kuten lumen ja jään poistolla 
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sekä hiekoituksella. Riskien haitallisia seurauksia voidaan vastaavasti vähentää va-

rautumalla vaaroihin esimerkiksi kiinteistön teknisin apuvälinein ja varoitusjärjestel-

min. Paloilmoitinjärjestelmän tai palovaroittimen avulla tulipalo havaitaan nopeasti, jol-

loin on mahdollista minimoida tulipalon aiheuttamat seuraukset. Ennaltaehkäisykei-

noista kerrotaan lisää ohjeen luvussa 3.2 ja vaaratilanteisiin varautumisesta luvussa 

3.3. 

Kun riskienhallintakeinot on suunniteltu ja niiden toteuttamisesta päätetty, varmiste-

taan niiden toteuttaminen. Toimenpiteille on hyvä nimetä vastuuhenkilö ja laatia aika-

taulu. Mahdolliset puutteet riskienhallinnassa korjataan lähtökohtaisesti sitä nopeam-

min, mitä suurempi riskin todennäköisyys tai mitä vakavammat sen seuraukset ovat. 

Välitöntä hengenvaaraa aiheuttava puute on korjattava välittömästi tai vaarallinen toi-

minta kiellettävä. Vaarasta on myös varoitettava ja ryhdyttävä tarvittaviin pelastustoi-

menpiteisiin (pelastuslaki 3 §). Esimerkiksi katon reunalla olevat jääpuikot tai lumi on 

poistettava välittömästi tai vaara-alueella kulkeminen on estettävä, jos jään tai lumen 

putoaminen aiheuttaa hengenvaaran kulkuväylällä kulkijoille. 

Riskienhallintatoimenpiteitä on arvioitava säännöllisesti, jotta voidaan varmistua nii-

den toimivuudesta ja riittävyydestä. Pelastussuunnitelman päivittämisestä on kerrottu 

enemmän luvussa 2.5. 
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Kuva 3 Riskienhallinta on prosessi, jossa tunnistettujen vaaratekijöiden pohjalta teh-

dään ennaltaehkäiseviä toimenpiteitä ja varaudutaan vaaratilanteisiin. 
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3.2 Onnettomuuksien ennaltaehkäisy 

LAATIKKOON: 

Rakennuksen omistajan ja haltijan sekä toiminnanharjoittajan on osaltaan: 

1) ehkäistävä tulipalojen syttymistä ja muiden vaaratilanteiden syntymistä;  

(Pelastuslaki 379/2011, 14 §:n 1 mom. 1 k) 

Vaarojen ja riskien arvioinnin avulla tunnistettuja riskejä voidaan ehkäistä ennalta 

puuttumalla tekijöihin ja olosuhteisiin, jotka voivat johtaa onnettomuuteen tai vaaralli-

sen tilanteen syntymiseen. 

Esimerkkejä ennaltaehkäisykeinoista: 

- turvallisten toimintamallien suunnittelu  

- ohjeiden ja sääntöjen laatiminen sekä kohteen toimijoiden perehdyttäminen ja 

kouluttaminen  

- siisteyden ja järjestyksen ylläpitäminen  

- koneiden, laitteiden ja kiinteistön tekniikan säännöllinen huolto ja kunnossa-

pito 

- asianmukainen kiinteistönhoito ja rakennuksen kunnossapito. 

Joitakin onnettomuuksien ennaltaehkäisemiseksi vaadittavia toimenpiteitä säädetään 

pelastuslaissa. Tällaisia velvoitteita on muun muassa rakennuksen palo- ja poistumis-

turvallisuutta (9 §) sekä ilmanvaihtokanavien huoltoa (13 §) ja nuohousta (13 a ja 13 b 

§) koskevissa pykälissä. On hyvä muistaa, että laki asettaa vähimmäistason ja toteu-

tettavien toimenpiteiden tulee perustua kohdekohtaiseen tarpeeseen. Esimerkiksi il-

manvaihtokanavat ja -laitteet on huollettava ja puhdistettava siten, että niistä ei ai-

heudu tulipalon vaaraa (13 §). Asuinrakennuksessa huollon ja puhdistuksen tarve 

poikkeaa olennaisesti esimerkiksi ammattikeittiön tarpeesta. 

Ennaltaehkäisykeinoja suunniteltaessa on hyvä huomioida myös normaalista toimin-

nasta poikkeavat tilanteet, kuten korjausrakentaminen tai pienet kunnostustyöt ja koh-

teen tavanomaisesta poikkeava käyttö (esimerkiksi tiloissa järjestettävät juhlat). 

Edellä mainittuja tilanteita varten voi olla tarpeen määritellä tilapäisiä turvallisuusjär-

jestelyjä johtuen esimerkiksi kasvaneesta onnettomuusriskistä, tavanomaista suurem-

masta henkilömäärästä tai poikkeuksista kiinteistön tai sen tekniikan toiminnassa. 
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Pelastussuunnitelmaa tehtäessä on hyvä tutustua myös kiinteistön toimintaa ohjaaviin 

tai velvoittaviin sopimuksiin ja ohjeisiin, kuten vahinkovakuutuksen suojeluohjei-

siin. Suojeluohjeet sisältävät usein ohjeita onnettomuuksien ehkäisemiseksi. Jos va-

kuutuksen suojeluohjeita ei noudateta, voi vakuutusyhtiö alentaa tai evätä korvaukset 

kokonaan.  

3.3 Vaaroihin ja riskeihin varautuminen 
 

LAATIKKOON: 

Rakennuksen omistajan ja haltijan sekä toiminnanharjoittajan on osaltaan: 

… 

2) varauduttava henkilöiden, omaisuuden ja ympäristön suojaamiseen vaarati-

lanteissa; 

3) varauduttava tulipalojen sammuttamiseen ja muihin sellaisiin pelastustoimen-

piteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevät; 

(Pelastuslaki 379/2011, 14 §:n 1 mom. 2 ja 3 k) 

 

Pelastussuunnitelmassa on oltava selostus: 

4) mahdollisista muista kohteen omatoimiseen varautumiseen liittyvistä toimen-

piteistä. 

(Pelastuslaki 379/2011, 15 §:n 2 mom. 4 k) 

Vaarojen ja riskien ennaltaehkäisyn lisäksi on pelastussuunnitelmassa selvitettävä, 

kuinka tunnistettuihin vaaroihin ja riskeihin varaudutaan. 

Esimerkkejä varautumiskeinoista: 

- toimintaohjeiden laatiminen vaara-, onnettomuus- ja häiriötilanteiden varalle 

- kohteen toimijoiden perehdyttäminen ja kouluttaminen  

- poistumisreittien esteettömyydestä huolehtiminen 

- vahinkoja rajoittavat rakenteelliset ratkaisut kuten palo-osastointi 

- onnettomuuksista varoittavat sekä niitä rajoittavat laitteet ja varusteet, kuten 

palovaroittimet ja paloilmoitinlaitteet 

- toimivat lukitus- ja hälytysjärjestelmät 

- pelastustöitä helpottavat merkinnät ja opasteet 

- pelastusteiden ajokelpoisuuden varmistaminen 

- materiaalinen varautuminen esimerkiksi sähkökatkojen varalle 

- väestönsuojan kunnossapito sekä sen käyttöönoton ja käytön suunnittelu. 
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Samoin kuin ennaltaehkäisykeinojen osalta, joistakin varautumistoimenpiteistä sääde-

tään pelastuslaissa. Pelastuslaissa velvoitetaan huolehtimaan muun muassa uloskäy-

tävien ja kulkureittien kulkukelpoisuudesta ja esteettömyydestä (10 §), palovaroitti-

mista (17 §) sekä kiinteistöjen pelastusteistä (11 §). 

Asuinrakennusten pelastussuunnitelmassa on hyvä mainita myös kotitalouksia kos-

keva varautumissuositus, jonka mukaan kotitalouksien on hyvä varautua selviytymään 

häiriötilanteissa itsenäisesti vähintään 72 tuntia eli kolme vuorokautta. Jokaiselta on 

suositeltavaa löytyä kotivara, johon kuuluu muun muassa vettä, ruokaa, pieni määrä 

käteistä rahaa, lääkkeitä ja muita välttämättömiä tarvikkeita häiriötilanteiden varalle. 

Poikkeuksellisissa tilanteissa korostuu lisäksi tarve monille muille arkisille tarvikkeille, 

kuten taskulampulle ja pullovedelle. Suosituksen noudattaminen on jokaisen kotitalou-

den itsensä päätettävissä, mutta siitä kannattaa viestiä osana muuta pelastussuunni-

telmasta tiedottamista. 

3.4 Rakennuksen ja tilojen turvallisuusjärjestelyt 

LAATIKKOON 

Pelastussuunnitelmassa on oltava selostus: 

2) rakennuksen ja toiminnassa käytettävien tilojen turvallisuusjärjestelyistä; 

(Pelastuslaki 379/2011, 15 §:n 2 mom. 2 k) 

Rakennuksen ja tilojen turvallisuusjärjestelyillä tarkoitetaan kiinteistön rakenteellisia 

ratkaisuja, teknisiä laitteita sekä materiaalista varautumista. Pelastussuunnitelmassa 

on kuvattava, millaisia turvallisuusjärjestelyitä kiinteistössä ja sen eri osissa on tai toi-

minnassa käytetään. 

Rakennuksen ja tilojen turvallisuusjärjestelyitä ovat esimerkiksi: 

- rakennusten poistumisreitit sekä niiden opasteet ja valaistus 

- kokoontumispaikat 

- pelastustiet ja nostopaikat  

- kiinteistöteknisten järjestelmien pääsulut (esimerkiksi vesi, ilmanvaihto, 

sähkö, lämmitys) 

- ilmanvaihdon pysäytyspainikkeet 

- palotekniset laitteet ja niiden sijainti (esimerkiksi alkusammutusvälineet, pa-

loilmoitinlaitteet ja porraskäytävän savunpoistoluukun avauspainike) 

- pelastus- ja raivauskalusto 
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- ensiapuvälineet 

- väestönsuoja ja sen varusteet. 

Rakennuksen ja tilojen turvallisuusjärjestelyt ovat osa kohteen riskienhallintakeinoja, 

minkä vuoksi osa niistä on mainittu myös jo edellisissä, onnettomuuksien ennaltaeh-

käisyä sekä vaaroihin ja riskeihin varautumista käsittelevissä luvuissa. Esimerkiksi 

palo-osastointi on oleellinen osa tulipaloihin varautumista ja sen toimivuudesta huo-

lehtiminen on siten useimmissa kohteissa mainittava osana varautumiskeinoja. Selos-

tuksella rakennuksen ja tilojen turvallisuusjärjestelyistä tarkoitetaan tästä yksityiskoh-

taisempaa kuvausta palo-osastoinnista sekä sen toiminnasta ja kunnossapidosta. Tur-

vallisuusjärjestelyt voi kuvata kyseisen riskin käsittelyn yhteydessä. 

Hyvä käytäntö turvallisuusjärjestelyiden kuvaamisessa on käyttää apuna kohteen val-

miita pohjapiirroksia, joista turvallisuusjärjestelyt ja niiden sijainnit käyvät ilmi, tai laa-

tia pelastussuunnitelmaa varten yksinkertaistetut pohjakuvat tilojen turvallisuusjärjes-

telyillä täydennettynä. Tällaiset kuvat voivat olla esimerkiksi suunnitelman liitteenä. 

Turvallisuusjärjestelyjen kuvauksen yhteydestä on hyvä käydä ilmi niihin liittyvät kun-

nossapitokäytännöt. Yksityiskohtaisten kunnossapito-ohjeiden osalta voi tarvittaessa 

viitata laitekohtaisiin käyttöohjeisiin, kunnossapito-ohjelmiin ja huoltopäiväkirjoihin tai 

rakennuksen huoltokirjaan. Lisäksi laitteistojen äkillisiä häiriötilanteita varten on hyvä 

olla tarvittavat yhteystiedot. Yhteystietoja voidaan ylläpitää rakennuksen käyttö- ja 

huolto-ohjeessa eli huoltokirjassa tai osana muuta tarvittaessa saatavilla olevaa yh-

teystietolistaa. 

3.5 Tavanomaisesta poikkeava käyttö ja 
tilapäinen käyttötavan muutos 

Pelastussuunnitelmassa on tarpeen mukaan otettava huomioon kohteen ta-

vanomaisesta poikkeava käyttö ja tilapäinen käyttötavan muutos. 

(Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011, 2 §:n 1 mom.) 

Pelastussuunnitelmassa on tarpeen mukaan otettava huomioon kohteen tavanomai-

sesta poikkeava käyttö ja tilapäinen käyttötavan muutos. Kohteen tavanomaisesta 

poikkeavalla käytöllä tarkoitetaan käyttöä, jossa poiketaan tilapäisesti kohteen ra-

kennusluvan mukaisesta käyttötavasta. Tavanomaisesta poikkeavaa käyttöä ovat esi-

merkiksi yleisötapahtuman järjestäminen tiloissa, jotka eivät ole kokoontumistiloja, tai 

tilapäismajoituksen järjestäminen kokoontumistiloissa. Tavanomaisesta poikkeava 
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käyttö voi edellyttää erityisjärjestelyitä esimerkiksi poistumisjärjestelyihin, annettaviin 

ohjeisiin sekä pelastustoiminnan edellytysten varmistamiseen.  

Tavanomaisesta poikkeavan käytön huomioimiseksi pelastussuunnitelmaan voidaan 

esimerkiksi tehdä liite, jossa kuvataan, mitä vaaroja ja riskejä tavanomaisesta poik-

keava käyttö aiheuttaa ja mitä vaikutuksia sillä on tarvittaviin turvallisuusjärjestelyihin 

sekä ohjeisiin. Joissakin tapauksissa tavanomaisesta poikkeava käyttö voi edellyttää 

erillistä yleisötilaisuuden pelastussuunnitelmaa. Yleisötilaisuudet ja tapahtumat, joihin 

on laadittava yleisötilaisuuden pelastussuunnitelma, on mainittu ohjeen luvussa 1.3. 

Tilapäinen käyttötavan muutos tarkoittaa sitä, että rakennuslupaviranomaiselta hae-

taan määräajaksi lupaa rakennuksen käyttötavan muuttamiseksi. Rakennuslupaviran-

omainen voi tässä yhteydessä vaatia muutoksia joihinkin rakennuksen turvallisuusjär-

jestelyihin kuten poistumisreitteihin tai palo-osastointiin. Nämä muutokset voivat vaa-

tia pelastussuunnitelman laajempaa päivittämistä.  

3.6 Ohjeet onnettomuuksien ehkäisemiseksi 
sekä onnettomuus- ja vaaratilanteissa 
toimimiseksi 

LAATIKKOON 

Pelastussuunnitelmassa on oltava selostus asukkaille ja muille henkilöille an-

nettavista ohjeista onnettomuuksien ehkäisemiseksi sekä onnettomuus- ja vaa-

ratilanteissa toimimiseksi. 

(Pelastuslaki 379/2011, 15 §:n 2 mom. 3 k) 

Pelastussuunnittelun yhteydessä on laadittava kahdenlaisia ohjeita; sellaisia, joiden 

avulla onnettomuuksia voidaan ehkäistä sekä sellaisia, jotka kuvaavat oikeat toiminta-

mallit onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Kohteen käyttäjien vastuulla olevat tehtävät ja 

toimintaohjeet on hyvä erottaa selkeästi kiinteistön vastuulle kuuluvista toimenpiteistä.  

Ennaltaehkäiseviä ohjeita on laadittava erityisesti niihin tunnistettuihin riskeihin, joiden 

syntymisen todennäköisyyttä on mahdollista pienentää kiinteistön käyttäjien toimin. 

Velvollisuus olla huolellinen tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran ja vahingon 

välttämiseksi on myös jokaista koskeva yleinen velvollisuus (pelastuslaki 4 §). Pelas-

tussuunnittelun yhteydessä laadittavilla ohjeilla voidaan selventää kiinteistön käyttä-
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jille sitä, minkälaista huolellisuutta ja toimintatapoja juuri kyseisessä kohteessa vaadi-

taan. Erityisen tärkeitä turvalliset työskentelytavat ja toimintamallit ovat häiriö- tai krii-

sitilanteissa, jolloin onnettomuusriski saattaa olla tavanomaista suurempi tai avun-

saantimahdollisuudet tavanomaista heikommat. 

Toimintaohjeet onnettomuus-, vaara- ja häiriötilanteissa toimimiseksi voivat koskea 

esimerkiksi tulipaloa, tapaturmaa, kaasu- tai säteilyvaaraa, vesivahinkoa tai sähkökat-

koa. Ohjeiden tavoitteena on pienentää onnettomuuksien seurauksia ja mahdollistaa 

häiriötilanteissa mahdollisimman normaalin toiminnan jatkaminen. 

Turvallisuus- ja toimintaohjeiden on oltava kohdekohtaisia. Ohjeiden laatimisessa on 

huomioitava tunnistetut riskit, kohteen toiminta ja käyttäjät sekä kiinteistö ja sen tek-

niikka. Hoitolaitoksen, koulun, kauppakeskuksen ja teollisuuslaitoksen ohjeet ovat to-

dennäköisesti keskenään hyvin erilaisia. Myös asuinrakennusten toimintaohjeet voivat 

poiketa toisistaan esimerkiksi kohteen käyttäjistä tai kiinteistön sijainnista johtuen, 

vaikka rakennukset olisivat muuten ulkoisesti samankaltaisia. Rakenteelliset ja tekni-

set ratkaisut, kuten palo-osastointi, käytettävissä oleva tekniikka ja apuvälineet vaikut-

tavat aina muun muassa tulipaloja varten laadittaviin toimintaohjeisiin.  

Kohteessa olevilla henkilöillä on oltava tosiasiallinen mahdollisuus toimia ohjeiden 

mukaan, ja niissä on huomioitava myös käyttäjien erityiset tarpeet. Toimintaohjeiden 

laatimisessa on tästä syystä huomioitava selkeä yleiskieli, erilaiset kommunikaatio- ja 

viestintätavat sekä kohteen toimijoiden tuen tarpeet esimerkiksi vammasta tai sairau-

desta johtuen. Tosiasiallisen toimintamahdollisuuden varmistaminen voi edellyttää 

kohteen käyttäjien perehdyttämistä tai kouluttamista, toimintaa varten tarvittavien tar-

vikkeiden, materiaalien tai apuvälineiden hankkimista tai yhteistyön ja avustamisen 

suunnittelua. Poistumisreittien esteettömyyden lisäksi on huomioitava se, kuinka vam-

maisten henkilöiden poistuminen voidaan varmistaa vaaratilanteessa huomioiden 

käyttäjien vammasta johtuva tuen tarve. Myös näiden huomioiminen on syytä varmis-

taa jo ohjetta laadittaessa. 

Ohjeita voi havainnollistaa kiinteistökohtaisilla kuvilla. Esimerkiksi kiinteistön kokoon-

tumispaikka tai ilmanvaihdon pysäytyspainike ja sen sijainti voi olla helpompaa hah-

mottaa kuvien avulla kuin vain kirjallisen kuvauksen perusteella. Samoin videot ovat 

helppo ja nopea tapa perehtyä kohteen turvallisuusjärjestelyihin. Kohdekohtaisten ku-

vien ja videoiden avulla toimintamallit on helpompi ymmärtää myös silloin, jos ohjeita 

ei ole saatavilla omalla äidinkielellä. Tarvittaessa ohjeita on tärkeää laatia eri kielillä. 

Osana ohjeita on hyvä löytyä lista tärkeistä yhteystiedoista. Tällaisia ovat usein muun 

muassa kiinteistöhoidon ja isännöitsijän yhteystiedot, vakuutusyhtiön vahinkoilmoitus-

numero sekä hälytysjärjestelmien, vartioinnin tai hissihuollon päivystysnumerot. Sa-

massa yhteydessä on syytä määritellä, kuka vastaa yhteydenotosta eri huoltotahoihin. 
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Kohteen käyttäjien tarvitsemat yhteystiedot on oltava kaikkien saatavilla. Hyvä käy-

täntö on ylläpitää yhteystietoluetteloa kootusti esimerkiksi pelastussuunnitelman liit-

teenä, jolloin sen päivittäminen on helpompaa verrattuna siihen, että tietoja on use-

assa eri paikassa. 

3.7 Omatoiminen varautuminen poikkeusoloihin 

LAATIKKOON 

Pelastussuunnitelmassa on selvitettävä, miten pelastuslain 14 §:n mukainen 

omatoiminen varautuminen toteutetaan poikkeusoloissa. 

(Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011, 2 §:n 2 mom.) 

Pelastussuunnitelman keskeinen sisältö liittyy normaaliolojen arkipäiväisten vaarojen 

ja riskien hallintaan. Pelastussuunnitelmassa on kuitenkin käsiteltävä myös omatoimi-

sen varautumisen toteuttamista mahdollisissa poikkeusoloissa. 

Poikkeusoloilla tarkoitetaan yhteiskunnan tilaa, jossa on niin vakavia uhkia, tapahtu-

mia tai tilanteita, että kansakunnan tai yhteiskuntajärjestyksen olemassaolo on uhattu 

(sisäministeriö 2023).  

Valmiuslain mukaan poikkeusoloja ovat esimerkiksi Suomeen kohdistuva aseellinen 

hyökkäys tai sen uhka, erityisen vakava suuronnettomuus, hyvin laajalle levinnyt vaa-

rallinen tartuntatauti tai yleiseen järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitämiseen kohdis-

tuva uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle välttämättömät toiminnot 

olennaisesti ja laajamittaisesti estyvät tai lamaantuvat tai joka muulla näihin vakavuu-

deltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskun-

nan toimintakykyä tai väestön elinmahdollisuuksia (valmiuslaki 3 §). Poikkeusolojen 

vallitsemisen toteaa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 

(valmiuslaki 6 §). 

Varautuminen aseellisiin uhkiin 

Suomeen kohdistuva aseellinen hyökkäys tai sen uhka on yksi poikkeusolojen muoto, 

johon varautuminen on osa pelastussuunnittelua. Yleisesti ottaen väestön suojaa-

miseksi on useita erilaisia keinoja, joiden hyödynnetään kulloinkin tarkoituksenmukai-

sella tavalla. Asevaikutuksilta suojautumisen keinoja ovat väestönsuojaan suojautumi-

nen tai tilapäissuojien rakentaminen ja niihin suojautuminen, sisälle suojautuminen, 
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omaehtoinen siirtyminen turvallisemmille alueille ja väestön evakuointi viranomaisten 

määräyksestä.  

Pelastussuunnitelmassa kuvataan, miten kiinteistön käyttäjät voivat suojautua aseelli-

selta uhalta. Jos rakennuksessa ei ole väestönsuojaa, voi tulla kyseeseen tilapäisen 

suojan rakentaminen. Tilapäinen suojautuminen toteutetaan viranomaisen ohjeistuk-

sen mukaan. Tilapäissuojiksi soveltuvia tiloja ovat mahdollisimman raskailla raken-

teilla ympäröidyt tilat, joiden aukot saa tiivistettyä mahdollisimman hyvin. Tällaisia ti-

loja voisivat olla maanalaiset huoneet, kellarit tai talon keskiosa. 

Sisälle suojautuminen rakennuksen olemassa oleviin tiloihin antaa suojaa, kun ul-

koilmassa on myrkyllisiä aineita tai tulipalosta leviää lähialueella myrkyllistä savua. Si-

sälle suojautuminen vähentää myös säteilyaltistusta säteilyvaaratilanteessa. Paksut 

seinät ja katto vaimentavat säteilyä, joten parhaan suojan saa rakennuksen keski-

osassa tai kellarikerroksessa. Sisälle suojautuminen antaa myös jonkin verran suojaa 

aseellisilta vaikutuksilta ja niiden sirpalevaikutuksilta. Asevaikutuksilta suojautuessa 

hakeudutaan mahdollisimman vahvojen rakenteiden suojaamaksi, kuten rakennuksen 

keskiosiin ja vältetään ikkunallisia huoneita. 

Jos kiinteistössä on oma väestönsuoja, on pelastussuunnitelmassa kuvattava siihen 

liittyvät asiat. Väestönsuojia koskevat säädökset velvoittavat pitämään väestönsuojan 

varusteet ja laitteet käyttökunnossa sekä huoltamaan ja tarkastamaan ne asianmukai-

sesti (pelastuslaki 12 §). Väestönsuoja on voitava ottaa käyttöön 72 tunnissa (pelas-

tuslaki 76 §), mikä tarkoittaa sitä, että kunnossapidon lisäksi myös väestönsuojan 

käyttöönotto ja käyttö on suunniteltava osana pelastussuunnittelua. 

Väestönsuojan käyttöönotto ja käyttö on suunniteltava  

pelastussuunnittelun yhteydessä. 

Väestönsuojan käyttöönotto- ja käyttösuunnitelmassa suunnitellaan väestönsuojan 

käyttöönotto ja käyttö sekä siihen tarvittavat resurssit ja materiaali. Käyttöönotto- ja 

käyttösuunnitelma voi olla pelastussuunnitelman liite tai erillinen asiakirja. Pelastus-

suunnitelmassa on oltava maininta siitä, mistä suunnitelma löytyy. Yksi kappale suun-

nitelmasta on hyvä säilyttää väestönsuojassa. 

Sisäministeriö on julkaissut erilliset ohjeet ”Väestönsuojien kunnossapito ja toiminta-

kunnon tarkastus” sekä ”Väestönsuojien käyttöönotto ja käyttö”. 
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Varautuminen muihin yhteiskunnan toimintakykyä vaarantaviin uhkiin 

Muita yhteiskunnan toimintakykyä vaarantavia uhkia ovat esimerkiksi energia-, vesi- 

tai ruokahuollon häiriötilanteet, terveysturvallisuuden tai tieto- ja viestintäverkkojen 

häiriöt, informaatiovaikuttaminen sekä laajat tai pitkäkestoiset onnettomuustilanteet. 

Laajojen tai muuten vakavien uhkien takia viranomaisapua ei välttämättä ole nopeasti 

saatavilla. 

Poikkeusoloissa, myös sodassa, häiriötilanteiden määrä voi kasvaa, ne voivat olla pit-

käkestoisia ja niitä voi esiintyä useita samaan aikaan. Toimivat toimintamallit ja hyvä 

varautuminen normaaliaikojen onnettomuuksiin ja häiriötilanteisiin luo vahvan pohjan 

myös vakavampiin häiriötilanteisiin varautumiseen. Yhteiskunnan toimintakykyä vaa-

rantaviin uhkiin varaudutaan siis käytännössä samaan tapaan kuin pienempiinkin vaa-

ratilanteisiin. 

Yhteiskunnan toimintakykyä vaarantaviin uhkiin varaudutaan  

samaan tapaan kuin pienempiinkin vaaratilanteisiin. 

Varautumista suunniteltaessa on hyvä arvioida, kuinka pitkään kohteessa pärjätään 

ilman viranomaisapua eri uhkatilanteissa, esimerkiksi pitkittyneessä sähkökatkotilan-

teessa. Pelastussuunnitelmassa arvioidaan, millä edellytyksillä toimintaa voidaan eri 

tilanteissa jatkaa ja millaista varautumista tilanteet edellyttävät. Jos toiminta täytyy 

keskeyttää, on suunniteltava, kuinka se tehdään turvallisesti.  
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4 Pelastussuunnitelmasta 
tiedottaminen ja asianomaisten 
perehdyttäminen 

LAATIKKOON 

Pelastussuunnitelma on pidettävä ajan tasalla ja siitä on tiedotettava tarvitta-

valla tavalla asianomaisen rakennuksen tai muun kohteen asukkaille ja työnte-

kijöille sekä muille, joiden on osallistuttava pelastussuunnitelman toimeenpa-

noon. 

(Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011, 2 §:n 3 mom.) 

Pelastussuunnitelmasta on tiedotettava kiinteistön käyttäjille tarvittavalla tavalla. Ta-

voitteena on varmistaa, että jokaisella pelastussuunnitelman toimeenpanoon osallistu-

valla on ne tiedot, joita hän tarvitsee voidakseen toimia laadittujen ohjeiden ja toimin-

tamallien mukaisesti. Kuvaus siitä, kuinka tiedottaminen ja perehdyttäminen tehdään, 

on osa pelastussuunnitelmaa. 

Pelastussuunnitelmasta tiedotettaessa on hyvä arvioida, mitä tietoa kukin taho tarvit-

see. Esimerkiksi isännöitsijä, kiinteistöhuolto tai kohteen turvallisuusorganisaatioon 

kuuluvat henkilöt tarvitsevat laajemmat tiedot suunnitelman sisällöstä kuin asukkaat 

tai työntekijät. Pelastussuunnitelman toimittaminen kokonaisuudessaan kohteen käyt-

täjille ei useimmiten ole tarkoituksenmukaista. Jos kohteen käyttäjiltä tai osalta heistä 

vaaditaan enemmän osaamista, heidät perehdytetään tai koulutetaan sovitulla tavalla. 

Tarvittava perehdytys tai koulutus määritellään pelastussuunnitelmassa.  

Kiinteistön käyttäjille on jaettava vähintään ohjeet onnettomuuksien ehkäisemiseksi 

sekä onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi (pelastuslaki 15 §:n 2 mom.). Eri-

tyistä huomiota on hyvä kiinnittää sellaisten toimijoiden ohjeistamiseen, jotka käyttä-

vät tiloja itsenäisesti ilman rakennuksen haltijan valvontaa. Tilojen vuokraaja voi esi-

merkiksi edellyttää vuokralaista tutustumaan pelastussuunnitelman sisältöön tämän 

toimintaa koskevilta osin osana vuokrasopimusta. Lisäksi on huomioitava kohteen sa-

tunnaisten käyttäjien mahdollisuudet tutustua tarvitsemiinsa turvallisuus- ja toiminta-

ohjeisiin. Myös tiloja itsenäisesti käyttävillä asiakkailla, esimerkiksi kuntosaleilla ja 

muissa liikunta- ja kokoontumistiloissa, sekä majoitustiloissa on oltava saatavilla oh-

jeet onnettomuustilanteissa toimimiseksi. 
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Käytännössä tiedottamista ja perehdyttämistä voidaan tehdä monella eri tavoin. Esi-

merkkejä tiedottamis- ja perehdyttämiskeinoista ovat: 

- toimintaohjeiden asettaminen kaikkien nähtäville, esimerkiksi seinälle kiinni-

tettynä tai näyttötauluilla esitettynä 

- ohjeiden jakaminen kirjallisesti tai sähköisesti kohteessa toimiville 

- videot toimintaohjeista tai ennaltaehkäisykeinoista; julkaisutapa on arvioitava 

sisältöön soveltuvaksi 

- koulutukset, harjoitukset ja perehdytystilaisuudet  

- opastetut turvallisuuskävelyt, joissa tutustutaan kohteen riskeihin ja turvalli-

suusjärjestelyihin ja käydään läpi toimintamallit eri vaaratilanteissa 

- tarvittavien tietojen toimittaminen kohdennetusti tiloja itsenäisesti käyttäville 

tahoille, esimerkiksi tilojen käytöstä sovittaessa. 

Tiedottamista suunniteltaessa on huomioitava eri kohderyhmien mahdollisuudet 

saada tietoa eri kommunikaatiotapaa tai tiedottamiskanavia käyttäen, sekä tarvittavat 

kieliversiot. Ohjeet tulisi laatia selkeällä yleiskielellä. Ohjeista voi tarvittaessa laatia li-

säksi lyhyet, helppolukuiset ja kuvalliset versiot. Helppolukuiset ja kuvalliset ohjeet 

ovat hyödyksi esimerkiksi kehitysvammaisille sekä iäkkäille ja muistisairaille henki-

löille. Tällaiset ohjeet ovat helpommin ymmärrettäviä myös lapsille ja niille, jotka eivät 

puhu suomea sujuvasti. 

Kohteen vakituisille käyttäjille tietoa pelastussuunnitelman sisällöstä on hyvä toimittaa 

säännöllisesti siten, että jokaisella on jatkuvasti riittävät tiedot kohteen riskeistä, niiden 

ennaltaehkäisystä sekä oikeasta toiminnasta vaara- ja onnettomuustilanteissa. Myös 

harjoitteleminen on suositeltavaa, sillä se on tehokas tapa oppia ja auttaa siten toimi-

maan myös todellisissa onnettomuustilanteissa. Kohteen uusille käyttäjille on annet-

tava tarvittava perehdytys heidän aloittaessa toimintansa. 

Tiedottamisesta vastaa sama taho kuin pelastussuunnitelman laatimisesta eli raken-

nuksen haltija. Tiedottamisessa on huomioitava, ettei pelastussuunnitelmaa voi kai-

kilta osin käsitellä tai jakaa julkisena asiakirjana, jos se sisältää yksityiskohtaisia tie-

toja turvallisuusjärjestelyistä, henkilötietoja tai muuta arkaluonteista tietoa. 
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5 Pelastussuunnitelmiin liittyvä 
valvonta ja ohjaus 

Pelastuslaitosten tehtävänä on huolehtia pelastuslain 27 §:ssä säädetystä, hyvinvoin-

tialueen päätöksen mukaisesta pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvon-

nasta ja turvallisuusviestinnästä. Pelastuslaitos huolehtii myös pelastustoimen val-

vontatehtävistä. 

5.1 Pelastusviranomaisen valvonta 

Pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava 2 ja 3 luvun säännösten noudatta-

mista.  

Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtävä palotarkastuksia ja 

muita valvontatehtävän edellyttämiä toimenpiteitä. 

(Pelastuslaki 379/2011, 78 §) 

Pelastussuunnitelman laatimisvelvoitteesta säädetään pelastuslain luvussa 3, jonka 

valvonta kuuluu pelastuslaitoksen tehtäväksi. Pelastuslaitoksen tekemän valvonnan 

on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, säännöllistä ja teho-

kasta (pelastuslaki 79 §:n 1 mom.). Riskiperusteisuus tarkoittaa sitä, että valvontaa 

kohdistetaan erityisesti niihin kohteisiin, joiden toimintaan liittyy eniten riskejä. Pelas-

tussuunnitelma on laadittava rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka on poistu-

misturvallisuuden tai pelastustoiminnan kannalta tavanomaista vaativampi tai jossa 

henkilö- tai paloturvallisuudelle, ympäristölle tai kulttuuriomaisuudelle aiheutuvan vaa-

ran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioida ole-

van vakavat (pelastuslaki 15 §). Kohteet, joita koskee velvoite laatia pelastussuunni-

telma, ovat siten jo valmiiksi määritelty sellaisiksi kohteiksi, jotka tyypillisesti kuuluvat 

pelastuslaitoksen riskiperusteisen valvonnan piiriin. Valvonnan määräväli ja toimenpi-

teet, joilla valvontaa tehdään, voivat kuitenkin vaihdella pelastussuunnitelmavelvollis-

ten kohteidenkin välillä niiden muiden eroavaisuuksien takia. Pelastuslaitos laatii val-

vontatehtävän toteuttamisesta valvontasuunnitelman, jossa suoritettavat palotarkas-

tukset ja muut valvontatoimenpiteet määritetään (pelastuslaki 79 §). 

Pelastussuunnitelman valvonta on oleellinen osa valvontaa niissä kohteissa, joita pe-

lastussuunnitelman laatimisvelvollisuus koskee. Palotarkastusten yhteydessä tarkas-

tettavan kohteen edustajan on esitettävä säädöksissä vaaditut suunnitelmat, muut 
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asiakirjat ja järjestelyt (pelastuslaki 80 §:n 2 mom.). Kiinteistön omistajalla, haltijalla ja 

toiminnanharjoittajalla on lisäksi velvollisuus pyynnöstä toimittaa pelastussuunnitelma 

maksutta hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle valvontaa varten (pelastuslaki 80 

§:n 3 mom.). Pelastusviranomaisella on oikeus tallentaa valvontaa varten saamiansa, 

pelastussuunnitelmaa koskevia tietoja valvontarekisteriinsä (pelastuslaki 93 §). Pelas-

tussuunnitelmaa ei tarvitse sen laatimisen tai päivittämisen yhteydessä toimittaa pe-

lastuslaitokselle ilman erillistä pyyntöä. 

Pelastussuunnitelma on esitettävä palotarkastuksen suorittajalle 

palotarkastuksen yhteydessä. Lisäksi se on pyydettäessä toimitettava 

pelastusviranomaiselle maksutta valvontaa varten. 

Pelastussuunnitelman valvonnan yhteydessä pelastussuunnitelman sisältö käsitellään 

riittävällä tarkkuudella ja sitä verrataan kohteen todellisiin turvallisuusjärjestelyihin ja 

toimintamalleihin. Pelastussuunnitelma voi sisältää itse pelastussuunnitelma-asiakir-

jasta erillisiä osioita, kuten kiinteistön käyttäjille annettavia ohjeita tai väestönsuojan 

käyttöönotto- ja käyttösuunnitelman. Valvonnan yhteydessä voi olla tarpeellista tutus-

tua myös muualla kuin itse pelastussuunnitelma-asiakirjassa oleviin tietoihin. 

Erityisesti taloyhtiöihin pelastuslaitos voi palotarkastuksen eli valvontakäynnin sijasta 

lähettää itsearviointilomakkeen, joka sisältää kysymyksiä liittyen kohteen omatoimi-

seen varautumiseen. Itsearvioinnin tarkoituksena on auttaa rakennusten omistajia ja 

haltijoita arvioimaan sekä tarvittaessa parantamaan kohteen turvallisuutta. Taloyhtiöi-

den osalta lomakkeessa tyypillisesti kysytään, onko pelastussuunnitelma laadittu, 

onko se ajan tasalla ja onko asukkaille tiedotettu pelastussuunnitelman sisällöstä. It-

searviointilomakkeiden (palautettujen tai palauttamatta jääneiden) perusteella pelas-

tusviranomainen saa yleiskäsityksen alueen asuinkiinteistöjen turvallisuudesta ja 

omatoimisen varautumisen tasosta. Samalla viranomainen voi arvioida, onko kiinteis-

töön syytä tehdä palotarkastus tai esimerkiksi pyytää toimittamaan pelastussuunni-

telma pelastuslaitokselle arvioitavaksi osana asiakirjavalvontaa. 

Jos pelastussuunnitelmassa on puutteita, on pelastusviranomaisen puututtava niihin. 

Jos puutetta ei voida heti korjata, pelastusviranomaisen tulee määrätä puutteet korjat-

taviksi ja annettava korjaamiselle määräaika. (Pelastuslaki 379/2011, 81 §:n 1 mom.) 

Pelastusviranomainen laatii palotarkastuksesta pöytäkirjan, jossa yksilöidään tarkas-

tuskohde, tarkastuksen kulku, pelastusviranomaisen tekemät keskeiset havainnot, 

kohteen edustajan esittämä selvitys sekä johtopäätökset ja niiden perustelut (pelas-

tuslaki 80 §:n 4 mom.). Pelastusviranomaisen valvontatehtävään liittyvistä muutok-

senhauista, pakkokeinoista ja rangaistuksista on säädetty pelastuslain 15 luvussa. 
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5.2 Pelastusviranomaisen ohjaus ja neuvonta 

LAATIKKOON 

Pelastuslaitoksen tulee antaa neuvontaa pelastussuunnitelman laadinnasta. 

(Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011, 2 §:n 4 mom.) 

Pelastuslaitosten tehtävänä olevan ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnän ta-

voitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkäiseminen ja varautuminen 

onnettomuuksien torjuntaan sekä asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilan-

teissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa (pelastuslaki 27 §). Pelastuslai-

tosten tehtävänä on myös antaa neuvontaa pelastussuunnitelman laadinnasta.  

Pelastuslaitos antaa yleisluontoista neuvontaa pelastussuunnitelman laatimiseen, ei 

laadi pelastussuunnitelmia kiinteistön haltijan puolesta. Pelastuslaitoksilla neuvonta-

palvelut on järjestetty useimmiten sähköpostitse ja puhelinneuvonnalla.  
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Liite 1: Sanasto ja keskeiset käsitteet 

Tässä ohjeessa käytetään seuraavia keskeisiä käsitteitä. Käsitteen kohdalla on mai-

nittu, jos se perustuu tiettyyn lähteeseen. 

Ennaltaehkäisyllä tarkoitetaan toimintamalleja ja keinoja, joilla mahdollisia vaarati-

lanteita voidaan välttää tai niiden todennäköisyyttä pienentää. 

Häiriötilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa kohteen tai yh-

teiskunnan turvallisuutta ainakin hetkellisesti. Häiriötilanne voi olla paikallinen, alueel-

linen tai valtakunnallinen ja niitä voi esiintyä niin normaali- kuin poikkeusoloissakin. 

Häiriötilanteita ovat esimerkiksi sähkökatkot, myrskyt, tulvat, vedenjakeluhäiriöt ja tiet-

tyyn toimintoon kuten maksuliikenteeseen kohdistuvat häiriöt.  

Kiinteistöllä tarkoitetaan kiinteistörekisteriin merkittyä maan tai vesialueen omistuk-

sen yksikköä, siihen kuuluvine rakennuksineen, etuuksineen ja rasitteineen. Sanaa 

kiinteistö käytetään yleiskielessä yleisesti muun muassa pelkästä rakennuksesta. (Sa-

nastokeskus TSK 2017) 

Pelastussuunnitelma on onnettomuuksien ennaltaehkäisemiseksi ja vaaratilanteisiin 

varautumiseksi laadittava suunnitelma. Aiemmassa lainsäädännössä pelastussuunni-

telmaa kutsuttiin turvallisuussuunnitelmaksi ja sitä ennen suojelusuunnitelmaksi.  

Rakennukseen, joissa on useita eri toimijoita ja useaa erilaista toimintaa, voi olla tar-

koituksenmukaista laatia erikseen rakennuksen yhteinen pelastussuunnitelma sekä 

tarvittaessa täydentää yhteistä pelastussuunnitelmaa toiminnanharjoittajan toimintaa 

koskevalla pelastussuunnitelmalla esimerkiksi seuraavasti: 

Yhteisellä pelastussuunnitelmalla tarkoitetaan koko rakennukseen ja sen 

toimintaan liittyvää pelastussuunnitelmaa, jossa kuvataan rakennuksen yhtei-

set riskit, niitä varten määritellyt ennaltaehkäisy- ja varautumiskeinot sekä yh-

teiset toimintaohjeet vaaratilanteissa toimiseksi. Rakennuksen pelastussuun-

nitelman voisi nimetä esimerkiksi ”Kauppakeskus x:n pelastussuunnitelma”. 

Toiminnanharjoittajan pelastussuunnitelma täydentää yhteistä pelastus-

suunnitelmaa kohteen toiminnan, sen käyttäjien tai turvallisuusjärjestelyiden 

osalta. Tällaisia voivat olla esimerkiksi kohteen toiminnasta johtuvat erityiset 

riskit, henkilökunnan erityiset tehtävät tai kohteen omat turvallisuusjärjestel-

mät. Toiminnanharjoittajan pelastussuunnitelman voisi nimetä esimerkiksi 

”Kauppa y:n pelastussuunnitelma”. 
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Pelastussuunnittelu on kohteen turvallisuuden suunnittelu- ja toteutusprosessi. Pe-

lastussuunnitteluprosessi ja sen tulokset dokumentoidaan pelastussuunnitelmaan. 

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa tarkoitettua yhteiskunnan tilaa, jossa on 

niin paljon tai niin vakavia häiriöitä tai uhkia, että on tarpeen mahdollistaa viranomais-

ten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien käyttö. Poikkeusolojen vallitsemisen 

toteaa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa. Viranomaisten 

poikkeavista toimivaltuuksista poikkeusoloissa säädetään valmiuslaissa (1552/2011), 

ja näiden säännösten soveltamisen aloittamisesta säädetään valtioneuvoston asetuk-

sella (niin kutsuttu käyttöönottoasetus). Poikkeusolojen määritelmä on esitetty val-

miuslain 3 §:ssä. (Sanastokeskus TSK 2017, valmiuslaki 1552/2011) 

Rakennus on erillinen, kiinteä tai paikallaan pidettäväksi tarkoitettu, omalla sisään-

käynnillä varustettu kokonaisuus, joka sisältää eri toimintoihin tarkoitettua katettua ja 

yleensä ulkoseinien tai muista rakennelmista erottavien seinien rajoittamaa tilaa. Ra-

kennuksiksi ei yleensä lueta kevytrakenteisia katoksia, kioskeja yms. eikä siirrettä-

vissä olevia matkailuvaunuja, laivoja yms. (Sanastokeskus TSK 2017, rakentamislaki 

751/2023 2 §) 

Rakennuksen haltijalla tarkoitetaan tahoa, jolle hallinta kuuluu rakennuksen omista-

jana tai tahoa, jolle rakennuksen hallintaoikeus on vuokrasopimuksen perusteella siir-

retty. Rakennuksen haltija käyttää kohteessa tosiasiallista valtaa rakennuksen käyt-

töön nähden. 

Rakennuksen omistaja on taho, jolla on lainhuuto kiinteistöön. Rakennuksella ja 

maapohjalla voi olla eri omistajat. Kiinteistön hallintaoikeus on omistajalla, ellei hallin-

taoikeutta ole sopimuksella sovittu toisin. 

Riski on haitallinen tapahtuma, jolle on määritelty suuruus sen todennäköisyyden ja 

seurausten vakavuuden yhdistelmänä (Sanastokeskus TSK 2017 mukaillen). Riskit, 

joita pelastussuunnitelmassa on käsiteltävä, ovat erityisesti ihmisiin, omaisuuteen ja 

ympäristöön kohdistuvia onnettomuusriskejä. 

Riskienhallintakeino on toimenpide, jolla pyritään vaikuttamaan riskin suuruuteen 

joko poistamalla vaaran aiheuttaja, pienentämällä haitallisen tapahtuman todennäköi-

syyttä tai vähentämällä siitä aiheutuvia haittoja. 

Suojeluohje on vakuutussopimukseen liitettävä velvoittava ohje toimenpiteistä, joilla 

pyritään ehkäisemään vahinkoa tai rajoittamaan vahingon suuruutta. Suojeluohjeissa 

voidaan antaa ohjeita esimerkiksi lukituksesta tai palo-osastoinnista. (Sanastokeskus 

TSK 2017) 
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Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan toimintaa harjoittavia yksityisiä ja julkisia tahoja. 

Yksityisiä toimijoita voivat olla esimerkiksi kaupat, ravintolat ja toimistotiloja käyttävät 

yritykset sekä asumis- ja hoivapalveluita tuottavat palveluntuottajat. Julkisia toimijoita 

ovat esimerkiksi oppilaitokset, virastot tai terveysasemat. 

Turvallisuuskävely tarkoittaa kävelykierrosta, jonka aikana havainnoidaan toimin-

taympäristöä. Turvallisuuskävelyllä voi olla esimerkiksi seuraavia käyttötarkoituksia: 

1) riskien tunnistaminen, 2) turvallisuusjärjestelyjen ja niiden kunnon tarkistaminen, tai 

3) kiinteistön käyttäjien perehdytys. 

Vaara on mikä tahansa tapahtuma tai tekijä, joka voi aiheuttaa haitallisia vaikutuksia 

(Tukes 2024 mukaillen). Vaaralle ei ole määritelty sen todennäköisyyttä tai seuraus-

ten vakavuutta (vrt. riski). 

Vaarojen ja riskien arvioinnilla tarkoitetaan pelastuslaissa prosessia, jonka avulla 

tunnistetaan tekijät, jotka voivat aiheuttaa vaaraa, sekä arvioidaan niistä aiheutuvien 

riskien suuruutta. 

Vaarojen ja riskien arvioinnin johtopäätelmät on kuvaus vaarojen ja riskien arvioin-

nin avulla tunnistettujen riskien merkityksestä kohteen turvallisuudelle sekä sen pe-

rusteella on päätetyistä toimenpiteistä riskien hallitsemiseksi. 

Varautuminen tarkoittaa valmistautumista ennakolta erilaisiin onnettomuuksiin ja häi-

riötilanteisiin. Varautumisella pyritään vähentämään onnettomuuksista ja häiriötilan-

teista aiheutuvia haittoja ja turvaamaan toiminnan mahdollisimman häiriötön jatkumi-

nen. Varautuminen voi kohdistua yksittäiseen riskiin tai sillä voidaan viitata myös laa-

jempaan, useista varautumistoimenpiteistä koostuvan toimintaan (esimerkiksi poik-

keusoloihin varautuminen). 
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Liite 2: Pelastussuunnitelmassa tyypillisesti 
huomioitavia asioita 
 
Pelastussuunnitteluprosessi 

 Pelastussuunnitelma on laadittu yhteistyössä rakennuksessa toimivien 

toiminnanharjoittajien kanssa. 

 Jos kohteeseen on laadittu erikseen rakennuksen yhteinen pelastussuunnitelma 

sekä toiminnanharjoittajien pelastussuunnitelmia tai muuten useita eri 

pelastussuunnitelmia, ovat suunnitelmat keskenään loogiset ja yhtenevät.  

 Jos pelastussuunnitelman asiasisällöt on koottu osaksi muuta suunnitelmaa, 

suunnitelmassa mainitaan, että suunnitelma sisältää myös pelastussuunnitelman 

asiasisällöt. 

 Jos suunnitelmaan kuuluvia tietoja on muualla kuin varsinaisessa 

pelastussuunnitelmassa, on suunnitelmassa kerrottu, mistä tiedot löytyvät. 

 Pelastussuunnitelma on mahdollista esittää kokonaisuudessaan 

pelastusviranomaisen tekemän valvonnan, esimerkiksi palotarkastuksen, 

yhteydessä. 

 Pelastussuunnitelma on ajan tasalla – sen sisältö vastaa todellista tilannetta 

kohteessa. 

 Pelastussuunnittelun yhteydessä on suunniteltu, miten pelastussuunnitelman 

päivitystarpeet havaitaan. 

Vaarojen ja riskien arviointi 

 Riskienarvioinnissa on huomioitu tarpeen mukaan kohteen sisäiset riskit, ulkoiset 

riskit, erityispiirteet sekä käyttäjien tarpeet. 

 Riskienarvioinnissa on tunnistettu kohteessa esiintyviä vaaroja sekä niiden 

taustalla olevat syitä. 

 Riskien arvioinnissa on arvioitu vaarojen ja riskien toteutumisen mahdollisia 

seurauksia. 

Riskienhallinta 

 Riskien toteutumista ehkäistään ennalta puuttumalla tekijöihin ja olosuhteisiin, 

jotka voivat johtaa onnettomuuteen tai vaarallisen tilanteen syntymiseen. 

 Ennaltaehkäisykeinoja suunniteltaessa on tarvittaessa huomioitu 

normaalista toiminnasta poikkeavia tilanteita, kuten korjausrakentaminen 

tai pienet kunnostustyöt ja kohteen tavanomaisesta poikkeava käyttö – 

tarvittaessa näitä tilanteita varten on määritelty tilapäisiä 

turvallisuusjärjestelyjä. 

 Kohteessa varaudutaan tunnistettujen vaarojen ja riskien toteutumiseen. 

 Riskienhallintakeinoissa on huomioitu pelastuslaissa mainitut jokaista koskevat 

yleiset velvoitteet sekä toiminnanharjoittajia, rakennuksen omistajia ja haltijoita 

koskevat velvollisuudet. 

 Riskienhallintatoimenpiteitä kohdistetaan ensisijaisesti kohteen kannalta 

merkittävimpiin riskeihin. 
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 Riskienhallintakeinojen toteuttaminen on varmistettu – tarvittaessa toimenpiteille 

on nimetty vastuuhenkilöt ja laadittu aikataulut. 

 Pelastussuunnitelma sisältää vaarojen ja riskien arvioinnin johtopäätelmät.  
Vaarojen ja riskien arvioinnin johtopäätelmillä tarkoitetaan pelastuslaissa kuvausta tunnistettujen riskien 

merkityksestä kohteen turvallisuudelle sekä sen perusteella päätetyistä toimenpiteistä riskien 

hallitsemiseksi. 

 Pelastussuunnitelma sisältää kuvauksen rakennuksen ja toiminnassa käytettävien 

tilojen turvallisuusjärjestelyistä. 

 Pelastussuunnitelmassa on tarpeen mukaan otettu huomioon kohteen 

tavanomaisesta poikkeava käyttö ja tilapäinen käyttötavan muutos. 

Ohjeet onnettomuuksien ehkäisemiseksi sekä onnettomuus- ja vaaratilanteissa 
toimimiseksi 

 Pelastussuunnitelmassa on selostus ohjeista onnettomuuksien ehkäisemiseksi – 

ennaltaehkäiseviä ohjeita on laadittu niihin tunnistettuihin riskeihin, joiden 

syntymisen todennäköisyyttä on mahdollista pienentää kiinteistön käyttäjien toimin. 

 Pelastussuunnitelmassa on selostus ohjeista onnettomuus- ja vaaratilanteissa 

toimimiseksi. 

 Pelastussuunnitelmassa kuvataan, miten kiinteistön käyttäjät voivat 

suojautua aseelliselta uhalta ja miten kohteessa on varauduttu muihin 

yhteiskunnan toimintakykyä vaarantaviin uhkiin. 

 Jos kiinteistössä on oma väestönsuoja, on pelastussuunnitelmassa 

kuvattu siihen liittyvät asiat (mm. sijainti ja kunnossapitokäytänteet). 

 Väestönsuojan käyttöönotto ja käyttö on suunniteltu. 

 Jos väestönsuojan käyttöönotto- ja käyttösuunnitelma on erillinen 

asiakirja, mainitaan pelastussuunnitelmassa, mistä suunnitelma 

löytyy. 

 Turvallisuus- ja toimintaohjeet ovat kohdekohtaisia ja kohteessa olevilla henkilöillä 

on tosiasiallinen mahdollisuus toimia ohjeiden mukaan – ohjeiden laatimisessa on 

huomioitu mm. tunnistetut riskit, kohteen toiminta ja käyttäjät sekä kiinteistö ja sen 

tekniikka. 

 Pelastussuunnitelmassa kuvataan, miten ja millä keinoin apua tarvitsevat käyttäjät 

(esim. vammaiset tai iäkkäät henkilöt) avustetaan poistumaan vaaratilanteessa. 

 Kiinteistön käyttäjien saatavilla on tarvittavat yhteystiedot kiireellisten 

vaaratilanteiden ilmoittamiseksi sekä muut heidän tarvitsemansa yhteystiedot. 

 
Pelastussuunnitelmasta tiedottaminen ja asianomaisten perehdyttäminen 

 Pelastussuunnitelmasta tiedottaminen on suunniteltu huomioiden eri kohderyhmien 

mahdollisuudet saada tietoa eri tiedottamiskanavia käyttäen, sekä tarvittaessa eri 

kieliversiot. 

 Kiinteistön käyttäjillä on annettu riittävä perehdytys ja koulutus 

pelastussuunnitelmassa kuvattujen tehtävien hoitamiseksi – 

pelastussuunnitelmassa on kuvaus siitä, kuinka osaaminen varmistetaan. 

 Jokaisella on riittävät tiedot kohteen riskeistä, niiden ennaltaehkäisystä 

sekä oikeasta toiminnasta vaara- ja onnettomuustilanteissa. 
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 Ohjeissa ja perehdyttämisessä on huomioitu sellaiset toimijat, jotka 

käyttävät tiloja itsenäisesti ilman rakennuksen haltijan valvontaa. 
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