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Lausuntopyynto Pelastussuunnitelma-yleisohjeesta

Yleiset huomiot
Voitte kirjoittaa yleiset huomionne lausuntopyynnoésta alla olevaan kenttaan.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto kiittdd mahdollisuudesta saada lausua pelastussuunnitelman
yleisohjeeseen.

Yleisend huomiona voidaan todeta, ettd on hyva, etta pelastussuunnitelman sisdltdon ohjeistetaan
tarkemmin seka lainsaadannon etta suositusten osalta. Niin ikdan on hyva, etta ohjeessa on
tunnistettu ja tuotu esille omatoimisen poikkeusoloihin varautumisen kasittavan myds varautumisen
kohteen vaestonsuojelutoimenpiteisiin, kuten vaestonsuojien kayttéonottoon ja toimintaan
poikkeusolojen vallitessa. Toisaalta olisi toivottavaa, etta Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
mukainen nakemys hairittilanteista nakyisi sisalldissa nykyista selkedammin. Pelastuslaki painottaa
poikkeusolojen huomioimista pelastussuunnitelmassa. Kuitenkin hairi6tilanteista vain osa johtaa
poikkeusoloihin.

On hyva, etta pelastussuunnitelman yleisohjeen laatimisen yhteydessa

tullaan laatimaan ja julkaisemaan myo6s ohjeet vaestdnsuojien kayttéonotosta ja kaytosta seka
vaestonsuojien kunnossapidosta ja tarkastuksesta. Lisaksi on tunnistettu tarve valtakunnallisille
viranomaisen ohjeille vaestonsuojien materiaaleista seka tilapdissuojien rakentamisesta.

Pelastussuunnitelman laatimista koskevien nykyisten sddadosten ohjeiden kirjaukset ovat asiakkaan
ndkokulmasta osin monitulkintaisia. Sen vuoksi voidaan pitad hyvana pelastussuunnitelmien
laatimista ohjaavan Pelastussuunnitelman yleisohjeen valmistelua.

Pelastussuunnitelma -yleisohjeen sisaltod

Voitte kirjoittaa huomionne pelastussuunnitelma yleisohjeen luonnoksesta alla olevaan kenttaan.
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Luku 1.3

Ohjeessa voisi selventda rakennuksen pelastussuunnitelman ja yleisétapahtuman
pelastussuunnitelman suhdetta niissa rakennuksissa, jotka on rakennettu yleisétilaisuuksien
jarjestamista varten. Kaytannon havaintojen mukaan tama on asiakkaille usein epaselva asia ja
aiheuttaa toistuvasti kysymyksia.

Luvun viimeisessa kappaleessa mainitaan rakennuksen haltijan ja siina toimivien
toiminnanharjoittajien yhteisty6ta pelastussuunnitelmaa laadittaessa. Olisi hyva ohjeistaa kuvata
konkreettisesti riittava yhteistyon taso, mita kaikkea tietoa osapuolien tulisi jakaa.

Luku 2.1

Olisi hyva mainita vaatimukset rajahdysvaarojen arvioimiseksi ja ehkdisemiseksi. Kyseisten riskien
tulisi sisaltya pelastussuunnitelmaan, mutta valvontaty6ssa tehtyjen havaintojen mukaan nama eivat
ole kohteissa kattavasti tiedossa.

Luku 2.2

Vrt. Luvun 1.3. kommentti. Olisi hyva selkeyttda yhteistyota rakennuksen haltijan ja
toiminnanharjoittajien valilla. Tuleeko haltijan tehda pelastussuunnitelma kokonaisuudessaan
vhdessa toiminnanharjoittajien kanssa vai olisiko suunnitelmassa tietyt osuudet, jotka erityisesti
tulisi tehda yhteistyossa, esimerkiksi riskienarviointi.

Koska vastuu pelastussuunnitelman sisallosta ja asianmukaisuudesta on aina viime kadessa
rakennuksen haltijalla, esitetdan lisattavaksi maininta, ettd myos rakennuksen haltijan tulee
perehtya kohteen toimintaan ja turvallisuusjarjestelyihin.

Luku 2.3

Lukijalle voisi avata esimerkein tassa tarkoitettua riittavaa osaamista. Esimerkiksi
alkusammutustaidot ja ensiaputaidot ovat tarpeellisia taitoja, joiden osaamisen hyodyllisyytta niin
normaali- kuin poikkeusoloissa voisi taman ohjeen yhteydessa muutenkin korostaa.

Luku 2.4

Pelastussuunnitelman laatiminen on usein kohtalaisen haastavaa. Havaintojen mukaan
pelastussuunnitelmien valvonta vie usein aikaa. Seka kohteita etta pelastusviranomaisia helpottaisi,
jos pelastussuunnitelman laadintaan olisi valtakunnallisesti yhtendinen malli. Nain ollen
pelastussuunnitelman laadinta olisi kohteen edustajalle helpompaa ja jasennellympaa. Lisaksi
valvontakaynneilld vaadittavat asiat 16ytyisivat helposti ja nopeasti. Kohteen haltijalla olisi edelleen
mahdollisuus tehda itse pelastussuunnitelma, vaikka kokonaan vapaamuotoisesti, mutta usein
suunnitelman tekija kaipaisi tukea ja apua suunnitelman laatimisessa. Valmis malli toisi helpotusta
kaikille osapuolille.
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Luvun toisen kappaleen loppuun voisi lisata esimerkkind muualta kuin varsinaisesta
pelastussuunnitelmasta loytyvista tiedoista mm. turvallisuustekniikan huolto- ja kunnossapito-ohjeet
ja laitteiden sijainnin. Havaintojen perusteella niiden sijainnista kohteissa ei ole usein tietoa.

Luvun kolmannessa kappaleessa olisi hyva olla viittaus suunnitelmasta tiedottamiseen (Luku 4), jotta
tassa ei jaisi vaaraa mielikuvaa suunnitelman saatavuudesta asian osaisille.

Luku 3.1

Kohteen erityispiirteet -kappaleessa olisi hyva, jos tuotaisiin esille kemikaaleihin liittyvia tyypillisia
vaaroja ja riskeja, kuten kemikaalivuoto ja rajahdysriski, koska Iahes kaikissa rakennuksissa
kasitellaan kemikaaleja ja usealla pelastussuunnitelman laadinnan tarve maaraytyy juuri kemikaalien
kayton perusteella.

Kohteen kayttdjien tarpeet -kappaleessa voisi ohjeistaa suunnittelemaan
pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten osalta, miten onnettomuus- ja vaaratilanteissa
varaudutaan tarvittaessa avustamaan niita asukkaita, joiden toimintakyky on alentunut.

Sivulla 19 yhtena esimerkiksi tulipalojen vaaroista voisi lisata akkukayttoisten laitteiden lataamisen,
jotta huomioitaisiin tama havaintojen perusteella kasvussa oleva riski.

Luvut 3.2-3.6

Pelastussuunnitelman sisdltovaatimukset on kuvattu hyvin. Asiakkaan ndakékulmasta ajatellen ohjeen
tekstin sisdistettavyytta voisi parantaa, jos asiat kasiteltaisiin sisaltévaatimuksia kasittelevan
pelastuslain 15 § kohtien mukaisessa jarjestyksessa.

Luku 3.3

Esimerkkina varautumiskeinoista olisi hyva olla esimerkki myos kemikaaleista kuten:

- vaarallisten kemikaalien varastointi- ja kasittelypaikkojen nestetiiviit vuotojen hallintarakenteet,
- rdjahdyssuojaustoimenpiteistd huolehtiminen.

Tukesin ATEX-oppaan mukaan rajahdyssuojaustoimenpiteita ovat kaikki sellaiset jarjestelyt ja
toimenpiteet, joiden avulla estetdan rajahdysten tapahtuminen ja rajoitetaan rajahdysten
vaikutuksia.

Luku 3.4

Poistumisjdrjestelyista olisi hyva olla tarkempia esimerkkeja, joista tulisi ohjeistaa. Havaintojen
mukaan erityisesti kerrostaloissa on poistumisjarjestelyita, joista ei laheskdan aina ole kerrottu
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riittavan selkedsti pelastussuunnitelmassa eika ndinollen talon asukkailla ole tietoa eika ohjeistusta
asiaan.

Luku 3.7

Tulisi ohjeistaa, ettad vaestonsuojallisen rakennuksen pelastussuunnitelmaan tulee kirjata
vaestonsuojasta vastaavan henkilon yhteystiedot ja avainhallinta, jotta vaestonsuojan
kaytettdavyydesta voidaan varmistua, kun sille ilmenee tarve.

Luku 4

Valtioneuvoston asetuksen ilmaus "Pelastussuunnitelmasta on tiedotettava kiinteiston kayttajille
tarvittavalla tavalla" on asiakkaan nakokulmasta sisalloltaan epamaarainen. Tama pitaisi kuvata
konkreettisesti, mita tarvittavalla tavalla tarkoitetaan. Havaintojen mukaan erityisesti
asuinrakennusten pelastussuunnitelman tiedottaminen aiheuttaa nykyisin haasteita, silla usein
taloyhtiossa pelastussuunnitelma on sahkoisessa muodossa eika isannoitsija valttamatta tulosta sita
rakennuksiin eika asuntoihin. Kaikki asukkaat eivat kuitenkaan osaa etsia tai lukea
pelastussuunnitelmaa sahkaisilta alustoilta. Tarvitaan selkeampi ohjeistus riittavan tiedottamisen
maarittelyyn.

Ohjeiden onnettomuuksien ehkadisemiseksi ja onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi lisaksi
pitdisi jakaa myos ohjeet omatoimiseen varautumiseen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa, kuten
esimerkiksi kotivara asuinrakennusten asukkaille.

Luku 5.1

Esitetdaan harkittavaksi, onko pelastuslaitosten tekeman valvontatyon
suunnittelua ja organisointia koskeva kuvaus tdssa laajuudessa tarpeen
yleisohjeessa.

Toisen kappaleen yhteyteen tulisi lisdata maininta, etta pelastusviranomaiselle toimitetut dokumentit
ovat lahtokohtaisesti julkisia asiakirjoja ja pelastusviranomainen antaa erikseen toimintaohjeet
salassa pidettdvien asiakirjojen l[ahettamiseksi.

Neljannessa kappaleessa esitetdan harkittavaksi, onko paloturvallisuuden itsearviointimallia,
palotarkastuksen kulkua ja poytakirjan laatimista tarpeen kuvata yleisohjeessa.

Luku 5.2

On hyva, etta ohjeeseen on sisallytetty selkea maininta pelastuslaitoksen neuvontaroolista, joka ei
sisalla pelastussuunnitelman laatimista

rakennuksen tai kohteen haltijan puolesta.
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Liite 2

Ohjeet onnettomuuksien ehkdisemiseksi seka onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi -
luettelon muotoilu on harhaanjohtavasti muotoiltu.

Pelastussuunnitelmassa on selostus ohjeista onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi -kohdan
alla on nostettu erillisesti esiin vain aseellinen uhka ja vaestonsuojelu, mika voi antaa lukijalle kuvan,
ettd nama ovat ainoita huomioitavia asioita.

Kokki Esa
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy - Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto
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