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Sisdministeriossd on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kansainviilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta. Esityksen
tarkoituksena on panna tdytdntodn uudelleen laadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston
26 pdivdnd kesdkuuta 2013 antama direktiivi 2O13l33lEU kansainvdlistd suojelua
hakevien henkiloiden vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(v a st a a n ottod i r e kt i i v i).

Sisiiministerio pyytiitijakelussa mainittuja toimittamaan lausuntonsa oheisesta hallituksen
esityksestd 23 piivfrni kesikuuta 2014 mennessd postitse osoitteeseen Sisdministerio,
PL 26,00023 VALTIONEUVOSTO ja sen lisdksi sdhkoisesti osoitteisiin hare@intermin.fi
ja maahanmuutto-osasto@intermin.fi.

Lisiitietoja asiasta antavat lainsiidddntoneuvos Tiina Sinkkanen, puh. 0295 4gg626
(tiina.sinkkanen@intermin.fi) ja ytitarkastaja Etina Hirtti6, puh. 0295 4gg6.t 1
(elina. hirttio@intermin.fi) .

Saadut lausunnot ja niistd laadittava yhteenveto viedddn valtioneuvoston hankerekisteriin
HARE:een (http://www.hare.vn.fil), jossa ne ovat lausunnonantajien saatavilla.
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LUONNOS
8.5.2014

Hallituksen esitys laiksi kansainviilistii suojelua hakevan vastaanotosta annetun

lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessii ehdotetaan muutettavaksi lakia kansainviilistii suojelua hakevan vastaan-

otosta. Esityksellii pantaisiin triytiintcicin uudelleen laadittu Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi kansainviilistii suojelua hakevien henkilciiden vastaanottoa jtisen-

valtioissa koskevista vaatimuksista.

Uudelleen laaditun direktiivin tavoitteena on varmistaa entistti yhdenmukaisemmat

vastaanotto-olosuhteet jiisenvaltioissa. Voimassa olevat kansalliset siiiinntikset vastaa-

vat piiiiosin muutettua direktiiviti, mutta lakia kansainviilistii suojelua hakevan vas-

taanotosta ehdotetaan kuitenkin tiiydennetttiviiksi haavoittuvassa asemassa olevien

erityistarpeiden arvioinnin, kansainviilistii suojelua hakevan majoituksen ja ilman

huoltajaa olevan lapsen edustajan osalta vastaamaan paremmin direktiivin muutettuja

siiiinn<iksiii.

Laki kansainviilistii suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta on

tarkoitettu tulemaan voimaan I piiiviinii kesiikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

I Johdanto

Esityksen tarkoituksena on panna tiiytiintddn Euroopan parlamentin ja neuvoston26
piiiviinii kes6kuuta 2013 antama direktiivi 20l3l33lBu kansainviilistii suojelua hake-
vien henkikiiden vastaanottoa jiisenvaltioissa koskevista vaatimuksista (uudelleen

laadittu), jiiljempiinti vastaanottodirektiivi. Vastaanottodirektiivilla laadittiin uudel-

leen27 piiiviinii tammikuuta2003 annettu neuvoston direktiivi turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa jlisenvaltioissa koskevista viihimmiiisvaatimuksista, jiiljempana aiempi
v as t aano tt o dir e kt i iv i.

Vastaanottodirektiivi on osa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajfiestelmiin siiiidris-

pakettia, jolla pyritiiiin kohti yhteista turvapaikkamenettelyii koko unionin alueella.

Vastaanottodirektiivin tavoitteena on entisestiiiin yhdenmukaistaa ja parantaa kan-

sainviilistii suojelua hakevien vastaanotto-olosuhteita.

Vastaanottodirektiivi aiheuttaa vain viihiiisiii muutostarpeita lakiin kansainviilistii suo-

jelua hakevan vastaanotosta (746120ll,jtiljempiinii vostoanottolafri). Suomen vas-

taanotto-olosuhteet vastaavat jo direktiivin vaatimuksia. Muutostarpeet liittyviit siiiin-

nci sten tiismentiimi seen.

Ne vastaanottodirektiivin siiiinn<ikset, jotka koskevat siiikirinottoa ja edellyttiiviit muu-

toksia kansalliseen lainsiiiidiintririn, valmistellaan erillisessii siiil<irin ottoa koskevassa

siiiid<ishankkeessa, josta annetaan hallituksen esitys eduskunnalle viimeistiiiin syysis-

tuntokaudella2014.

2 Nykytila

2.L Vastaanottodirektiivi

Vastaanottodirektiivi julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessii 29 paivana

kesiikuuta 20 I 3 (EUVL 29.8.2013, L 180/96).

Artikloja, joiden sisiiltriii on muutettu, ovat vastaanottodirektiivin 2,3, 5,6,7, 14, 15,
17, 18, 19,20,21,22,23,24,25,26 ja28. Uudelleen laadinnan yhteydessii muutettu-
jen vastaanottodirektiivin siiiinndsten edellytt?im?it muutokset kansalliseen lainsiiiidiin-

tricin on direktiivin 31 artiklan mukaan saatettava voimaan viimeistiiiin 20 paivana

heiniikuuta 2015.

2.2 Lainsiliidlintii j a kiiytiintii

Suomi saattoi kansallisesti voimaa aiemman vastaanottodirektiivin 10 kesiikuuta2004

voimaan tulleella lailla maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden

vastaanotosta annetun lain muuttamisesta (36212005). Kyseinen laki on sittemmin

kumottu, ja vastaavat siiiinncikset ovat n1t vastaanottolaissa. Vastaanottodirektiivin

muutoksista valtaosa koskee jo olemassa olevien siiilnntisten tiisment[mistii. Direktii-
vin siiiinnriksiii, jotka koskevat alaikAisia, ilman huoltajaa olevia alaikiiisiii ja haavoit-
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tuvassa asemassa olevien henkildiden erityisten vastaanottotarpeiden arvioimista, on

tiiydennetty. Tehdyt muutokset vastaavat Suomessa jo noudatettuja kAgiint<ijii ja vas-

taanottolain perusteluja (H826612010 vp). Kansallista lainsiiiidiintdii on liihinnii tar-
peen tiismentiiii.

2.3 Direktiivin tiiytiintiiiinpano muissa jiisenvaltioissa

Yksityiskohtaista selvitystii direktiivin tiiytiintO<inpanosta muissa jiisenvaltioissa ei ole
voitu tehda, koska tiiytiintOrinpano on tiitii hallituksen esitystii valmisteltaessa vielii
keskeneriiinen liihes kaikissa jiisenvaltioissa. Vastaanottodirektiivin tiiytiintri<inpano-

vaiheista muissa jiisenvaltioissa on saatu tietoja kahdessa komission jiirjestiimiissii

kontaktikomitean kokouksessa. Useat jtisenvaltiot ovat ilmoittaneet antavansa mah-

dolliset lainmuutosesityksensii parlamenttiensa kiisitelt[viksi syksyll?i 2014 tai vli-
meistiiiin keviiiillii 201 5.

2.4 Nykytilan arviointi

I luku: Tarkoitus, miiiiritelmiit ja soveltamisala

Artikla 2. Direktiivin miiiiritelmiii koskevasta artiklasta on poistettu sen vanha a koh-
ta, jossa oli viittaus Geneven pakolaissopimukseen, ja uutena a kohtana on nyt miiiiri-
telmii kansainviilistii suojelua koskevasta hakemuksesta, jolla on korvattu b kohdassa

ollut turvapaikkahakemuksen miiiiritelmii. Aiemman direktiivin c kohdan miiiiritelmii
turvapaikanhakijasta ja hakijasta on korvattu b kohdan miiiiritelmiillii hakijasta. Haki-
jan ja turvapaikanhakijan miiiiritelmastii on poistettu sana turvapaikanhakija, koska

hakijalla tarkoitetaan uudessa direktiivissii kansainviilistii suojelua hakevaa. Ulkomaa-
laislain 3 $:n l3 kohdassa on miiiiritelty kansainviilinen suojelun kdsite ja vastaanotto-

lain 3 $:ssii on miiliritelmii kansainviilistii suojelua hakevasta. Direktiivin muutos edel-

lyii kansal lisen lainstiiidiinnrln muuttami sta.

Artiklan c kohdan (entinen d kohta) perheenjiisenen miiiiritelmiiii on tiiydennetty siten,

ettii perheenjiiseneksi katsotaan hakijan isii, iiiti tai muu aikuinen, joka on vastuussa

hakijasta joko jiisenvaltion lainsiiiidiinn<in tai kiiyttinn<in perusteella, kun hakija on

alaikiiinen ja naimaton. Ulkomaalaislain 37 $:n 1 momentin mukaan Suomessa asu-

van alaikiiisen lapsen perheenjiisen on hiinen huoltajansa. Pykalein 3 momentin mu-
kaan tiillaiseen lapseen voidaan rinnastaa myds lapsi, joka on huoltajansa tosiasialli-

sessa huollossa ja tosiasiallisen huollon tarpeessa oleskelulupahakemuksen ratkaisu-

piiivtinii, mutta jonka huoltosuhteesta ei ole saatavissa virallista selvitystii. Direktiivin
siiiinnd s ei aiheuta tarvetta muuttaa kansal I i sta lain siifidiintriii.

Artiklan uudessa d kohdassa on uusi siiiinnds, jolla miiiiritelliirin alaikiiinen. Alaikai-
seksi katsotaan alle l8-vuotias kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton

henkil<i. Siiiinn<is ei aiheuta tarvetta muuttaa kansallista lainsiiiidiint<iii.

Artiklan aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevaa g kohtaa (entinen i kohta) on

tiismennetty siten, ettii etuudet voidaan antaa kohdassa aikaisemminkin mainittujen

majoituksen, ruoan, vaatetuksen, rahallisen etuuden tai maksukuponkien muodossa,
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mutta myds niiiden yhdistelmiinii. Aiempi ilmaisu "p?iiviiraha" on kohdassa korvattu

ilmaisulla "piiivittiiisiin menoihin tarkoitettu raha". Vastaanottolain l3 $:n mukaan

vastaanottopalveluilla tarkoitetaan muun muassa majoitusta sekii vastaanotto- ja kiiyt-

t<irahaa. Vastaanotto- ja kriyttdrahan suuruuteen vaikuttaa muun muassa se, tarjotaan-

ko vastaanottopalveluina my<is ateriat. Direktiivin muutos ei aiheuta tarvetta muuttaa

kansallista lainsiiiidiintdii.

Artiklan uudessa j kohdassa on uusi mii?iritelmii edustajasta. Edustajalla tarkoitetaan

henkikiii tai organisaatiota, jonka toimivaltaiset viranomaiset ovat nimittiineet avus-

tamaan ja edustamaan ilman huoltajaa olevaa alaikEiistii direktiivissii tarkoitetussa

menettelyssii, jotta lapsen etu voidaan varmistaa ja tehdii tarvittaessa alaiktiisen puo-

lesta oikeustoimia. Silloin kun edustajaksi nimetiiiin organisaatio, sen on nimettiivii

henkil<i, joka vastaa ilman huoltajaa olevan alaikiiisen edustajan tehtavistA. Vastaanot-

tolain 5 luvussa siiiidettiiin ilman huoltajaa olevan lapsen edustamisesta. Lain 39 $:n
mukaan kansainviilistii suojelua hakevalle lapselle miiiiriitiiiin viivytyksettii edustaja,

jos lapsi on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa. Edustajan malirali-

kiiriijiioikeus vastaanottokeskuksen hakemuksesta. Edustaja kayttiA lain 41 $:n mu-

kaan huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkil<iii ja varallisuutta koskevissa asi-

oissa sekii hoitaa lapsen varallisuutta siten kuin oikeudenkiiymiskaaren 12 luvun I ja 2

$:ssii, hallintolain 14 $:ssii, hallintolainkiiytt<ilain 17 $:ssii ja l8 $:n 3 momentissa

sekii holhoustoimesta annetussa laissa (44211999) siiiidetiiiin. Direktiivin muutos ei

edellytii kansallisen I ainsiiiidiinnrin muuttami sta.

Artiklan uudessa k kohdassa on uusi miiiiritelmii hakijasta, jolla on erityisia vastaanot-

totarpeita. Tiillainen henkil<i on direktiivin 2l artiklan mukaisesti haavoittuvassa ase-

massa oleva hakija, joka tarvitsee erityistakeita, jotta hiin voisi hy<idyntiiii direktiivin
mukaisia oikeuksia j atayttaLdirektiivin mukaiset velvollisuudet. My<is aiempi vas-

taanottodirektiivi sisiiltiiii siiiinnciksiii henkiloistii, joilla on erityistarpeita. Haavoittu-

vassa asemassa olevista henkil<iistii slitidettiiin direktiivin IV luvussa. Haavoittuvassa

asemassa olevista henkikiistii siiiidetiiiin vastaanottolain 6 $:ssii, jonka mukaan lakia

sovellettaessa on otettava huomioon erityistarpeet, jotka johtuvat hakijan haavoittu-

vasta asemasta, kuten iiistii taikka fyysisestii tai psyykkisestii tilasta. Vastaanottolain 5

$:ssii siiiidetiiiin lain soveltamisesta lapseen. Sen mukaan on kiinnitettava erityista

huomiota lapsen etuun sekii hiinen kehitykseensii ja terveyteensti liittyviin seikkoihin.

Lapsen etua arvioitaessa on otettava huomioon, mitii lastensuojelulaissa(41712007)

siiiidetiiiin lapsen edun arvioimisesta. Miiiiritelmiiii erityisiA vastaanottotarpeita omaa-

vasta hakijasta ei ole tarpeen lisiitii vastaanottolakiin.

Artikla 3. Direktiivin soveltamisalaa koskevaa siiiinndstii on tdsmennetty mainitse-

malla jiisenvaltion alueen ja rajan lisiiksi aluevedet ja kauttakulkualueet. Ulkomaalais-

lain94 $:n mukaan turvapaikkamenettelyssa kAsitelliiiin Suomen rajalla tai alueella

viranomaiselle esitetty hakemus, jonka perusteena on tarve saada kansainviilistii suo-

jelua. Artiklaan lisfltty viittaus aluevesiin on ymmiirrettiivti YK:n merioikeusyleisso-

pimuksen mukaisesti siten, ett?i direktiiviii sovellettaisiin sopimuksessa tarkoitetulla

tavalla rantavaltion tiiysivaltaisuuden piiriin kuuluvalla alueella, toisin sanoen sisiiisil-



l[ aluevesillii ja aluemerellii. Direktiiviin tehty lisays ei edellyii muutoksia kansalli-
seen lains?iddiintridn.

II luku: Vastaanotto-olosuhteita koskevat yleiset siiiinndkset

Artikla 5. Artiklassa siiiidetiilin tiedottamisesta vastaanotto-olosuhteisiin liittyvista
etuuksista ja velvollisuuksista. Sen 2 kohtaa on tiismennetty siten, ettii jiisenvaltioiden

on varmistettava, ettii artiklassa mainitut tiedot annetaan kielellii, jota hakija ymmiir-
tflii tai jota hakijan voidaan kohtuudella olettaa ymmiirtiiviin. Aiemmassa vastaanotto-
direktiivissii tiedot oli annettava mahdollisuuksien mukaan kielellii, jota hakijoiden
voidaan kohtuudella odottaa ymmiirtiiviin. Vastaanottolain 15 $:n mukaan tiedot anne-

taan hakijan iiidinkielellfl tai kielellti, jota hiinen voidaan perustellusti olettaa ymmiir-
tiiviin. Artiklan muutos ei edellyta kansallisen lainsiiiidiinnon muuttamista.

Artikla 6. Asiakirjoja koskevan artiklaan on lisiitty uusi 6 kohta, jonka mukaan jiisen-
valtiot eivtit saa vaatia hakijoilta tarpeettomia tai kohtuuttomia asiakirjoja tai asettaa
heille muita hallinnollisia vaatimuksia ennen heille direktiivin nojalla kuuluvien oike-
uksien mydntiimistti vain siitii syystii, ett?i he hakevat kansainviilistii suojelua. Vas-
taanottolain l4 $:n mukaan vastaanottopalveluita saavat kaikki kansainviilistii suoje-
lua hakevat eikii palvelujen saamista ole rajoitettu kohdassa mainituin tavoin. Direk-
tiivin uusi siiiinn<is ei edellytii kansallisen lainsiiiidiinnrin muuttamista.

Artikla 7. Asuinpaikkaa ja liikkumisvapautta koskevasta artiklasta on poistettu sen

aikaisempi 3 kohta, jonka mukaan jiisenvaltio voi, jos tiimii osoittautuu tarpeelliseksi
esimerkiksi lakiin perustuvista tai yleiseen jiirjestykseen liittyvistii syistii, kansallisen
lainsiiiidiinttinsii mukaisesti rajoittaaturvapaikanhakijan oleskelun tiettyyn paikkaan.
Tiillaista oleskelurajoitusta ei ole vastaanottolaissa eikii artiklan muutos siten aiheuta
tarvetta muuttaa kansall i sta lainsiiSdiintdii.

Artikla 14. AlaikAisten koulunkiiynnistii ja opiskelusta siiiidettiin aiemman direktiivin
10 aniklassa, jonka mukaan jiisenvaltio voi miiiiriita, etta mahdollisuus koulunktiyntiin
koskee ainoastaan yhteiskunnan kustantamaa opetusta. Sanat "yhteiskunnan kustan-
tama" on korvattu ilmaisulla "valtion koulutusjiirjestelm?in mukainen opetus". Artik-
lasta on poistettu alaikiiisen miiiiritelmii, joka sisiiltyy nyt 2 artiklaan. Artiklan 2 koh-
dan mukaan koulunkiiynnin aloittamista voidaan pidentiiii eninttiiin 3 kuukaudella
siitii, kun kansainviilistii suojelua koskeva hakemus on tehty. Kohdasta on poistettu
mahdollisuus pidentiiii mahrazikaa yhteen vuoteen, jos koulunktiynnin aloittamisen
helpottamiseksi on tarjottu erityisopetusta. Artiklan 2kohtaanon lisiitty stiiinnds, jon-
ka mukaan alaikiiiselle on tarjottava tarvittaessa valmistavaa opetusta, mycis kieliope-
tusta, silloin kun on viilttiimiitrintli helpottaa heidiin koulunkiiyntinsii aloittamista ja
koulujiirjestelmiiiin osallistumista. Artiklan 3 kohdan muotoilua on tarkennettu niin,
ettii se on velvoittava. Jos 1 kohdassa tarkoitettu koulunk[ynti ei alaikiiisen erityisti-
lanteen vuoksi ole mahdollista, jiisenvaltion on tarjottava muita koulutusjrirjestelyjli.

Perustuslain 16 $:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen, ja
oppivelvollisuudesta siiiidetiiiin lailla. Perusopetuslain (628/1998) 25 $:n mukaan op-

5



pivelvollisia ovat Suomessa vakinaisesti asuvat lapset. Kunnilla on perusopetuslain 4

$:n perusteella velvollisuus jiirjestiifl sen alueella asuville oppivelvollisuusikiiisille

perusopetusta sekti oppivelvollisuuden alkamista edeltiiviina vuonna esiopetusta. Pe-

rusopetuslaki ei tarkemmin miiiirittele, keiden katsotaan asuvan kunnassa. Perusope-

tuslain 4 $:n siiiinnds edellyttiifi, ettii lapsi asuu kunnan alueella, mutta asumisen ei

tarvitse olla vakituista tai pysyv[6. Perustuslain l6 $ ja perusopetuslain 4 $ turvaavat

perusopetuksen kaikille lapsille, joiden oleskelu kunnassa on sen luonteista, ettii se

voidaan katsoa asumiseksi. Direktiivin muutos ei edellyta kansallisen lainsiiiidiinnon

muuttamista.

Artikla 15. Ty<illistiimisestii sii?idettiin aiemman direktiivin 11 artiklassa. Sen I koh-

dassa siiiidettiin, ettd jiisenvaltioiden on miiiiriteltiiv?i turvapaikkahakemuksen teke-

mispiiiviistii alkava ajanjakso, jona hakijalla ei ole piiiisyii tydmarkkinoille. Tiimii

siiiinn<is on poistettu. Artiklan 2 kohdassa siiiidettiin aiemmin, ettii jollei asiassa ole

piiiitdksentekomenettelyn ensimmiiisessii vaiheessa tehty piiiitdstii vuoden kuluessa

hakemuksen tekemisestii eikii tiimii viive johdu hakijasta, jiisenvaltioiden on piiiitettii-

vii, millii edellytyksilla hakijalle sallitaan piiAsy tytimarkkinoille. Artiklan uudelleen

muotoillussa I kohdassa siiiidettifu nyt, ettii jtisenvaltioiden on varmistettava, ettli ha-

kijat ptiiiseviit ty<imarkkinoille viimeistiiiin 9 kuukauden kuluttua hakemuksen teko-

piiiviistii, jos toimivaltainen viranomainen ei ole tehnlt ensimmiiistii piiiitdstii eikti

viive johdu hakijasta. Artiklan uudelleen muotoillussa 2 kohdassa siiiidetiiiin, ettii jii-

senvaltioiden on kansallisen lainsiiiidiinttinsti mukaisesti piiiitettdvd, millii edellytyksil-

lii hakijalle sallitaan piiiisy tydmarkkinoille, ja samalla varmistettava, ettdhakijoilla on

tosiasiallinen piiiisy tycimarkkinoille.

Ulkomaalaislain 81 $:n 2 momentin mukaan ulkomaalaisella on kansainviilistii suoje-

lua haettuaan oikeus tehdii ansiotydtii ilman oleskelulupaa, kun hiinellti on voimassa

oleva rajanylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja ja kun hiin on oleskellut maassa

kolme kuukautta. Jos hakijalla ei ole edellii mainittua matkustusasiakirjaa, hiinellii on

oikeus tehdii ansioty<itii ilman oleskelulupaa kun hiin on oleskellut maassa kuusi kuu-

kautta. Perustuslain 6 $:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessii. Yhdenver-

taisuuslain (2112004) 6 $:n mukaan ketliiin ei saa syrjifl i2in, etnisen tai kansallisen

alkuperiin, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-

lan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai muun henkiltitin liittyviin syyn

perusteella. Lain 2 $:n mukaan lakia sovelletaan sekii julkisessa ettii yksityisessii toi-

minnassa, kun kysymys on mm. ty<ihcinottoperusteista, ty<ioloista tai ty<iehdoista. Ar-

tiklan muuto s ei edel lytii kansal I i sen I ainsiiiidiinntin muuttami sta.

Artikla 17. Aineellisia vastaanotto-olosuhteita jaterveydenhoitoa koskevat yleiset

siiannrjkset olivat aiemman direktiivin l3 artiklassa. Nyt niistii sdddetiiiin 17 artiklassa.

Artiklan 2 kohtaa on muutettu siten, ettii jtisenvaltioiden on varmistettava, etta haki-

joille tarjotaan riittAvii elintaso, jolla taataan heidiin toimeentulonsa ja suojellaan hei-

ddn fyysistii terveyttiiiin ja mielenterveyttii[n. Aiemmin kohdassa viitattiin terveyden

kannalta riittiiviiiin elintasoon ja toimeentuloon. Artiklan 5 kohtaan on lisiitty siiiinntis,

jonka mukaan rahallisena etuutena tai maksukuponkeina tarjottujen etuuksien mailra



on vahvistettava tasolle, jonka asianomainen jiisenvaltio on lainstiSddnntiss6 tai kiiy-
tiinncissii vahvistanut kansalaistensa riittiiviin elintason varmistamiseksi. Jflsenvaltiot

voivat tarjota hakijoille epiiedullisempaa kohtelua kuin omille kansalaisille etenkin,
jos tukea tarjotaan osittain luontoissuorituksena tai jos kyseinen omiin kansalaisiin

sovellettu taso tarjoaisi hakijoille direktiivissii siiiidettyii korkeamman elintason.

Vastaanottolain 19 $:n mukaan kansainviilistii suojelua hakevalle mytlnnet?iiin vas-

taanottoraha ihmisarvoisen eliimtin kannalta valttamattdmtin toimeentulon turvaami-

seksi ja itseniiisen selviytymisen edistiimiseksi, jos hiin on tuen tarpeessa eikli voi saa-

da toimeentuloa ansioty<illiiiin, muista tuloistaan tai varoistaan, itseensii ntihden ela-

tusvelvollisen huolenpidolla tai muulla tavalla. Vastaanottorahan perusosa katlaavaa-

temenot, viih6iset terveydenhuoltomenot, paikallisliikenteen ja puhelimen kiiyttistfl

aiheutuvat menot ja vastaavat muut henkildn ja perheen jokaptiiviiiseen toimeentuloon

kuuluvat menot sekii ruokamenot silloin, kun vastaanottokeskus ei jiirjestii ateriapal-

velua. Tiiydentiivii vastaanottorahakattaa henkildn tai perheen erityisista tarpeista tai

olosuhteista johtuvat tarpeellisiksi harkitut menot. Lain20 $:ssii siiiidetiiiin vastaanot-

torahan miiiiriistii. Miiiiriiiin vaikuttaa se muun muassa se, asuuko hakija yksin tai per-

heensii kanssa sek[ se, tarjotaanko vastaanottokeskuksessa ateriapalvelut. Vastaanot-

torahaa hakevan ja hiinen perheensti tulot ja varat otetaan huomioon vastaanottorahaa

mydnnetttiessii toimeentulotuesta annetussa laissa (141211997) siiiidetyllii tavalla. Lain
21 $:n mukaan ilman huoltajaa olevalle lapselle myrinnetiiiin kiiytdraha, jos vastaan-

ottokeskus jiirjestiid tliyden ylliipidon. Lain 22 $:n mukaan vastaanotto- ja kiiyt<irahan

miiiiriiii tarkistetaan siten kuin kansaneliikeindeksistii annetussa laissa (45612001) sitil-

detiiiin. Vastaanottolain26 $:n mukaan kansainviilistii suojelua hakevalla on oikeus

saada terveydenhuoltopalveluja siten kuin terveydenhuoltolain(132612010) 50 $:ssii
ja erikoissairaanhoitolain(106211989) 3 $:n 2 momentissa siiiidetiiiin sekii oikeus saa-

da terveydenhuollon ammattihenkikin viilttiimiittdmiksi arvioimia muita terveyspalve-

luja. Direktiivin muutos ei edellytii kansallisen lainsiiiidiinnrin muuttamista.

Artikla 18. Artiklassa siiiidetiiiin aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevista yksi-

tyiskohtaisista siiiinnoistii. Siirinnrikset olivat aiemmin l4 artiklassa.

Artiklan I a kohtaan on lisiitty direktiivin 3 artiklan soveltamisalastiiinnristii mukaillen

maininta kauttakulkualueella tehdyst[ kansainviilistti suojelua koskevasta hakemuk-

sesta. Artiklan 1 b kohdassa sana "elintaso" on korvattu sanalla "asumisen taso".

Muutokset e iviit ede I lytii kansalli sen lainsiiiidiinn<in muuttami sta.

Artiklan 2 kohdassa on muutos, jolla majoitusta koskevien siilinn<isten noudattamisen

ulkopuolelle on rajattu siiiki<inotto-olosuhteet. Muutos liittyy siihen, ettii direktiiviin
on listitty uudet 8-1 I artiklat, jotka koskevat sliikitinottoa. Niimii uudet artiklat otetaan

huomioon erillisessii siiikirinottoa koskevassa hallituksen esityksessii.

Kohdan 2 aalakohdan sanamuotoa on muutettu siten, ettii perhe-eliimiin suoja taataan,

kun aiemman direktiivin mukaan jiisenvaltioiden oli huolehdittava siitii, ettii hakijoilla

on perhe-eliimiin suoja. Vastaanottolain 16 $:n 1 momentin mukaan majoitus on jiir-
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jestettiivii niin, ettii perheenjiisenet voivat halutessaan asua yhdessti. Muutos ei edelly-

tii kansal li sen lainsiiiidiinn<in muuttami sta.

Artiklan yhteydenpito-oikeutta koskevaa 2 b kohtaa on tiismennetty siten, ettii yhtey-

denpito-oikeus koskee sellaisia kansallisia tai kansainviilisi[ jiirjestrija ja elimiii, jotka
ovat asian kannalta merkityksellisiii. Artiklan2 c kohtaa (aiemman direktiivin 14 ar-

tiklan 7 kohta) on tiismennetty. Kohdassa siiiidetiiiin hakijan oikeudellisten avustajien,

neuvonantajien ja kohdassa miiiiriteltyjen jiirjestrijen edustajien ptiiisyst?i majoitusti-

loihin avustamaan hakijaa. Kohtaan on lisiitty myds maininta perheenjdsenten piiiisys-

tii majoitustiloihin. Suomessa vastaanottokeskukset ovat avoimia, eikti hakijoiden
yhteydenpito-oikeutta ole vastaanottolaissa rajoitettu. Muutos ei edellytii kansallisen

lainsiiiid[nndn muuttami sta.

Artiklan uuden 3 kohdan mukaan jiisenvaltioiden on otettava huomioon vastaanottoti-

loihin sijoitettujen hakijoiden ikiiiin ja sukupuoleen liittyvat seikat sekii haavoittuvassa

asemassa olevien hakijoiden tilanne. Vastaanottolain 6 $:n mukaan lakia sovellettaes-

sa on otettava huomioon erityistarpeet, jotka johtuvat kansainviilistii suojelua hakevan

haavoittuvasta asemasta, kuten iiist[ taikka fyysisestii tai psyykkisestii tilasta. Pykaltin

perustelujen mukaan majoitus ja muut vastaanottopalvelut tulee jfiestiiii siten, ettii

haavoittuvassa asemassa olevat tuntevat olonsa mahdollisimman turvalliseksi. Haa-

voittuva asema tulee ottaa huomioon myds annettaessa ohjausta ja neuvontaa, jatar-
vittaessa haavoittuvassa asemassa oleva tulee ohjata asianmukaiseen hoitoon. Kiiy-
tiinntjssii majoituksessa otetaan aina huomioon my<is hakijoiden sukupuoli, vaikka

asiaa ei mainitakaan vastaanottolain majoitusta koskevassa l6 $:ssti. Pykiiliiii ehdote-

taan my<ihemmin esitettAvAllii tavalla tiiydennettiivAksi talta osin kirjaamalla noudatet-

tu kayteintd lakiin.

Artiklan uudessa 4 kohdassa (aiemmin 2 kohdan viimeinen kappale) siiiidetiilin viiki-
vallan ehktiisystii. Kohtaan on lisiitty maininta sukupuoleen perustuvasta viikivallasta

sekii seksuaalisesta viikivallasta ja hiiirinniistii. Vastaanottolaissa ei ole vastaavanlaista

siiiinndstii. Viikivallan erilaiset muodot, myris seksuaalinen viikivalta, on rikoslaissa

siiiidetty rangaistaviksi teoiksi. Vastaanottolaissa on siiiinncikset vaarallisten aineiden
ja esineiden haltuunotosta ja tilojen tarkastamisesta, joilla pyritaiin estiimiiiin muun

muassa viikivaltaa. Vastaanottolain 60 $:ssii siiiidetiiiin aineiden ja esineiden hal-

tuunotosta. Vastaanottokeskuksen haltuun on otettava asukkaalta sellaiset aineet ja
esineet, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa asukkaan tai toisen henkil<in hengelle, tervey-

delle tai turvallisuudelle taikka vahingoittaa omaisuutta, jos on todenniik<iistii, ettii

ainetta tai esinettii kaytetiiAn edella mainitulla tavalla. Samoin haltuun voidaan ottaa

myds aineet ja esineet, joiden hallussapito on muun lain nojalla kielletty. Vastaanotto-

lain 6l $:n mukaan vastanottokeskuksen asukkaan ktiltdssii olevat tilat voidaan tar-

kastaa, jos on perusteltua syytii epriillii, ettti asukkaalla on siellii 60 $:ssti tarkoitettuja

aineita tai esineitii. Vastaanottolain 29 $:n mukaan vastaanottokeskuksessa jiirjeste-

tiiiin opintotoimintaa, ja tiihiin kuuluu muun muassa tiedon antaminen suomalaisesta

yhteiskunnasta ja sen normeista, joihin kuuluu myris naisten ja miesten viilinen tasa-

arvo. Artiklan kohdan muutos ei edellytii kansallisen lainsiiiidiinncin muuttamista.

8



Artiklan uudessa 5 kohdassa sii6det6iin siita, etta jasenvaltioiden on liiht<ikohtaisesti

varmistettava, ettd riippuvuussuhteessa olevat aikuiset hakijat, joilla on erityisiii vas-

taanottotarpeita, majoitetaan samassa jiisenvaltiossa jo oleskelevien aikuisten lii-
hisukulaisten kanssa, jotka ovat vastuussa heist6 joko asianomaisen jtsenvaltion lain-

siiiidiinndn tai kaytiinndn mukaisesti. Suomessa haavoittuvassa asemassa olevat henki-

kit pyritiiiin kiiytiinndssii aina majoittamaan siunaan paikkaan kuin heidiin liihisukulai-
sensa, vaikka kyseessii ei olisikaan henkilot, jotka ovat Suomen lainsiiiidiinndn mukai-

sesti vastuussa heistii, kuten direktiivi edellytt[6. Kansallista lainsiiiidiintriii ei ole tiiltii
osin tarpeen muuttaa.

Artiklan 9 kohdasta (entinen 8 kohta), joka koskee mahdollisuuksia poiketa aineelli-

sista vastaanotto-olosuhteita koskevista siiiinnriistii, on poistettu viittaukset siiiltirin ja
raja-alueisiin sekti vastaanotto-olosuhteiden puuttuminen tietyllii maantieteellisellii

alueel la. Muuto s ei edel lytii kansal I i sen lainsiiiidiinndn muutoksia.

Artikla 19. Artiklan mukaan jiisenvaltioiden on huolehdittava hakijoiden terveyden-

huollosta. Siiiinncis oli aiemmin l5 artiklassa. Artiklan 1 kohtaan on lisiitty velvoite

antaa myds vakavien mielenterveysh[iririiden kannalta valttamatdn hoito. Artiklan 2

kohtaan on lisiitty velvoite antaa hakijoille, joilla on erityisia vastaanottotarpeita, tar-
vittaessa myris asianmukainen mielenterveyshoito.

Perustuslain 19 $:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan

kuin lailla tarkemmin s?i2idetiiiin, jokaiselle riittAvat terveyspalvelut. Kunnilla on vel-

vollisuus jtirjestiiii terveydenhuoltopalvelut kunnan asukkaille. Tiimiin lisiiksi kunnilla

on velvollisuus jiirjestiid tietyin edellytyksin terveydenhuoltopalveluja my<is muille

kuin kunnassa asuville. Vastaanottolain26 $:n mukaan kansainviilist[ suojelua hake-

valla,jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, on oikeus saada

terveydenhuoltopalveluja siten kuin terveydenhuoltolain (132612010) 50 $:ssii ja eri-

koissairaanhoitolain (106211989) 3 $:n 2 momentissa siiiidetiiiin, sek?i oikeus saada

terveydenhuollon ammattihenkikin viilttiimiittcimiksi arvioimia muita terveyspalvelu-

ja. Kansainviilistii suojelua hakevalle lapselle, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua

kotikuntaa Suomessa, annetaan terveydenhuoltopalvelut samoin perustein kuin henki-

l<ille, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa.

Potilaan asemasta ja oikeuksista sii2idetyn lain 3 $:n I momentin mukaan Suomessa

tilapiiisesti oleskelevien henkildiden oikeudesta hoitoon on voimassa, mitii siitii erik-

seen siiiidetiiiin tai valtioiden vllillii vastavuoroisesti sovitaan. Pykiiliin 3 momentin

mukaan potilaan iiidinkieli, hiinen yksil6lliset tarpeensa ja kulttuurinsa on mahdolli-

suuksien mukaan otettava hiinen hoidossaan ja kohtelussaan huomioon. Potilaan hoi-

don tarve arvioidaan hiinen yksikillisen tarpeensa mukaan. Terveydenhuoltolain 50

$:n mukaan kiireellinen sairaanhoito, mukaan lukien kiireellinen suun terveydenhuol-

to, mielenterveyshoito, piiihdehoito ja psykososiaalinen tuki, on annettava potilaalle

hiinen asuinpaikastaan riippumatta. Kiireellisellii hoidolla tarkoitetaan iikillisen sairas-

tumisen, vamman, pitkiiaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn alenemisen

edellyttiimiiii viilitdntii arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtiiii ilman sairauden pahene-



mista tai vamman vaikeutumista. Erikoissairaanhoitolain 3 $:n 2 momentin mukaan

kunnan on huolehdittava siita, ettii henkiki, jolla ei ole Suomessa kotipaikkaa, saa

kiireellisissS tapauksissa tarpeellisen erikoissairaanhoidon terveydenhuoltolain mu-

kaisesti. Terveydenhuollon ammattihenkil<iistii annetun lain (559/1994) 22 $:n mu-

kaan laillistettu liiiiktri p'aiittitii potilaan liiiiketieteellisestii tutkimuksesta, taudinm?iiiri-

tyksest[ ja siihen liittyviistii hoidosta.

Vastaanottolain26 $:n perusteluissa todetaan, ettii kiireellisen hoidon lisaiksi henki-

kjille annettaisiin my<is muita, valttAmAttdmiii terveyspalveluja. Palvelun tarpeen ar-

vioisi aina terveydenhuollon ammattihenkiki asiakkaan yksil<illisen hoidon tarpeen

arvioinnin perusteella. Tiilkiin tulisi ottaa huomioon my<is asianomaisen arvioitu

Suomessa oleskelun pituus. Vastaanottolain 6 $:ssii siiiidettiiin lain soveltamisesta

haavoittuvassa asemassa oleviin. Haavoittuvassa asemassa olevien tarpeet tulee ottaa

erityisesti huomioon terveyspalveluj a annettaessa.

Artiklaan tehdyt muutokset eiviit edellytii kansallisen lainsiiiidiinntin muuttamista.

III luku: Vastaanotto-olosuhteiden raj oittaminen tai peruuttaminen

Artikla 20. Artiklassa siiiidetiiiin aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittamisesta
ja peruuttamisesta. Siiiinnrikset olivat aiemman direktiivin l6 aniklassa. Artiklan I
kohtaa (aikaisempi 1 a kohta) on muutettu siten, ettii aineellisten vastaanotto-

olosuhteiden peruuttaminen on mahdollista vain asianmukaisesti perustelluissa poik-
keustapauksissa. Kohta ei ole velvoittava, eikii vastaanottolaissa ei ole vastaavanlaista

siiiinnristii.

Artiklan 1 kohdan c kohdan mukaan vastaanotto-olosuhteita voidaan rajoittaa tai ne

voidaan peruuttaa, mikiili hakija on tehnyt uuden hakemuksen. Kohdan sanamuotoa

on muutettu siten, ettd siinii viitataan my<ihempiiiin hakemukseen siten kuin se on

maaritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissii kansainviilisen suojelun

myrintiimistii tai poistamista koskevista yhteisista menettelyisljd(2013l32lBu),jaljem-
pana menettelydirektiivi) 2 artiklan q alakohdassa. Menettelydirektiivin 2 artiklan q

kohdassa miiflritelliiiin myrihemmiin hakemuksen tarkoittavan kansainvtilistii suojelua

koskevaa uutta hakemusta, joka tehdiiiin sen jiilkeen, kun aiemmasta hakemuksesta on

tehty lainvoimainen p[iitcis. Muutos ei edellytii kansallisen lainsiiiidiinn<in muuttamis-

ta.

Artiklan 2kohtaa on muutettu. Kohdassa siiiidettiin aikaisemmin vastaanotto-

olosuhteiden epiiiimisestii. Uudelleen muotoillun kohdan mukaanjiisenvaltiot voivat

rajoittaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita, jos ne voivat todeta, ett?i hakija, ilman
perusteltua syytA, ei ole tehnyt kansainviilistii suojelua koskevaa hakemustaan heti,

kun hakemuksen teon olisi voitu kohtuudella katsoa olevan kiiytiinn<issii mahdollista.

Kohdassa edellytetaan aikaisemmasta poiketen nyt, ettii vastaanotto-olosuhteita voi-
daan rajoittaavain,jos hakemuksen tekemiselle heti maahan saavuttua ei ole ollut
perusteltua syyta. Vastaanottolaissa ei ole vastaavaa siiiinn<istii, eikd siitinnris ole vel-

voittava, joten tarvetta kansallisen lainsiiiidiinndn muutokselle ei ole.
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Aikaisemman artiklan 4 kohdan mukaan jiisenvaltioiden oli aina vastaanotto-

olosuhteita rajoittaessaan tai peruuttaessaan varmistettava ensiavun saanti. Asiasta

siiiidetiiiin nyt 5 artiklassa, jonka mukaan jiisenvaltioiden on aina varmistettava ter-
veydenhuollon saatavuus l9 artiklan mukaisesti sek6 varmistettava ihmisarvon tur-
vaava elintaso kaikille hakijoille. Vastaanottolaissa ei ole rajoitettu terveydenhuolto-
palvelujen saantia. Vastaanottorahan osalta vastaanottolain29 $:n 2 momentissa s?[?i-

detiitin, ettii mikiili vastaanottorahaa tilapdisesti viihennetii2in, viihennys ei saa vaaran-

taa ihmisarvoisen eliimiin edellyttiimtin turvan mukaista vtilttiimtitcintti toimeentuloa

eikii lakisiiiiteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Artiklan muutos ei aiheuta muu-

tostarpeita kansal I i seen I ainsiiiidiintdcin.

IV luku: Haavoittuvassa asemassa olevat henkil<it

Artikla 21. Artiklassa siiiidetiiiin haavoittuvassa asemassa olevista henkikiistii. Siiiin-

nrikset olivat aiemmin direktiivin l7 artiklassa. Aiemman direktiivin ilmaisu "heikos-

sa asemassa olevat" on muutettu ilmaisuksi "haavoittuvassa asemassa olevat". Esi-
merkkilistaan haavoittuvassa asemassa olevista henkildist[ on lisiitty vakavista saira-

uksista ja mielenterveyshiiiri<iistii kiirsiviit henkikit sekii naisten sukuelinten silpomi-
sen uhrit. Esimerkkiluettelo ei ole tyhjentiivii. Aiemmassa artiklassa oli 2 kohta, jon-
ka mukaan I kohtaa sovelletaan yksinomaan henkikiihin, joilla on todettu olevan eri-
tyistarpeita, kun heidiin tilanteensa on arvioitu yksil<illisesti. Uudessa direktiivissii
erityi starpeiden arvioinni sta siiiidetiiiin 22 artiklas sa.

Vastaanottolain 6 $:ssii siiiidetiiiin lain soveltamisesta haavoittuvassa asemassa ole-
vaan. Pyktiliissii mainitaan haavoittuvasta asemasta esimerkkeinii ikii sekii fyysinen tai
psyykkinen tila. Pyk[liin perusteluissa luetellaan useita esimerkkejii haavoittuvassa

asemassa olevista. Niiihin kuuluvat mm. kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan

psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen viikivallan kohteeksi joutuneet sekii terveyson-

gelmista kiirsivlit. Artiklan muutokset eiviit aiheuta muutostarpeita kansalliseen lain-

stiiidflnt<idn, koska haavoittuvassa asemassa olevan henkikjn miiiirittelyii ei voida teh-

da tyhjentav?isti eikii yksityiskohtaisen luettelon lisiiiiminen lakiin ole tarpeen.

Artikla 22. Artikla koskee haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityisten

vastaanottotarpeiden arviointia. Aiemmassa direktiivissli erityistarpeiden arviointi oli
mainittu lyhyesti 17 artiklan 2 kohdassa.

Uuden direktiivin 22 artiklan 1 kohdan mukaan jiisenvaltioiden on arvioitava, onko

hakijalla erityisia vastaanottotarpeita. Jiisenvaltioiden on myris yksil<iitiivii, millaisia
tiillaiset tarpeet ovat. Arviointi on aloitettava kohtuullisen ajan kuluessa kansainviilistii

suojelua koskevan hakemuksen tekemisestii ja se voidaan yhdistiH kansallisiin menet-

telyihin. Jiisenvaltioiden on varmistettava, ettd erityisiin vastaanottotarpeisiin vasta-

taan direktiivin siiiinndsten mukaisesti, jos ne ilmeneviit turvapaikkamenettelyn my6-

hemmiissii vaiheessa. Jiisenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijoille, joilla on erityi-
siii vastaanottotarpeita, direktiivin mukaisesti myrinnetttiviissii tuessa otetaan huomi-

oon heiddn erityiset vastaanottotarpeensa koko turvapaikkamenettelyn ajan, ja huo-
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lehdittava heidiin tilanteensa asianmukaisesta seurannasta. Artiklan 2 kohdan mukaan

I kohdassa tarkoitetun arvioinnin ei ole valttiimatdntii tapahtua hallinnollisen menette-

lyn muodossa. Artiklan 3 kohdan mukaan artiklan 21 mukaisesti haavoittuvassa ase-

massa olevilla henkilctillA voidaan katsoa olevan erityisia vastaanottotarpeita ja vain

he voivat saada direktiivin mukaisesti siiiidettyii erityistukea. Artiklan 4 kohdan mu-

kaan 1 kohdan mukainen erityisten vastaanottotarpeiden arviointi ei rajoita kansainvii-

lisen suojelun tarpeen arviointia.

Vastaanottolain 6 $:ssii sliiidetiifin lain soveltamisesta haavoittuvassa asemassa ole-

vaan. Sen mukaan lakia sovellettaessa on otettava huomioon erityistarpeet, jotka joh-

tuvat kansainviilistii suojelua hakevan haavoittuvasta asemasta, kuten iiistii taikka fyy-

sisestii tai psyykkisestii tilasta. Hakijan haavoittuva asema ja siitti johtuvat erityistar-

peet selvitetiiiin aina yksil<illisesti. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan erityis-

tarpeen arvioi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkild mahdollisimman pian sen

jiilkeen, kun kansainviilistii suojelua koskeva asia on tullut vireille. Kiiytiinndssii haki-

jalle tehdiiiln vastaanottokeskuksen asiakkaaksi rekistertiitymisen jiilkeen kahden vii-
kon kuluessa terveydenhoitajan suorittama terveystarkastus ja alkuhaastattelu, jossa

kiiydiifln l?ipi asiakkaan terveystilanne ja terveyteen liittyvat mahdolliset ongelmat.

Myris sosiaality<intekijii tapaa hakijan. Haastatteluissa pyritiiiin kartoittamaan hakijan

tilanne kokonaisuutena. Tiimtin jiilkeen hakija ohjataan tarpeen mukaan liiiikiirille,
psykologille tai saamaan muita erityispalveluja, esimerkiksi kidutettujen kuntoutus-

keskukseen. Hakija voidaan ohjata hoitoon mycis my<ihemmin prosessin aikana. Vas-

taanottokeskusten henkikist<iii on koulutettu havainnoimaan hakijoiden mahdolliseen

traumatisoitumiseen liittyvaa kayftayfmistii. Asiakkaiden psyykkistii ja fyysistii voin-

tia voidaan havainnoida esimerkiksi sosiaalitycintekijiin ja hoitajan tapaamisissa. Tiillii
hetkellii haasteena on se, ettii terveydenhoitopalveluiden tarjonnassa on paikkakunta-

kohtaisia eroja. Palvelujen saatavuuden osalta voidaan todeta, ettii esimerkiksi kidu-

tettujen kuntoutuskeskukseen saattaa olla pitkii odotusaika. YK:n kidutuksen vastai-

nen komitea on vuonna2}ll kiinnittrinyt huomiota suomalaisen terveydenhuollon

ammattilaisten koulutukseen ja suositellut, ettii koulutukseen sisiillytettiiisiin kidutuk-

sen ja muun julman, epiiinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen tutki-
miseksi ja dokumentoimiseksi annetun kiisikirjan sistiltd (ns. Istanbulin protokolla).

Vastaanottokeskuksissa on parhaillaan kiiynnissii mielenterveystycin kehittiimiseen

keskittyvii hanke, jossa vastaanottokeskusten henkiltisttille tarjotaan koulutusta ennal-

ta ehkiiiseviistii mielenterveystyristii. Koulutuksessa kasitelliiiin kansainviilistii suoje-

lua hakevien mielenterveyteen ja psyykkisiin ongelmiin liittyvia erityispiirteita ja
kziydri:in liipi ongelmien varhaista tunnistamista, toiminnan suunnittelua ja sen toteut-

tamista.

Erityistarpeiden arvioinnin siiiintelyn voidaan vastaanottolain ja sen perustelujen osal-

ta katsoa olevan pitkAlti direktiivin mukainen jo nyt. Vastaanottolakia ehdotetaan kui-

tenkin tiismennettiiviiksi myohemmin e sitettiiviil l[ taval la.
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Artikla 23. Artikla koskee alaikdisiii kansainviilisen suojelun hakijoita. Aiemmassa

direktiivissii asiasta sii6dettiin 1 8 artiklassa.

Artiklan 1 kohtaan on lisiitty lause, jonka mukaan jiisenvaltioiden on taattava alaikiii-
sen elintaso, joka vastaa hiinen fyysistii, henkistii, hengellistii, moraalista ja sosiaalista

kehitystasoaan. Vastaanottolain 5 $:n mukaan lakia sovellettaessa lakia kahdeksaa-

toista vuotta nuorempaan on kiinnitettiivii erityista huomiota lapsen etuun sekti hdnen

kehitykseensii j a terveyteensii liittyviin seikkoihin.

Artiklaan on lisiitty uusi 2 kohta. Sen a alakohdan mukaan jiisenvaltioiden on lapsen

etua arvioitaessa otettava huomioon erityisesti perheen yhdistiimisen mahdollisuus.

Vastaanottolain l6 $:n mukaan hakijoiden majoitus on jiirjestettiivii niin, ettii perheen-

jiisenet voivat halutessaan asua yhdessii.

Kohdan 2 b alakohdan mukaan huomioon on otettava alaikiiisen hyvinvointi ja sosiaa-

linen kehitys ottaen erityisesti huomioon hiinen taustansa. Kohdan 2 c alakohdan mu-

kaan huomioon on otettava turvallisuusniikrikohdat erityisesti silloin, kun on olemassa
ya.ara, ettii alaikiiinen saattaa olla ihmiskaupan uhri. Vastaanottolain 5 $:n mukaan

lakia sovellettaessa lakia kahdeksaatoista vuotta nuorempiuill on kiinnitettavA erityistA

huomiota lapsen etuun sekii hiinen kehitykseensii ja terveyteensii liittyviin seikkoihin.

Lapsen etua arvioitaessa on otettava huomioon, mitii lastensuojelulaissa sii[detiiiin

lapsen edun arvioimisesta. Vastaanottolain ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan 4

luvun 33 $:n mukaan palveluja ja tukitoimia annettaessa tulee ottaa huomioon ihmis-

kaupan uhrin iiistii, turvattomasta asemasta sekii fyysisestii ja psyykkisestii tilasta joh-

tuvat erityistarpeet ja sekii ihmiskaupan uhrin ettii palveluja ja tukitoimia jiirjestiiviin

henkil<istcin turvallisuus. Eduskunnalle aiotaan antaa syysistuntokaudella2014 halli-
tuksen esitys, jolla muutetaan 4luvun siiiinn<iksiii. Edell?i mainittu siiiinncis jiiii lakiin,
ja sitii on tarkoitus tiisment?iii siten, ettii auttamistoimet jtirjestettiiisiin ihmiskaupan

uhrin yksil<]llisen tuen tarpeen arvioinnin perusteella.

Kohdan 2 d alakohdan mukaan alaikiiisen niikemykset on otettava huomioon hiinen

ikiinsri ja kehitystasonsa mukaisesti. Vastaanottolain 5 $:n mukaan lapsen toivomukset
ja mielipide on selvitettiivii sekii otettava ne huomioon lapsen iiin ja kehitystason edel-

lyttrimiillii tavalla. Lapsen mielipide voidaan jiittiiii selvittiim[ttii vain, jos selvittiimi-

nen vaarantaisi lapsen terveyttii tai kehitystii tai jos se on muutoin ilmeisen tarpeeton-

ta. Kaksitoista vuotta tiiyttiineelle lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallin-

tolain 34 $:n mukaisesti htintii itseiiiin koskevassa asiassa.

Artiklan uuden 3 kohdan mukaan jiisenvaltioiden on varmistettava, ettti alaikiiisillii on

mahdollisuus ikiiiinsii sopivaan vapaa-ajan toimintaan, leikki- ja virkistystoiminta

mukaan luettuna, 18 artiklan 1 kohdan a jab alakohdassa tarkoitetuissa tiloissa ja vas-

taanottokeskuksissa sekli mahdollisuus ulkoiluun. Vastaanottokeskuksissa ja ilman

huoltajaa oleville lapsille tarkoitetuissa ryhmiikodeissa on tiloja kerho- ym. vapaa-

ajan toiminnalle ja niissii jiirjestetiiiin virkistystoimintaa lapsille. Vastaanottolain l7

$:ssii siiiidetiitin ilman huoltajaa olevien lasten majoittamisesta ryhmiikotiin, tukiasun-
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tolaan tai muuhun lapselle tarkoitettuun majoituspaikkaan. Ryhmiikotien toimintaan
sovelletaan lastensuojelulain 59 $:n stiiinnciksiii. Hallituksen esityksen perustelujen

mukaan siiiinndksen tarkoituksena on turvata ryhmiikodeissa asuville lapsille riittiivii
hoito, kasvatus ja huolenpito, jota vanhemmistaan erossa olevat lapset tarvitsevat.

Pykriltin 4 momentin mukaan henkikistrin piitevyysvaatimuksista on voimassa, mitii
henki I 6 stdstii siiiidetiifln I astensuoj elul ai ssa.

Artiklan uuden 5 kohdan mukaan jiisenvaltioiden on huolehdittava siita, ettii hakijoi-
den alaikiiiset lapset tai alaikliset hakijat majoitetaan yhdessii vanhempiensa, alaikiiis-

ten naimattomien sisarustensa tai muun aikuisen kanssa, joka on heistii vastuussa joko

asianomaisen jflsenvaltion lain tai kaytrinn<in mukaan edellyttiien, ettfl tiim[ on asian-

omaisten alaikiiisten edun mukaista. Vastaanottolain 16 $:n mukaan hakijoiden majoi-

tus on jiirjestettiivii niin, ett?i perheenjiisenet voivat halutessaan asua yhdessii.

Artiklaan tehdy muutokset eiviit edellytti kansallisen lainsiiiidiinn<in muuttamista.

Artikla 24. Artiklassa siiiidetiiiin ilman huoltajaa olevista alaikiiisistii. Aiemmassa

direktiivissii siiiinnrikset olivat I 9 artiklassa.

Artiklan I kohtaa, joka koskee ilman huoltajaa olevan alaikiiisen edustajaa, on muu-

tettu. Jiisenvaltioiden on mahdollisimman pikaisesti toteutettava toimenpiteet sen

varmistamiseksi, ettii edustaja edustaa ja avustaa ilman huoltajaa olevaa alaik5istii,
jotta hiin voi hyridyntiiii direktiivin mukaisia oikeuksia jatiiyttiiii direktiivin mukaiset

velvollisuudet. Aiemman direktiivin mukaan jiisenvaltioiden oli mahdollisimman pian

toteutettava toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettii ilman huoltajaa tulevia alaikiiisiii
edustaa laillinen holhooja tai tarvittaessa alaikiiisten hoidosta ja hyvinvoinnista vas-

taava jiirjest<i tai jokin muu asianmukainen taho. Vastaanottolain 39 $:n mukaan ilman
huoltajaa tai laillista edustajaa olevalle kansainviilistii suojelua hakevalle lapselle

miiiiriitiiiin edustaja viivytyksettii, jos lapsi on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta

laillista edustajaa. Hakemuksen edustajan mtiiiriiiimisestii tekee vastaanottokeskus,
jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterriity. Ennen hakemuksen tekemistii lasta on kuulta-
va vastaanottolain 5 $:n 2 momentissa siiiidetyllii tavalla. Edustajan miiljrraii kEiriijiioi-

keus, jonka tuomiopiirissii sijaitsevan vastaanottokeskuksen asiakkaaksi lapsi on re-

kister6ity. Kiiriijiioikeuden tekemiiiin piiiit<ikseen saa hakea muutosta valittamalla ho-

vioikeuteen. Artiklaan tehty muutos ei edellytii kansallisen lainsiiiidiinnrin muuttamis-

ta.

Artiklan I kohtaan on lisiitty vaatimus siita, ettA edustajan nimittamisestii on ilmoitet-
tava ilman huoltajaa olevalle alaikiiiselle valittcimiisti. Kohtaan on my<is lisfltty siiiin-

n<ls siitti, ettii edustajan on hoidettava tehtiiviinsii 23 artiklan 2 kohdassa siiiidettyii

lapsen etua koskevaa periaatetta noudattaen ja hiinellii on oltava t[tii varten tarvittava

asiantuntemus. Vastaanottolain 40 $:n mukaan edustajan tulee olla tehtAvaAn sopiva

tiiysivaltainen henkilti, joka antaa siihen suostumuksensa ja joka kykenee hoitamaan

tehtiiviinsii moitteettomasti. Edustajan miiiiriitimisen edellyyksenfi on, ettd hiin on

toimittanut rikosrekisteriotteensa kiiriijiioikeudelle. Pykailiin perusteluissa todetaan,
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ett6 edustajana voi olla kunnan virkamies tai tydntekijd. Edustajan tehtiivii voi liittya
virkaan tai tydh6n, mutta tehtAviiiin miiiiriittiiisiin vain suostumuksensa antanut henki-
l<i. Tehtavaa voi hoitaa esimerkiksi kunnan virkaholhooja tai sosiaalitydntekijri. Edus-

taja voi olla myds lastensuojeluj6rjestcin tydntekijri tai muu tehtAviiAn sopiva henkil6.

Perustelujen mukaan kansainvtilistii suojelua hakevan oikeudellinen avustaja ja edus-

taja eiviit ptiiisiiiintciisesti olisi sama henkiki, eik[ vastaanottokeskuksessa tydskentele-

viii henkiloita tulisi maArata edustajaksi. Artiklan muutos ei edellytii kansallisen lain-

siiiidiinniin muuttami sta.

Artiklan I kohdassa siiiidetiiiin my<is siita, etta alaikiiisen hyvinvoinnin ja sosiaalisen

kehityksen varmistamiseksi edustajana toimiva henkilti on vaihdettava ainoastaan,

kun se on viilttiimiitdntii. Vastaanottolain 42 $:n mukaan edustaja voidaan vapauttaa

tehtiiviistiidn, jos hiin sitii pyytiiri tai on sairauden tai muun syyn vuoksi estynyt tai

kykenemiitcin hoitamaan tehtiivtiiinsii taikka jos siihen on muu erityinen syy. Pykiilain

perusteluissa todetaan, ettii vapauttamisen perusteena voisi olla edustajan sairaudesta

tai esimerkiksi muista tydtehtAvist[ johtuva este tai kykenemiittrimyys hoitaa edusta-

jan tehttiviiii. TehtAvastii vapauttaminen voisi tulla kysymykseen mycis, jos edustajan

etu olisi ristiriidassa lapsen edun kanssa tai jos lapsi ja edustaja eiviit muuten tulisi
toimeen keskeniiiin. Perusteluissa todetaan myris, ett[ jos tydntekijii havaitsee, ettii

lapsen edustaja ei ole sopiva tehtiiviiiinsii tai ettii lapsi on esimerkiksi peloissaan tai

ahdistunut edustajan toiminnan vuoksi, vastaanottokeskuksen olisi pyrittiivii selvittti-

miiiin tilannetta lasta ja edustajaa kuullen ja pantava tarvittaessa vireille edustajan

vapauttamista koskeva asia. Artiklan muutos ei edellytii kansallisen lainstiiidiinncin

muuttamista.

Aiemman direktiivin mukaan asianomaisten viranomaisten on siiiinndllisesti tarkistet-

tava tilanne. Muutetun 1 kohdan mukaan asianomaisten viranomaisten on siiiinntilli-

sesti tarkistettava tilanne mukaan lukien ilman huoltajaa olevan alaikiiisen edustuk-

seen saatavilla olevien v[lttiimiittrimien resurssien osalta. Vastaanottolaissa ei ole ni-

menomaista siiiinnristii edustuksen tarkistamisesta siiiinn<illisesti. Muutos ei edelll.tii

kansal li sen lainsiiiidiinntin muuttamista.

Edelleen artiklan I kohdan mukaan edustajaksi ei saa valita organisaatiota tai henki-

l<iii, jolla on tai voi mahdollisesti olla eturistiriita ilman huoltajaa olevan alaikiiisen

kanssa. Vastaanottolaissa ei ole nimenomaista siiiinncistti siitii, ettii edustajalla ei saa

olla eturistiriitaa lapsen kanssa. Vastaanottolain 40 $:n 1 momentissa siiiidetiiiin, ettii

edustajaksi maarataintehtiiviiiin sopiva tiiysivaltainen henkil6, joka antaa siihen suos-

tumuksensa ja joka kykenee hoitamaan tehtiiviinsii moitteettomasti. Edustajan tehtii-

viistiiiin vapauttamista koskevan 42 $:n perusteluissa todetaan, etta tehtAviistii vapaut-

taminen voisi tulla kysymykseen, jos edustajan etu olisi ristiriidassa lapsen edun kans-

sa. Eturistiriidan huomioon ottaminen edustajaa miifiriittflessii ilmenee siten laista ai-

nakin viilillisesti. Lakia ehdotetaan ttiydennettiivAksi talta osin myrihemmin esitetylla

tavalla.
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Artiklan 2kohta,joka koskee ilman huoltajaa olevien alaikiiisten sijoittamista, on

muuten aiempaa direktiivi6 vastaava, mutta I 6-17 -vuotiaiden sij oittamismahdolli-

suutta tiiysi-ikiiisille hakijoille tarkoitettuihin vastaanottokeskuksiin on tiismennetty

siten, ettii se on mahdollista vain, jos se on heidiin etunsa mukaista direktiivin 23 ar-

tiklan 2 kohdan mukaisesti. Vastaanottolain 17 $:n mukaan l6 vuotta ta)'ttanyt ilman

huoltajaa oleva lapsi voidaan majoittaa tukiasuntolaan, jos se on hiinen kehityksensii
ja hyvinvointinsa kannalta perusteltua. Suomessa alaikiiisiti ilman huoltajaa olevia

hakijoita ei majoiteta tiiysi-ikiiisille tarkoitettuihin vastaanottokeskuksiin. Artiklaan
tehty muuto s ei edel I ytti kansal I i sen lains[iidiinnrin muuttami sta.

Artiklan ilman huoltajaa olevan alaikiiisen perheenjiisenien jiiljittiimist?i koskevaa 3

kohtaa on muutettu velvoittavaksi niin, ettii aikaisemman direktiivin ilmaisu "on pyrit-

tava jaljittamdiln" on korvattu ilmaisulla "on alettava jaljittA6". Kohtaan on lisiitty
myds tiismennys, jonka mukaan perheenjiiseniii jiiljitettiiessii on samaan aikaan suojel-

tava ilman huoltajaa olevan alaikiiisen etua. Ulkomaalaislain 105 b $:n mukaan Maa-

hanmuuttoviraston on mahdollisuuksien mukaan pyrittiivti ilman huoltajaa olevan

alaikiiisen turvapaikanhakrjan edun toteuttamiseksi jaljittamaan hiinen vanhempansa

tai muu hiinen tosiasiallisesta huollostaan vastannut henkilti viipymiittii. PykAlAA ehdo-

tetaan muutettavaksi miiiiritelmiidirektiivin tiiytiintri<inpanoa koskevassa hallituksen

esityksessii (HE 912014 vp) siten, ettii Maahanmuuttoviraston on viipymiittii ryhdytta-

vii kansainvtilistii suojelua hakevan, ilman huoltajaa olevan alaikiiisen edun toteutta-

miseksi jaljittamrian hiinen vanhempansa tai muu h6nen tosiasiallisesta huollostaan

vastannut henkiki. Pykhl6n perusteluissa todetaan, ettii lapsen etua olisi arvioitava

huolellisesti jaljittamistoimiin ryhdyttiiessii. Perusteluissa todetaan mycis, ettii joissa-

kin tapauksissa jliljittiiminen voi olla lapsen edun vastaista.

Artiklan 4 kohtaan, joka koskee ilman huoltajaa olevien alaikiiisten parissa ty<iskente-

levien henkildiden koulutusta, on lisiitty t?ismennys siita, ett6 alaikiiisten parissa ty<is-

kentelevien on jatkossakin saatava koulutusta. Vastaanottolain 17 $:ssii todetaan, ettii

ryhmiikodin, tukiasuntolan ja muun lapselle tarkoitetun majoituspaikan henkilOstrin

piitevyysvaatimuksista on voimassa, mitii lastensuojelulain 60 $:ssii siiiidetiiiin. Las-

tensuojelulain 60 $:n mukaan lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatustehtavista vas-

taavalla johtajallatulee olla sosiaalihuollon ammatillisen henkikistrin kelpoisuuksista

annetun lain 10 $:n 4 momentin mukainen kelpoisuus ja hoito- ja kasvatustehtavissA

olevan henkil<istrin kelpoisuusvaatimuksissa on otettava huomioon toimintayksiktin
asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne. Artiklaan tehty muutos ei edellytii

kansallisen lainstiiidiinndn muuttamista.

Artikla 25. Artikla koskee kidutuksen ja viikivallan uhreja. Aiemmassa direktiivissii
siiiinncikset olivat 20 artiklassa. Artiklan I kohtaan on lisiitty siiiinn<is siitii, ettii jiisen-

valtioiden on huolehdittava erityisesti hakijoiden asianmukaisen liiiiketieteellisen ja
psykologisen hoidon saannista. Vastaanottolain26 $:n mukaan kansainviilistii suoje-

lua hakevalla ja on oikeus saada terveydenhuoltopalveluja siten kuin terveydenhuolto-

lain (132612010) 50 $:ssii ja erikoissairaanhoitolain (106211989) 3 $:n 2 momentissa
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siifidetii[n sekd oikeus saada terveydenhuollon ammattihenkil<in viilttiimiittcimiksi ar-

vioimia muita terveyspalveluj a.

Artiklaan lisiityn uuden 2 kohdan mukaan kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan

viikivallan uhrien parissa tydskentelevillii henkil<iillii on oltava uhrien tarpeita vastaa-

va koulutus ja heidiin on jatkossakin saatava koulutusta. Terveydenhuoltolain 5 $:ssii
siiiidetiiiin terveydenhuoltohenkil<istdn t[ydennyskoulutusvelvoitteesta ja 8 $:ssti ter-

veydenhuollon laadusta ja potilasturvallisuudesta. Edelleen uuden 2 kohdan mukaan

uhrien parissa tyriskenteleviii koskee ty<issiitin saamiensa tietojen osalta kansallisen

lainsiiiidiinnrin mukainen salassapitovelvollisuus. Vastaanottolain salassapitovelvolli-

suutta koskevan 59 $:n mukaan vastaanottolaissa tarkoitettujen tehtiivien hoitamista

varten saadut tiedot ja asiakirjat on pidettiivli salassa siten kuin viranomaisten toimin-
nan j ulki suudesta annetussa lai ssa (621 I | 999) siiiidetiiiin.

Artiklaan tehdyt muutokset eiviit edellytii kansallisen lainsiiiidiinncin muuttamista.

V luku: Muutoksenhaku

Artikla 26. Muutoksenhausta siiiidettiin aiemman direktiivin 21 artiklassa, jonka I

kohdan mukaan jiisenvaltioiden oli varmistettava, ettii direktiivin mukaisten etujen

myrintiimistii koskeviin kielteisiin piiiit<iksiin tai 7 artiklan nojalla tehtyihin pii[triksiin,
jotka koskevat turvapaikanhakijaa henkil<ikohtaisesti, voidaan hakea muutosta kansal-

lisessa lainsii5diinndssii siiiidettyjen menettelyjen mukaisesti. Uudesta artiklasta on

poistettu viittaus kielteisiin piiiitOksiin. Nyt artiklan I kohdassa siiiidetiiiin muutoksen-

hausta piiiitdksiin, jotka koskeva direktiivin mukaisten etujen mytintiimistii, peruutta-

mista ja rajoittamista. Kohtaan I on lisiitty myris tiismennys siitA, ettii muutosta tai

uudelleenkasittelya oikeusviranomaisessa on annettava mahdollisuus hakea sekii to-

si seikkoj en ettii oikeudellisten seikkoj en osalta.

Vastaanottolain 55 $:n mukaan vastaanottolaissa tarkoitettuun muuhun kuin kiiriijiioi-
keuden piiiitdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-

lintolainkiiyttdlaissa siiiidettiiin. Vastaanottolain 56 $:n mukaan vastaanottopalveluista

perittAvasta maksusta voi vaatia oikaisua maksun mii2iriinneeltii vastaanottokeskuksen

johtajalta kuuden kuukauden kuluessa maksun miiiiriiiimisestii. Oikaisuvaatimuksesta

annettuun piitit<ikseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkiiyttdlaissa siiiidetiiiin. Vastaanottolain valituskieltoa koskevan 57 $:n
mukaan vastaanottokeskuksen tai Maahanmuuttoviraston l6 $:n nojalla tekemiiiin

piiiit<ikseen, joka koskee majoittamista tai vastaanottokeskuksesta toiseen siirtiimistii,
ei saa hakea muutosta valittamalla. Useimmat kansainviilistii suojelua hakevat siirre-

tiiiin alkuvaiheen vastaanottokeskuksesta toiseen vastaanottokeskukseen hakemuksen

kiisittelyn nopeuttamiseksi. Siirtamista vastaanottokeskuksesta toiseen ei voida pitiiii
artiklan tarkoittamana direktiivin mukaisen edun peruuttamisena tai rajoittamisena.

Direktiivin 7 artiklan mukaan jtisenvaltio voi piiiittiiii hakijan asuinpaikasta mm. ha-

kemuksen sujuvan kiisittelyn perusteella. Vastaanottolain mukaan kansainviilistd suo-
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jelua hakeva voi my<is jrirjestZiii itse majoituksensa ja siten valita oman asuinpaikkan-

sa. Artiklaan tehty muutos ei edellyii kansallisen lainsiiiidiinndn muuttamista.

Artiklaan on lisiitty uusi 2 kohta, jonka mukaan haettaessa oikeusviranomaiselta artik-

lan I kohdassa tarkoitettua muutosta tai uudelleenkasittelya jasenvaltioiden on var-

mistettava mahdollisuus saada pyynnristii oikeusapua ja oikeudellinen edustaja mak-

sutta, jos tiillainen apu on tarpeen, jotta asianomainen voisi tehokkaasti kiiyttiiii oike-

utta saattaa asiansa tuomioistuimen kiisiteltAvaksi. Trima tarkoittaa viihintiiiinkin tar-

vittavien menettelyii koskevien asiakirjojen laatimista ja osallistumista hakijan puoles-

ta kuulemiseen oikeusviranomaisessa. Maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edus-

tusta saavat antaa kansallisen lainsiiiidiinnrin mukaisesti hyviiksytyt tai luvan saaneet

riittAvAn piiteviit henkildt, joiden edut eiviit ole tai voi mahdollisesti olla ristiriidassa

hakijan etujen kanssa. Vastaanottolaissa ei ole siiiinndksiii oikeusavusta, mutta oikeu-

desta saada oikeusapua siiiidetliin oikeusapulaissa (25712002). Oikeusapulain 2 $:n 2

momentin mukaan oikeusapua annetaan henkiltille, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa,

tai koti- tai asuinpaikkaa toisessa EU:n jiisenvaltiossa tai ETA:n alueella, jos henkil<in

asia kiisitelliiiin Suomen tuomioistuimessa tai jos oikeusapuun on erityistii syy'tii. Ar-
tiklaan tehty muutos ei edellytii kansallisen lainsiiiidiinndn muuttamista.

Artiklan uuden 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat myds siititiiii, ett?i maksuton oi-

keusapu ja oikeudellinen edustus voidaan mycintiifi ainoastaan henkildille, joilla ei ole

riittavia varoja; jaltai kayttAmAllA ainoastaan sellaisten oikeudellisten avustajien tai

muiden neuvonantajien palveluja, jotka on kansallisessa lainsiiiidiinn<issii erikseen

nimetty avustamaan ja edustamaan hakijoita. J[senvaltiot voivat myds stiiitiiii, ettii

maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustusta ei mycinnetil, jos toimivaltainen vi-
ranomainen katsoo, ettei muutoksenhaulla tai uudelleen kiisittelyllii ole todellisia me-

nestymismahdollisuuksia. Jiisenvaltioiden on tiill<iin varmistettava, ettei oikeusapua ja
oikeudellista edustusta rajoiteta mielivaltaisesti ja ettei hakijaa estett kAyttAmastd te-

hokkaasti oikeutta saattaa asiansa tuomioi stuimen kiisite ltiiviiksi.

Oikeusapulain 3 $:ssii siitidetiiiin oikeusavun antamisen taloudellisista edellytyksista.

Oikeusapua annetaan hakemuksesta korvauksetta tai omavastuuosuutta vastaan haki-
jan taloudellisen aseman perusteella. Oikeusapulain 8 $:n mukaan oikeusapua antaa

julkinen oikeusavustaja. Tuomioistuinasioissa avustajaksi voidaan kuitenkin miiariita

myris tehtAvAan suostumuksensa antanut yksityinen avustaja. Yksityiseksi avustajaksi

on miiiiriitttivti asianajaja tai luvan saaneista oikeudenkiiyntiavustajista annetussa lais-

sa(7l5l20ll) tarkoitettu luvan saanut oikeudenkiiyntiavustaja. Oikeusapulain 7 $:n
mukaan oikeusapua ei anneta, jos asialla on viihiiinen merkitys hakijalle, se olisi sel-

viisti tarkoituksetonta verrattuna hakijalle siitii koituvaan hyrityyn, asian ajaminen

olisi oikeuden viiiirinkiiyttiimistii tai asia perustuu siirrettyyn oikeuteen ja on aihetta

otaksua siirron tapahtuneen oikeusavun saamiseksi. Artiklan muutos ei edellytii kan-

sallisen lainsiitidiinndn muuttamista.

Artiklan uuden 4 kohdan mukaan jiisenvaltiot voivat asettaa rahallisia jaltai aikarajoi-

tuksia maksuttomalle oikeusavulle ja oikeudelliselle edustukselle edellyttiien, ettii
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tiillaiset rajoitukset eiviit mielivaltaisesti rajoita mahdollisuutta saada oikeusapua ja
oikeudellista edustusta. Jiisenvaltiot voivan myds sddtdd., ett6 palkkioiden ja muiden
kustannusten osalta hakijoiden kohtelu ei saa olla edullisempi kuin jiisenvaltioiden

omille kansalaisilleen oikeusapuun liittyvissti asioissa yleensii myrintiimii kohtelu.

Oikeusapulain 5 $:n mukaan oikeusapu voidaan rajata koskemaan miieiriittyjii toimen-
piteitii. Oikeusapu kattaa avustajan toimenpiteet enintiilin sadalta tunnilta. Asiaa ktisit-

televii tuomioistuin voi kuitenkin pailttaii, ettii oikeusavun antamista jatketaan, jos

siihen on erityisiii syitii ottaen huomioon oikeusavun saajan oikeusturvan tarve sek6

asian laatu ja laajuus. Kohta ei aiheuta muutostarpeita kansalliseen lainsfliidiintddn.

Jiisenvaltiot voivat uuden 5 kohdan mukaan vaatia kaikkien hakijan puolesta suoritet-

tujen kulujen maksamista takaisin kokonaan tai osittain, jos ja kun hakijan taloudelli-

nen tilanne on merkittavdsti parantunut tai jos piiiitris kyseisten etuuksien mycintiimi-

sestii tehtiin hakijan toimittamien viiiirien tietojen perusteella. Oikeusapulain l6 $:ssii
siiiidetiiiin oikeusapupiiiitciksen muuttamisesta ja oikeusavun lakkaamisesta. Jos oike-

usavun mydntiimisedellytyksiii ei ole ollut olemassa tai ne ovat muuttuneet taikka

lakanneet, voi oikeusaputoimisto muuttaa oikeusapupiiiit<jksen taipaattaii, ettii oikeus-

avun antaminen lakkaa. Oikeusavun saajan omavastuuosuutta muutettaessa m?iiirii-

tiiiin, sovelletaanko uutta p?iiitristii taannehtivasti. Oikeusavun lakkaamisesta piiiitettii-

essii miiiiriitiiiin, onko oikeusapua saaneen suoritettava valtiolle korvaus saamastaan

oikeusavusta, sekii vahvistetaan korvauksen miiiirii. Kohta ei aiheuta muutostarpeita

kansalliseen lainsiiiidiintti<in.

Aiemman direktiivin artiklan 2 kohta, jonka mukaan oikeusavun saatavuutta koske-

vista menettelyistii siiiidetiiiin kansallisessa lainsiiiidilnndssii, on artiklassa uutena 6

kohtana. Siiiinnriksen muotoilua on tiismennetty niin, ettti oikeusavun ja oikeudellisen

edustajan saatavuutta koskevista meneffelyistii on siiiidettiivti kansallisessa lainstiii-

diinn<issii. Oikeusavun ja oikeudellisen edustajan saatavuutta koskevista menettelyistii

siiiidetiiiin oikeusapulaissa. Artiklan muutos ei edellytii muutoksia kansalliseen lain-

siiAdiintd6n.

VI luku : Vastaanottoj iirj e stelm?in teho staminen

Artikla 27. Artikla on uusi ja sen mukaan kunkin jtisenvaltion on ilmoitettava komis-

siolle viranomaiset, jotka ovat vastuussa direktiiviin perustuvien velvoitteiden tiiyttii-
misestii. Jiisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle myds niiiden viranomaisten vaih-

tumisesta.

Artikla 28. Aiemman vastaanottodirektiivin 23 artiklan siiiinncikset vastaanotto-

olosuhteiden ohjauksesta, seurannasta ja valvonnasta ovat nyt direktiivin 28 artiklas-

sa. Sen 1 kohdan sanamuotoa on t?ismennetty velvoittavampaan suuntaan siten, ettii
jiisenvaltioiden on otettava kAytt66n tarvittavat jiirjestely, joilla varmistetaan vas-

taanotto-olosuhteiden tason asianmukainen ohjaaminen, seuranta ja valvonta. Artik-
laan on lisiitty uusi 2 kohta, jonka mukaan jiisenvaltioiden on toimitettava direktiivin

19



liitteenii I olevassa lomakkeessa vaaditut tiedot komissiolle viimeistiiiin 20 piiiviind

heiniikuuta 2016.

Valtioneuvoston otrjestiiinnrin (26212003) mukaan kukin ministerici kiisittelee mm.

oman toimialansa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulosohjausasiat, lainvalmistelu-

asiat, hallintoasiat, tutkimusta, kehittiimistii ja seurantaa koskevat asiat samoin kuin
muut sellaiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan toimialan tehtiivien hoitamiseen.

Ohjesiiiinndn l5 $:n mukaan sisiiministeridn toimialaan kuuluu mm. kansainvtilinen

suojelu. Vastaanottolain 8 $:n mukaan kansainvdlistii suojelua hakevan vastaanoton

kAytanndn toiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastol-

le. Maahanmuuttovirastosta annetun lain (15611995) 2 $:n mukaan Maahanmuuttovi-

rasto vastaa kansainviilistti suojelua hakevien vastaanoton kaytanndn toiminnan ohja-

uksesta, suunnittelusta ja valvonnasta. Artiklaan tehty muutos ei edellyii kansallisen

lainsiiiidiinndn muuttami sta.

Artikla 31. Artiklan mukaan jiisenvaltioiden on saatettava l-12,l428ja 30 artiklan

sekti liitteen I siiiinnristen noudattamisen edellytamiit lait, asetukset ja hallinnolliset

miiiiriiykset voimaan viimeistiiiin 20 paivana heiniikuuta 2015. Jiisenvaltioiden on vii-
pymiittii toimitettava niimii siiiinn<ikset kirj al li sina komi s siol le.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa kansallinen lainsiiiidiint<i vastaamaan vastaanottodi-

rektiivili. Suurin osa aiempaan vastaanottodirektiiviin tehdyistii muutoksista ei aiheuta

tarvetta kansallisen lainsiiiidtinnrin muuttamiseen. Esityksen tavoitteena on ttlsmenttiii

vastaanottolakia haavoittuvassa asemassa olevien erityistarpeiden arvioinnin, kan-

sainvtilistii suojelua hakevan majoituksen ja ilman huoltajaa olevan lapsen edustajan

o salta vastaamaan paremmin direktiivin muutettuj a siiiinndksiii.

4 Esityksen vaikutukset

Esitetyissii muutoksissa on kyse voimassa olevan lainsiiiidiinnrin ttismentiimisestii ja
aiemman hallituksen esityksen perusteluihin nojaavan vallitsevan soveltamiskafAn-

ndn nostamisesta lain tasolle. Niilla ei siten arvioida olevan vaikutusta valtion talou-

teen tai viranomaisten toimintaan. Ehdotetut tiismennykset parantaisivat vastaanotto-

lain vastaal.uutta vastaanottodirektiivin kanssa ja selventflisivat kaytant66, kun aiem-

man vastaanottolain perusteluihin kirjattuja asioita ja vastaanottotoiminnassa vakiin-

tuneita kaytiintdj a no stetaan siiiidri staso I le.

5 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sisiiministeri<lssii. Hallituksen esitysluonnoksesta

pyydettiin lausunnot 2 3 viranomaiselta j a j iirj estdltA.
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6 Riippuvuus muista esityksistii

Hallituksen esitys laiksi kansainviilistii suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2014. Kyseinen
hallituksen esitys ei sisdllii muutosehdotuksia niihin siiiinnriksiin, joita tiissii hallituk-
sen esityksessd esitetiidn, mutta siin[ ehdotetaan vastaanottolain nimen muuttamista.

Ehdotettava uusi nimi on laki kansainviilistii suojelua hakevan vastaanotosta sekii ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta j a auttamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Lakiehdotuksen perustelut

Laki kansainviilistii suojelua hakevan vastaanotosta

6 $. Lain soveltaminen haavoitttwossa asemassa olevaan. Pyk6liissii siiiidetiiiin lain

soveltamisesta haavoittuvassa asemassa olevaan. Haavoittuvasta asemasta esimerk-

keinii mainitaan ikii sekii fyysinen tai psyykkinen tila. Pykiiliin perusteluissa luetellaan

useita esimerkkejii haavoittuvassa asemassa olevista. Niiihin kuuluvat mm. kidutuk-

sen, raiskauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen viikivallan

kohteeksi joutuneet sekii terveysongelmista kiirsiviit. Vastaanottodirektiivin 2l artik-
lassa on esimerkkilista haavoittuvassa asemassa olevista henkildistii. Esimerkkeinii

mainitaan alaikiiiset, ilman huoltajaa olevat alaikiiiset, vammaiset, raskaana olevat

naiset, yksinhuoltajat, joilla on alaikiiisiii lapsia sekA kidutuksen, raiskauksen tai muun

vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen viikivallan kohteeksi joutuneet henki-

kit. Esimerkkilistaan on direktiivin uudelleen laatimisen yhteydessii lisdtty ihmiskau-

pan uhrit, vakavista sairauksista ja mielenterveyshiiiritiistii kiirsivlit henkilclt sekii nais-

ten sukuelinten silpomisen uhrit. Esimerkkiluettelo ei ole tyhjentiivii, joten luettelon

li siifimi stii lakiin ei edelleenkiiiin pi detii tarkoituksenmukai sena.

Vastaanottodirektiivin muutetun 22 artiklan I kohdan mukaan jiisenvaltioiden on ar-

vioitava kohtuullisen ajan kuluessa, onko hakijalla erityisiii vastaanottotarpeita, ja
myds yksikiitiivii ntimii tarpeet. Jiisenvaltioiden on varmistettava, ettii erityisiin vas-

taanottotarpeisiin vastataan my<is silloin kun ne ilmeneviit turvapaikkamenettelyn

my<ihemmiissii vaiheessa. Jlisenvaltioiden on myds varmistettava, ettii erityisiii tarpei-

ta omaaville hakijoille my<innettiiviissii tuessa otetaan huomioon heidiin erityiset vas-

taanottotarpeensa koko turvapaikkamenettelyn ajan, ja huolehdittava heidiin tilanteen-

sa asianmukaisesta seurannasta.

Pykriki5 ehdotetaan tiiydennettiivliksi lisiiiimiillii siihen siiiinncis, jonka mukaan haa-

voittuva asema ja siitii johtuvat erityistarpeet selvittiiisiin yksil<illisesti kohtuullisen

ajan kuluessa kansainviilistii suojelua koskevan hakemuksen vireille tulon jiilkeen.

Koska pykalaA sovelletaan myris tilapiiistii suojelua saaviin ja ihmiskaupan uhreihin,

koskisi uusi momentti mycis heita. Ihmiskaupan uhrien haavoittuvan aseman huomi-

oon ottamisesta siiiidetiiiin my<is vastaanottolain 4luvussa, joka sisiiltiiii siiiinnriksiii

ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevien siiiinnds-

ten muuttamista koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistun-

tokaudella 2014.

Haavoittuvassa asemassa olevan henkikin erityistarpeen arvioisi, kuten nykyisin, sosi-

aali- jaterveydenhuollon ammattihenkild mahdollisimman pian sen jiilkeen, kun kan-

sainviilistii suojelua, tilapiiistii suojelua tai ihmiskaupan uhrin auttamista koskeva asia

on tullut vireille. Nykykiiytiinndn mukaan alkuhaastattelu ja terveystarkastus tehdiiiin

vastaanottokeskuksen asiakkaaksi rekister<iitymisen jiilkeen noin kahden viikon kulu-
essa. Erityistarpeiden huomioon ottaminen edellyttiiii vastaanottokeskuksen henkil6-



kunnalta kykya tunnistaa tarpeet, jotka johtuvat traumaattisista kokemuksista. Vas-

taanottokeskuksissa tydskenteleville on pyritty jarjestiimiiiin asiaan liittyvdd koulutus-

ta. Vastaanottokeskuksessa tapahtuvan haastattelun ja terveystarkastuksen tarkoituk-
sena on kartoittaa asianomaisen tilanne siten, ettii hiinet voidaan ohjata tarpeen mu-

kaan liiiikiirin tai psykologin vastaanotolle tai saamaan erityispalveluja, joita on tarjol-
la esimerkiksi kidutettujen kuntoutuskeskuksessa.

Pykdldiin ehdotetaan edella mainitun lisiiksi lisitttiiviin sii2inn6,s siite, etta haavoittuvas-

ta asemasta johtuvat erityiset tarpeet otetaan huomioon koko kansainviilistii suojelua

koskevan hakemuksen k[sittelyn ja tilapiiisen suojelun antamisen ajan sekii sen ajan,

jonka ihmiskaupan uhri saa vastaanottolain 4 luvun mukaisia auttamispalveluja. Kiiy-
tiinnossii hakija voidaan nykyisinkin ohjata hoitoon myds mycihemmin prosessin ai-

kana. Vastaanottokeskusten henkildstdii on koulutettu havaitsemaan hakijoiden mah-

dolliseen traumatisoitumiseen liittyviiii kiiyttiiytymistii. Asiakkaiden psyykkistii ja
fyysistii vointia voidaan havainnoida esimerkiksi sosiaalityrintekijiin ja terveydenhoi-

tajan tapaamisissa.

16 $. Majoitus vastoanottokeskuksessa. Vastaanottodirektiivin 22 artiklan uuden 3

kohdan mukaan jiisenvaltioiden on otettava huomioon vastaanottotiloihin sijoitettujen

hakijoiden ikiiiin ja sukupuoleen liittyviit seikat sekti haavoittuvassa asemassa olevien

hakijoiden tilanne. Vastaanottolain majoitusta koskevassa 16 $:ssti ei mainita hakijoi-
den sukupuolen tai iiin huomioon ottamista majoitusta jiirjestettiiessii. Haavoittuvan

aseman huomioon ottamisesta slilidetiiiin vastaanottolain 6 $:ssti, jonka mukaan lakia

sovellettaessa on otettava huomioon erityistarpeet, jotka johtuvat hakijan haavoittu-

vasta asemasta, kuten iiistii taikka fyysisestii tai psyykkisestii tilasta. Majoitusta kos-

kevaa pykAlzia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettii majoitettavien ikA ja sukupuoli

tulisi ottaa huomioon majoittamisessa. Muutos vastaa noudatettua nykykiiytiintciii.

40 $. Edustajan kelpoisuus. Pykiiliin I momentissa siiiidetiiiin, ettii edustajaksi mahra-

tiiiin tehtaviiiin sopiva tiiysivaltainen henkil<i, joka antaa siihen suostumuksensa ja joka

kykenee hoitamaan tehtiiviinsii moitteettomasti. Vastaanottodirektiivin24 artiklan I
kohdan mukaan ilman huoltajaa olevan alaikiiisen edustajaksi ei saa valita organisaa-

tiota tai henkil<jii, jolla on tai voi mahdollisesti olla eturistiriita ilman huoltajaa olevan

alaikiiisen kanssa. Vaikka eturistiriitaa ei mainita vastaanottolaissa esteenii edustajaksi

miiiiriiiimiselle, edustajan tehtiiviistiiiin vapauttamista koskevan 42 $:n perusteluissa

todetaan, ettA tehtavastii vapauttaminen voisi tulla kysymykseen, jos edustajan etu

olisi ristiriidassa lapsen edun kanssa. Lainsiiiidiinnrin selkeyttiimisen kannalta ja muu-

tetun direktiivin mukaisesti 40 pykaliin 1 momenttia ehdotetaan tiismennetttiviiksi

lisiilimiillii siihen siitinncis, jonka mukaan edustajaksi ei voitaisi maarata henkilOii, jolla
on tai voisi olla eturistiriita lapsen kanssa.

2 Voimaantulo

Vastaanottodirektiivin 31 artiklan mukaan direktiivi jiisenvaltioiden on saatettava di-
rektiivin edellyttiimiit lait, asetukset ja hallinnolliset miiliriiykset voimaan viimeistiiiin
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20 pdivandheiniikuuta 2015. Laki kansainv6listii suojelua hakevan vastaanotosta an-

netun lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piiiviinii kesiikuuta 2015.

3 Suhde perustuslakiin j a siilitiimisj iirj estys

Esitys ei sisiillfl perusoikeuksien kannalta merkittflviii muutoksia ja lakiehdotus voi-
daan kiisitellii perustuslainT2 $:n mukaisessa tavallisen lain siititiimisjiirjestyksessii.
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LAKIEHDOTUS

Laki kansainviilistli suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piiiitdksen mukaisesti

muutetaan kansainviilistii suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain (7461201 I ) 6,

16ja40 $ seuraavasti:

6$

Lain soveltaminen haavoittuvassa osemassa olevaan

Tiitii lakia sovellettaessa on otettava huomioon erityistarpeet, jotka johtuvat kansain-

viilistii suojelua hakevan, tilapiiistii suojelua saavan ja ihmiskaupan uhrin haavoittu-

vasta asemasta, kuten iiistti taikka fyysisestii tai psyykkisestii tilasta. Haavoittuva ase-

mastaja siitii johtuvat erityistarpeet selvitetiifin yksikillisesti kohtuullisen ajan kulues-

sa asian vireille tulon jiilkeen. Erityistarpeet otetaan huomioon koko kansainvllistti

suojelua koskevan hakemuksen ktisittelyn ja tilapiiisen suojelun antamisen ajan sekii

sen ajan, jonka ihmiskaupan uhri saa vastaanottolain 4 luvun mukaisia auttamispalve-

luja.

16s

Maj oitus vast oanottoke s kul<se s s a

Kansainviilistii suojelua hakeva ja tilapiiistii suojelua saava majoitetaan vastaanotto-

keskukseen. Majoittamisessa otetaan huomioon hakijoiden ika ja sukupuoli. Hakija

voidaan siirtiH toiseen vastaanottokeskukseen, jos se on tarpeen hiinen itsensli, vas-

taanottokeskuksen toiminnan tai kansainviilistii suojelua koskevan hakemuksen kiisit-

telyn vuoksi. Majoitus on jiirjestettiivii niin, ettii perheenjiisenet voivat halutessaan

asua yhdessii.

Majoittamisesta ja siirrosta pahtt5ra- vastaanottokeskus. Ennen siirtoa koskevan p?iiitdk-

sen tekemistii siirretttiviiii on kuultava. Ilman huoltajaa olevan lapsen siirttimisestii

piDtettiiessli myris lapsen edustajaa on kuultava.

Maahanmuuttovirasto voi pidiittiiii itselleen pii2itcisvallan majoittamisesta tai siirrosta,

jos se on tarpeen kansainvtilistii suojelua koskevan hakemuksen kiisittelyn vuoksi tai
jos I momentissa tarkoitettua siirtoa koskevassa asiassa ei piiiistii yksimielisyyteen

siita, mihin vastaanottokeskukseen siirto tapahtuu.
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40$

Edustajan kelpoisuus

Edustajaksi miiiiriitiiiin tehtAvaiin sopiva tiiysivaltainen henkil<i, joka antaa siihen suos-

tumuksensa ja joka kykenee hoitamaan tehtavansA moitteettomasti. Edustajaksi ei

voida mailrata henkildii, jolla on tai voisi olla eturistiriita lapsen kanssa.

Edustajaksi miiiiriiiimisen edellytyksenii on, ettii henkiki on toimittanut kiir?ijiioikeuden

niihtiivflksi rikosrekisterilain (77011993) 6 $:n 2 momentissa tarkoitetun otteen rikos-

rekisteristii.

Tiima laki tulee voimaan 1 piiiviinii kesiikuuta 2015.
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Laki
kansainviilistii suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piiiitdksen mukai sesti
muutetaan kansainv?ilist?i suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain (74612011) 6, 16 ja

40 $ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6$

Loin soveltaminen haavoittuvassa asemassa
olevaan

Tiitii lakia sovellettaessa on otettava huomi-
oon erityistarpeet, jotka johtuvat kansainv2i-
listl suojelua hakevan, tilapiiistii suojelua
saavan ja ihmiskaupan uhrin haavoittuvasta
asemasta, kuten i?istii taikka ffysisestii tai
psyykkisesta tilasta.

16S

Maj o itus vas taanottoke skul<s e s sa

Kansainvtil i stii suoj elua hakeva j a tilap?iistli
suojelua saava majoitetaan vastaanottokes-
kukseen. Hakija voidaan siirtiiii toiseen vas-
taanottokeskukseen, jos se on tarpeen hiinen
itsens6, vastaanottokeskuksen toiminnan tai
kansainviilistti suojelua koskevan hakemuk-
sen kiisittelyn vuoksi. Majoitus on jiirjestettii-
vii niin, ettii perheenjdsenet voivat halutes-
saan asua yhdessii.

Maj oittam i sesta j a s i irrosta piiiittiiii vastaan-
ottokeskus. Ennen siirtoa koskevan piiiittiksen
tekemistii siirrettiiv?iii on kuultava. Ilman
huo ltaj aa o I evan lapsen s i irtiim i se stii pii?itettii-
essii myds lapsen edustajaa on kuultava.

Ehdotus

6$

L ain s ov e I t amine n haav o ittuv as s o as e mos s a
olevaan

Tiitii lakia sovellettaessa on otettava huo-
mioon erityistarpeet, jotka johtuvat kansain-
viilist?i suojelua hakevan, tilapiiistd suojelua
saavan ja ihmiskaupan uhrin haavoittuvasta
asemasta, kuten iiistii taikka foysisestii tai
psyykkiseste tilasta. Haavoittuva asema ja
s i itri j ohtuvat er ityistarpee t s elv ite tcidn yl<s i-
ldllisesti kohtuullisen ajan kuluessa asian
vireille tulon jdlkeen. Erityistarpeet otetaan
huomioon koko kansainvcilistri suojelua kos-
kevon hakemuksen kcisittelyn ja tilapdisen
suojelun antamisen ajan sekci sen ajan, jonka
ihmiskaupan uhri saa vastaanottolain 4 lu-
vun mukais i a aut t ami s p alv e luj a.

16$

Maj o itus vastaanottoke s kul<s e ssa

Kansainviil i stii suoj elua hakeva j a ti lapiii stii
suojelua saava majoitetaan vastaanottokes-
kukseen. Majoittamisessa otetaan huomioon
majoitettavien ifui ja sukupuoli. Hakija voi-
daan siirt?i?i toiseen vastaanottokeskukseen,
jos se on tarpeen hiinen itsens6, vastaanotto-
keskuksen toiminnan tai kansainvtilistii suo-
jelua koskevan hakemuksen kiisittelyn vuok-
si. Majoitus on jiirjestettiivii niin, ettii per-
heenjiisenet voivat halutessaan asua yhdess?i.

Majoittamisesta ja siirrosta p?iiittii2i vas-
taanottokeskus. Ennen siirtoa koskevan ptiZi-

tdksen tekemistii siirrettiiv2id on kuultava.
Ilman huoltajaa olevan lapsen siirtiimisestii
piiiitettiiessii myds lapsen edustajaa on kuul-
tava.
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Maahanmuuttovirasto voi pidiittiiii itselleen
pii2itosvallan maj oittamisesta tai siirrosta, jos
se on tarpeen kansainviilistii suojelua koske-
van hakemuksen kiisittelyn vuoksi tai jos I
momentissa tarkoitettua siinoa koskevassa
asiassa ei piiiist?i yksimielisyyteen siitii, mihin
vastaanottokeskukseen siimo tapahtuu.

40$

Edustajan kelpoisuus

Edustajaksi maarataan tehtAvAAn sopiva
tiiysivaltainen henkilci, joka antaa siihen suos-
tumuksensa ja joka kykenee hoitamaan tehtii-
viinsii moitteettomasti.

Edustajaksi m?iiiriiiimisen edellytyksend on,
ettii henkikj on toimittanut ktiriijiioikeuden
n?iht?iviiksi rikosreki ste rilain (7 7 0 I 1993 ) 6 $ : n
2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekiste-
rist?i.

Maahanm u uttov irasto vo i p i diittiiii itse I leen
piiiitdsval lan majoittamisesta tai s i irrosta, j os
se on tarpeen kansainviilistii suojelua koske-
van hakemuksen ktisittelyn vuoksi tai jos I
momentissa tarkoitettua siirtoa koskevassa
asiassa ei pii2istii yksimielisyyteen siitii, mihin
vastaanottokeskukseen siirto tapahtuu.

40$

Edustajan kelpoisuus

Edustajaksi miiIriitiiiin tehtAvaan sopiva
tiiysivaltainen henkilci, joka antaa siihen
suostumuksensa ja joka kykenee hoitamaan
tehtAvansa moitteettomasti. Edustajaksi ei
voida mcirircitti henkil\ri, jolla on tai voisi
olla eturistiriita lapsen kanssa.

Edustaj aks i m?i?irii?im i sen ede I lytyksend on,
ettii henkilo on toimittanut kiiriijiioikeuden
niihtiiviiksi rikosrekiste rilain (7 7 0 I 1993 ) 6 $ : n
2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekiste-
ristii.
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