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Jakelussa mainituille

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kansainvilisti suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain muuttamisesta

Sisdministeriossa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta. Esityksen
tarkoituksena on panna taytantéon uudelleen laadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston
26 paivana kesékuuta 2013 antama direktiivi 2013/33/EU kansainvalista suojelua
hakevien henkilbiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(vastaanottodirektiivi).

Sisaministerio pyytéé jakelussa mainittuja toimittamaan lausuntonsa oheisesta hallituksen
esityksesta 23 péivana kesakuuta 2014 mennessi postitse osoitteeseen Sisaministerio,
PL 26, 00023 VALTIONEUVOSTO ja sen lisaksi sdhkoisesti osoitteisiin hare@intermin.fi

ja maahanmuutto-osasto@intermin.fi.

Lisatietoja asiasta antavat lainsdddantoneuvos Tiina Sinkkanen, puh. 0295 488626
(liina.sinkkanen@intermin.fi) ja ylitarkastaja Elina Hirttio, puh. 0295 488611
(elina.hirttio@intermin.fi) .

Saadut lausunnot ja niisté laadittava yhteenveto viedaan valtioneuvoston hankerekisteriin
HARE:een (http://www.hare.vn fi/), jossa ne ovat lausunnonantajien saatavilla.
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LUONNOS
8.5.2014

Hallituksen esitys laiksi kansainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi lakia kansainvélistd suojelua hakevan vastaan-
otosta. Esitykselld pantaisiin tdytdnt66n uudelleen laadittu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jdsen-
valtioissa koskevista vaatimuksista.

Uudelleen laaditun direktiivin tavoitteena on varmistaa entistd yhdenmukaisemmat
vastaanotto-olosuhteet jisenvaltioissa. Voimassa olevat kansalliset sdénnokset vastaa-
vat pddosin muutettua direktiivid, mutta lakia kansainvélistd suojelua hakevan vas-
taanotosta ehdotetaan kuitenkin tiydennettdviksi haavoittuvassa asemassa olevien
erityistarpeiden arvioinnin, kansainvélistd suojelua hakevan majoituksen ja ilman
huoltajaa olevan lapsen edustajan osalta vastaamaan paremmin direktiivin muutettuja
sdaannoksid.

Laki kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivédnad kesdkuuta 2015.



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on panna tdytidnt66n Euroopan parlamentin ja neuvoston 26
pédivéand kesdkuuta 2013 antama direktiivi 2013/33/EU kansainvilistd suojelua hake-
vien henkildiden vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista vaatimuksista (uudelleen
laadittu), jdljempénd vastaanottodirektiivi. Vastaanottodirektiivilld laadittiin uudel-
leen 27 pdivéand tammikuuta 2003 annettu neuvoston direktiivi turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa jidsenvaltioissa koskevista vihimmaisvaatimuksista, jdljempand aiempi
vastaanottodirektiivi.

Vastaanottodirektiivi on osa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén saados-
pakettia, jolla pyritddn kohti yhteistd turvapaikkamenettelyd koko unionin alueella.
Vastaanottodirektiivin tavoitteena on entisestddn yhdenmukaistaa ja parantaa kan-
sainvilistd suojelua hakevien vastaanotto-olosuhteita.

Vastaanottodirektiivi aiheuttaa vain vihdisid muutostarpeita lakiin kansainvalistd suo-
jelua hakevan vastaanotosta (746/2011, jéljempéané vastaanottolaki). Suomen vas-
taanotto-olosuhteet vastaavat jo direktiivin vaatimuksia. Muutostarpeet liittyvét séén-
ndsten tdsmentédmiseen.

Ne vastaanottodirektiivin sddnnokset, jotka koskevat sédiloonottoa ja edellyttdvat muu-
toksia kansalliseen lainsddddntoon, valmistellaan erillisessi sdiloon ottoa koskevassa
saddoshankkeessa, josta annetaan hallituksen esitys eduskunnalle viimeistddn syysis-
tuntokaudella 2014.

2 Nykytila
2.1 Vastaanottodirektiivi

Vastaanottodirektiivi julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdesséd 29 pdivédna
kesédkuuta 2013 (EUVL 29.8.2013, L 180/96).

Artikloja, joiden sisdlt6d on muutettu, ovat vastaanottodirektiivin 2, 3, 5, 6, 7, 14, 15,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 ja 28. Uudelleen laadinnan yhteydessd muutettu-
jen vastaanottodirektiivin sddnndsten edellyttamét muutokset kansalliseen lainsdaddén-
t66n on direktiivin 31 artiklan mukaan saatettava voimaan viimeistdédn 20 pdivana
heingkuuta 2015.

2.2 Lainsdiddénto ja kiytinto

Suomi saattoi kansallisesti voimaa aiemman vastaanottodirektiivin 10 kesdkuuta 2004
voimaan tulleella lailla maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain muuttamisesta (362/2005). Kyseinen laki on sittemmin
kumottu, ja vastaavat sddnnokset ovat nyt vastaanottolaissa. Vastaanottodirektiivin
muutoksista valtaosa koskee jo olemassa olevien sdédnngsten tdsmentamistd. Direktii-
vin sdinnoksii, jotka koskevat alaikéisid, ilman huoltajaa olevia alaikéisid ja haavoit-
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tuvassa asemassa olevien henkildiden erityisten vastaanottotarpeiden arvioimista, on
tdydennetty. Tehdyt muutokset vastaavat Suomessa jo noudatettuja kdytiantojd ja vas-
taanottolain perusteluja (HE 266/2010 vp). Kansallista lainsdéddnt6d on 1dhinnd tar-
peen tdsmentéa.

2.3 Direktiivin tdytintoonpano muissa jisenvaltioissa

Yksityiskohtaista selvitystd direktiivin tdyténtoonpanosta muissa jasenvaltioissa ei ole
voitu tehdé, koska tdytdntoonpano on titd hallituksen esitystd valmisteltaessa vield
keskenerdinen ldhes kaikissa jdsenvaltioissa. Vastaanottodirektiivin tdytdnt6onpano-
vaiheista muissa jésenvaltioissa on saatu tietoja kahdessa komission jarjestdméssa
kontaktikomitean kokouksessa. Useat jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet antavansa mah-
dolliset lainmuutosesityksensd parlamenttiensa kasiteltédviksi syksylld 2014 tai vii-
meistddn kevéélld 2015.

2.4 Nykytilan arviointi
[ luku: Tarkoitus, médritelmét ja soveltamisala

Artikla 2. Direktiivin médritelmié koskevasta artiklasta on poistettu sen vanha a koh-
ta, jossa oli viittaus Geneven pakolaissopimukseen, ja uutena a kohtana on nyt mééri-
telmé kansainvilistd suojelua koskevasta hakemuksesta, jolla on korvattu b kohdassa
ollut turvapaikkahakemuksen maéritelmd. Aiemman direktiivin ¢ kohdan mééritelméa
turvapaikanhakijasta ja hakijasta on korvattu b kohdan mééaritelmalla hakijasta. Haki-
jan ja turvapaikanhakijan maéritelmédstd on poistettu sana turvapaikanhakija, koska
hakijalla tarkoitetaan uudessa direktiivissd kansainvélistd suojelua hakevaa. Ulkomaa-
laislain 3 §:n 13 kohdassa on mééritelty kansainvélinen suojelun kisite ja vastaanotto-
lain 3 §:ssd on médritelma kansainvélistd suojelua hakevasta. Direktiivin muutos edel-
lytd kansallisen lainsdddanndn muuttamista.

Artiklan ¢ kohdan (entinen d kohta) perheenjésenen maéritelmaa on tdydennetty siten,
ettd perheenjdseneksi katsotaan hakijan isd, diti tai muu aikuinen, joka on vastuussa
hakijasta joko jdsenvaltion lainsdddénnon tai kdyténnon perusteella, kun hakija on
alaikdinen ja naimaton. Ulkomaalaislain 37 §:n 1 momentin mukaan Suomessa asu-
van alaikdisen lapsen perheenjidsen on hianen huoltajansa. Pykélédn 3 momentin mu-
kaan tillaiseen lapseen voidaan rinnastaa myds lapsi, joka on huoltajansa tosiasialli-
sessa huollossa ja tosiasiallisen huollon tarpeessa oleskelulupahakemuksen ratkaisu-
pdivdnd, mutta jonka huoltosuhteesta ei ole saatavissa virallista selvitystd. Direktiivin
sdadnnos ei aiheuta tarvetta muuttaa kansallista lainsédédéntoa.

Artiklan uudessa d kohdassa on uusi sddnndgs, jolla médritelldén alaikdinen. Alaikéi-
seksi katsotaan alle 18-vuotias kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton
henkild. Sd4nnds ei aiheuta tarvetta muuttaa kansallista lainsdadantos.

Artiklan aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevaa g kohtaa (entinen i kohta) on
tdsmennetty siten, ettd etuudet voidaan antaa kohdassa aikaisemminkin mainittujen
majoituksen, ruoan, vaatetuksen, rahallisen etuuden tai maksukuponkien muodossa,



mutta mys ndiden yhdistelménd. Aiempi ilmaisu “pdivdraha” on kohdassa korvattu
ilmaisulla “p4ivittdisiin menoihin tarkoitettu raha”. Vastaanottolain 13 §:n mukaan
vastaanottopalveluilla tarkoitetaan muun muassa majoitusta sekd vastaanotto- ja kiyt-
torahaa. Vastaanotto- ja kiyttorahan suuruuteen vaikuttaa muun muassa se, tarjotaan-
ko vastaanottopalveluina my®s ateriat. Direktiivin muutos ei aiheuta tarvetta muuttaa
kansallista lainsdadantoa.

Artiklan uudessa j kohdassa on uusi méiritelmé edustajasta. Edustajalla tarkoitetaan
henkil®4 tai organisaatiota, jonka toimivaltaiset viranomaiset ovat nimittineet avus-
tamaan ja edustamaan ilman huoltajaa olevaa alaikaistd direktiivissa tarkoitetussa
menettelyssd, jotta lapsen etu voidaan varmistaa ja tehdi tarvittaessa alaikdisen puo-
lesta oikeustoimia. Silloin kun edustajaksi nimetédén organisaatio, sen on nimettavi
henkild, joka vastaa ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustajan tehtdvistd. Vastaanot-
tolain 5 luvussa siddetdin ilman huoltajaa olevan lapsen edustamisesta. Lain 39 §:n
mukaan kansainvilistd suojelua hakevalle lapselle médrétddn viivytyksettd edustaja,
jos lapsi on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa. Edustajan mééréa
kirijsoikeus vastaanottokeskuksen hakemuksesta. Edustaja kéyttéd lain 41 §:n mu-
kaan huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkildd ja varallisuutta koskevissa asi-
oissa sekd hoitaa lapsen varallisuutta siten kuin oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1 ja 2
§:ssd, hallintolain 14 §:ssé, hallintolainkdyttolain 17 §:ssé ja 18 §:n 3 momentissa
sekid holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) sdddetddn. Direktiivin muutos ei
edellyti kansallisen lainsddddnnon muuttamista.

Artiklan uudessa k kohdassa on uusi méiritelmé hakijasta, jolla on erityisié vastaanot-
totarpeita. Téllainen henkild on direktiivin 21 artiklan mukaisesti haavoittuvassa ase-
massa oleva hakija, joka tarvitsee erityistakeita, jotta hén voisi hyodyntdé direktiivin
mukaisia oikeuksia ja tiyttdd direktiivin mukaiset velvollisuudet. My6s aiempi vas-
taanottodirektiivi siséltdi sdinnoksid henkildistd, joilla on erityistarpeita. Haavoittu-
vassa asemassa olevista henkiloistd sdddetdin direktiivin IV luvussa. Haavoittuvassa
asemassa olevista henkildistd sdidetidén vastaanottolain 6 §:ssé, jonka mukaan lakia
sovellettaessa on otettava huomioon erityistarpeet, jotka johtuvat hakijan haavoittu-
vasta asemasta, kuten idsti taikka fyysisesti tai psyykkisestd tilasta. Vastaanottolain 5
§:ssé sdddetddn lain soveltamisesta lapseen. Sen mukaan on kiinnitettévé erityistd
huomiota lapsen etuun sekd hinen kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin seikkoihin.
Lapsen etua arvioitaessa on otettava huomioon, mité lastensuojelulaissa (417/2007)
sdddetiddn lapsen edun arvioimisesta. Médritelméa erityisid vastaanottotarpeita omaa-
vasta hakijasta ei ole tarpeen lisétd vastaanottolakiin.

Artikla 3. Direktiivin soveltamisalaa koskevaa sddnnostd on tdismennetty mainitse-
malla jdsenvaltion alueen ja rajan lisdksi aluevedet ja kauttakulkualueet. Ulkomaalais-
lain 94 §:n mukaan turvapaikkamenettelyssi késitellddan Suomen rajalla tai alueella
viranomaiselle esitetty hakemus, jonka perusteena on tarve saada kansainvilistd suo-
jelua. Artiklaan lisétty viittaus aluevesiin on ymmaérrettdvd YK:n merioikeusyleisso-
pimuksen mukaisesti siten, ettd direktiivid sovellettaisiin sopimuksessa tarkoitetulla
tavalla rantavaltion tdysivaltaisuuden piiriin kuuluvalla alueella, toisin sanoen sisdisil-
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14 aluevesilld ja aluemerelld. Direktiiviin tehty lisdys ei edellytd muutoksia kansalli-
seen lainsdddantoon.

IT luku: Vastaanotto-olosuhteita koskevat yleiset sddnnokset

Artikla 5. Artiklassa sdddetdén tiedottamisesta vastaanotto-olosuhteisiin liittyvisti
etuuksista ja velvollisuuksista. Sen 2 kohtaa on tdsmennetty siten, ettd jdsenvaltioiden
on varmistettava, etté artiklassa mainitut tiedot annetaan kielell4, jota hakija ymmar-
td4 tai jota hakijan voidaan kohtuudella olettaa ymmaértidvin. Aiemmassa vastaanotto-
direktiivissd tiedot oli annettava mahdollisuuksien mukaan kielell4, jota hakijoiden
voidaan kohtuudella odottaa ymmartévin. Vastaanottolain 15 §:n mukaan tiedot anne-
taan hakijan didinkielelld tai kielelld, jota hdnen voidaan perustellusti olettaa ymmiir-
tavin. Artiklan muutos ei edellytd kansallisen lainsdidédnnén muuttamista.

Artikla 6. Asiakirjoja koskevan artiklaan on lisétty uusi 6 kohta, jonka mukaan jésen-
valtiot eivét saa vaatia hakijoilta tarpeettomia tai kohtuuttomia asiakirjoja tai asettaa
heille muita hallinnollisia vaatimuksia ennen heille direktiivin nojalla kuuluvien oike-
uksien myontdmistd vain siitd syystd, ettd he hakevat kansainvélisti suojelua. Vas-
taanottolain 14 §:n mukaan vastaanottopalveluita saavat kaikki kansainvilisti suoje-
lua hakevat eiké palvelujen saamista ole rajoitettu kohdassa mainituin tavoin. Direk-
tilvin uusi séddnngs ei edellyti kansallisen lainsddddnndn muuttamista.

Artikla 7. Asuinpaikkaa ja liikkkumisvapautta koskevasta artiklasta on poistettu sen
aikaisempi 3 kohta, jonka mukaan jésenvaltio voi, jos timi osoittautuu tarpeelliseksi
esimerkiksi lakiin perustuvista tai yleiseen jérjestykseen liittyvistd syisti, kansallisen
lainsdddéntonsd mukaisesti rajoittaa turvapaikanhakijan oleskelun tiettyyn paikkaan.
Tillaista oleskelurajoitusta ei ole vastaanottolaissa eikd artiklan muutos siten aiheuta
tarvetta muuttaa kansallista lainsdadéantoa.

Artikla 14. Alaikéisten koulunkdynnisté ja opiskelusta sdddettiin aiemman direktiivin
10 artiklassa, jonka mukaan jasenvaltio voi mérits, ettd mahdollisuus koulunkyntiin
koskee ainoastaan yhteiskunnan kustantamaa opetusta. Sanat “yhteiskunnan kustan-
tama” on korvattu ilmaisulla "valtion koulutusjdrjestelmidn mukainen opetus”. Artik-
lasta on poistettu alaikédisen méaéritelma, joka siséltyy nyt 2 artiklaan. Artiklan 2 koh-
dan mukaan koulunkdynnin aloittamista voidaan pidentii enintéén 3 kuukaudella
siitd, kun kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on tehty. Kohdasta on poistettu
mahdollisuus pidentdd méirdaikaa yhteen vuoteen, jos koulunkiynnin aloittamisen
helpottamiseksi on tarjottu erityisopetusta. Artiklan 2 kohtaan on lisdtty sddnnds, jon-
ka mukaan alaikédiselle on tarjottava tarvittaessa valmistavaa opetusta, myos kieliope-
tusta, silloin kun on vélttimé&tontd helpottaa heidén koulunkdyntinsé aloittamista ja
koulujdrjestelmédn osallistumista. Artiklan 3 kohdan muotoilua on tarkennettu niin,
ettd se on velvoittava. Jos 1 kohdassa tarkoitettu koulunkdynti ei alaik&isen erityisti-
lanteen vuoksi ole mahdollista, jasenvaltion on tarjottava muita koulutusjérjestelyja.

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen, ja
oppivelvollisuudesta sééddetédén lailla. Perusopetuslain (628/1998) 25 §:n mukaan op-



pivelvollisia ovat Suomessa vakinaisesti asuvat lapset. Kunnilla on perusopetuslain 4
§:n perusteella velvollisuus jérjestdd sen alueella asuville oppivelvollisuusikéisille
perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltivind vuonna esiopetusta. Pe-
rusopetuslaki ei tarkemmin maéérittele, keiden katsotaan asuvan kunnassa. Perusope-
tuslain 4 §:n saannos edellyttid, ettéd lapsi asuu kunnan alueella, mutta asumisen ei
tarvitse olla vakituista tai pysyvii. Perustuslain 16 § ja perusopetuslain 4 § turvaavat
perusopetuksen kaikille lapsille, joiden oleskelu kunnassa on sen luonteista, etté se
voidaan katsoa asumiseksi. Direktiivin muutos ei edellytd kansallisen lainséddddnnon
muuttamista.

Artikla 15. Ty6llist@misestd sdédettiin aiemman direktiivin 11 artiklassa. Sen 1 koh-
dassa sdddettiin, ett jasenvaltioiden on méaériteltdva turvapaikkahakemuksen teke-
mispéivisti alkava ajanjakso, jona hakijalla ei ole pazsyd tydmarkkinoille. Tama
sdannos on poistettu. Artiklan 2 kohdassa sdédettiin aiemmin, etté jollei asiassa ole
piztoksentekomenettelyn ensimmdisessé vaiheessa tehty padtdstd vuoden kuluessa
hakemuksen tekemisesti eikd timé viive johdu hakijasta, jasenvaltioiden on pédtettd-
vi, milld edellytyksilla hakijalle sallitaan pddsy tydmarkkinoille. Artiklan uudelleen
muotoillussa 1 kohdassa sdddetdzin nyt, ettd jisenvaltioiden on varmistettava, ettéd ha-
kijat padsevit tyomarkkinoille viimeistéén 9 kuukauden kuluttua hakemuksen teko-
péivésti, jos toimivaltainen viranomainen ei ole tehnyt ensimmadisté paatostd eikd
viive johdu hakijasta. Artiklan uudelleen muotoillussa 2 kohdassa sdddetéén, ettd ja-
senvaltioiden on kansallisen lainsaidiantonsd mukaisesti pdétettdva, milld edellytyksil-
14 hakijalle sallitaan pézsy tyomarkkinoille, ja samalla varmistettava, ettd hakijoilla on
tosiasiallinen pédsy tyomarkkinoille.

Ulkomaalaislain 81 §:n 2 momentin mukaan ulkomaalaisella on kansainvilisté suoje-
lua haettuaan oikeus tehdi ansiotyoté ilman oleskelulupaa, kun hénelld on voimassa
oleva rajanylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja ja kun hin on oleskellut maassa
kolme kuukautta. Jos hakijalla ei ole edelld mainittua matkustusasiakirjaa, hdnelld on
oikeus tehdi ansioty&ti ilman oleskelulupaa kun hin on oleskellut maassa kuusi kuu-
kautta. Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yhdenver-
taisuuslain (21/2004) 6 §:n mukaan ketéén ei saa syrjid ién, etnisen tai kansallisen
alkuperin, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai muun henkil66n liittyvéin syyn
perusteella. Lain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan sekd julkisessa etté yksityisessd toi-
minnassa, kun kysymys on mm. tyShdnottoperusteista, tydoloista tai tydehdoista. Ar-
tiklan muutos ei edellytd kansallisen lainsddddnnon muuttamista.

Artikla 17. Aineellisia vastaanotto-olosuhteita ja terveydenhoitoa koskevat yleiset
sadnnokset olivat aiemman direktiivin 13 artiklassa. Nyt niistd sdddetddn 17 artiklassa.
Artiklan 2 kohtaa on muutettu siten, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd haki-
joille tarjotaan riittdvé elintaso, jolla taataan heidén toimeentulonsa ja suojellaan hei-
din fyysistd terveyttddn ja mielenterveyttddn. Aiemmin kohdassa viitattiin terveyden
kannalta riittévéin elintasoon ja toimeentuloon. Artiklan 5 kohtaan on lisétty sd4nnds,
jonka mukaan rahallisena etuutena tai maksukuponkeina tarjottujen etuuksien méiéré



on vahvistettava tasolle, jonka asianomainen jésenvaltio on lainsdddénnossé tai kay-
tinndssd vahvistanut kansalaistensa riittdvén elintason varmistamiseksi. Jdsenvaltiot
voivat tarjota hakijoille epdedullisempaa kohtelua kuin omille kansalaisille etenkin,
jos tukea tarjotaan osittain luontoissuorituksena tai jos kyseinen omiin kansalaisiin
sovellettu taso tarjoaisi hakijoille direktiivisséd sédddettyd korkeamman elintason.

Vastaanottolain 19 §:n mukaan kansainvilistd suojelua hakevalle myonnetéén vas-
taanottoraha ihmisarvoisen eldmén kannalta vilttiméttdmén toimeentulon turvaami-
seksi ja itsendisen selviytymisen edistdmiseksi, jos hén on tuen tarpeessa eiké voi saa-
da toimeentuloa ansiotydlldén, muista tuloistaan tai varoistaan, itseensi ndhden ela-
tusvelvollisen huolenpidolla tai muulla tavalla. Vastaanottorahan perusosa kattaa vaa-
temenot, vihiiset terveydenhuoltomenot, paikallisliikenteen ja puhelimen kdytostéd
aiheutuvat menot ja vastaavat muut henkilon ja perheen jokapéivéiseen toimeentuloon
kuuluvat menot sekd ruokamenot silloin, kun vastaanottokeskus ei jérjestd ateriapal-
velua. Tdydentdva vastaanottoraha kattaa henkilon tai perheen erityisisté tarpeista tai
olosuhteista johtuvat tarpeellisiksi harkitut menot. Lain 20 §:ssé sdddetdén vastaanot-
torahan médrdstd. Madrddan vaikuttaa se muun muassa se, asuuko hakija yksin tai per-
heensi kanssa seki se, tarjotaanko vastaanottokeskuksessa ateriapalvelut. Vastaanot-
torahaa hakevan ja hidnen perheensai tulot ja varat otetaan huomioon vastaanottorahaa
mydnnettiessd toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) saddetylld tavalla. Lain
21 §:n mukaan ilman huoltajaa olevalle lapselle myonnetddn kéyttoraha, jos vastaan-
ottokeskus jérjestdd tiyden ylldpidon. Lain 22 §:n mukaan vastaanotto- ja kédyttdrahan
méirii tarkistetaan siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sda-
detddn. Vastaanottolain 26 §:n mukaan kansainvilistd suojelua hakevalla on oikeus
saada terveydenhuoltopalveluja siten kuin terveydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:sséd
ja erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 2 momentissa séddetéédn sekd oikeus saa-
da terveydenhuollon ammattihenkil6n vélttiméttomiksi arvioimia muita terveyspalve-
luja. Direktiivin muutos ei edellytéd kansallisen lainsddddnnén muuttamista.

Artikla 18. Artiklassa sdidetddn aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnnoistd. Saanndkset olivat aiemmin 14 artiklassa.

Artiklan 1 a kohtaan on lisitty direktiivin 3 artiklan soveltamisalasdénndstd mukaillen
maininta kauttakulkualueella tehdysti kansainvélistd suojelua koskevasta hakemuk-
sesta. Artiklan 1 b kohdassa sana “elintaso” on korvattu sanalla ”asumisen taso”.
Muutokset eivit edellytd kansallisen lainsdddédnnén muuttamista.

Artiklan 2 kohdassa on muutos, jolla majoitusta koskevien sddnndsten noudattamisen
ulkopuolelle on rajattu sdiloonotto-olosuhteet. Muutos liittyy siihen, ettd direktiiviin
on lisdtty uudet 8-11 artiklat, jotka koskevat sdiloonottoa. Namé uudet artiklat otetaan
huomioon erillisessi sdilonottoa koskevassa hallituksen esityksessé.

Kohdan 2 a alakohdan sanamuotoa on muutettu siten, etté perhe-eldmén suoja taataan,
kun aiemman direktiivin mukaan jdsenvaltioiden oli huolehdittava siité, ettd hakijoilla
on perhe-eldmén suoja. Vastaanottolain 16 §:n 1 momentin mukaan majoitus on jér-



jestettdva niin, ettd perheenjdsenet voivat halutessaan asua yhdessd. Muutos ei edelly-
td kansallisen lainsddddnnon muuttamista.

Artiklan yhteydenpito-oikeutta koskevaa 2 b kohtaa on tdsmennetty siten, etté yhtey-
denpito-oikeus koskee sellaisia kansallisia tai kansainvélisid jérjestojd ja elimid, jotka
ovat asian kannalta merkityksellisid. Artiklan 2 ¢ kohtaa (aiemman direktiivin 14 ar-
tiklan 7 kohta) on tismennetty. Kohdassa sdddetdén hakijan oikeudellisten avustajien,
neuvonantajien ja kohdassa médriteltyjen jarjestdjen edustajien pdédsystd majoitusti-
loihin avustamaan hakijaa. Kohtaan on lisdtty myds maininta perheenjésenten pédsys-
td majoitustiloihin. Suomessa vastaanottokeskukset ovat avoimia, eikd hakijoiden
yhteydenpito-oikeutta ole vastaanottolaissa rajoitettu. Muutos ei edellytéd kansallisen
lainsddddnnén muuttamista.

Artiklan uuden 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on otettava huomioon vastaanottoti-
loihin sijoitettujen hakijoiden ikdén ja sukupuoleen liittyvét seikat sekd haavoittuvassa
asemassa olevien hakijoiden tilanne. Vastaanottolain 6 §:n mukaan lakia sovellettaes-
sa on otettava huomioon erityistarpeet, jotka johtuvat kansainvélistd suojelua hakevan
haavoittuvasta asemasta, kuten i4sté taikka fyysisestd tai psyykkisesta tilasta. Pykadldn
perustelujen mukaan majoitus ja muut vastaanottopalvelut tulee jérjestdd siten, ettéd
haavoittuvassa asemassa olevat tuntevat olonsa mahdollisimman turvalliseksi. Haa-
voittuva asema tulee ottaa huomioon myds annettaessa ohjausta ja neuvontaa, ja tar-
vittaessa haavoittuvassa asemassa oleva tulee ohjata asianmukaiseen hoitoon. Kéy-
tdnnossd majoituksessa otetaan aina huomioon myds hakijoiden sukupuoli, vaikka
asiaa ei mainitakaan vastaanottolain majoitusta koskevassa 16 §:ssd. Pykaldd ehdote-
taan myohemmin esitettdvilld tavalla tdydennettavéksi tiltd osin kirjaamalla noudatet-
tu kdyténto lakiin.

Artiklan uudessa 4 kohdassa (aiemmin 2 kohdan viimeinen kappale) sdddetdén véki-
vallan ehkiisystd. Kohtaan on lisdtty maininta sukupuoleen perustuvasta vékivallasta
sekd seksuaalisesta vikivallasta ja hédirinnédstd. Vastaanottolaissa ei ole vastaavanlaista
sddnnostd. Vikivallan erilaiset muodot, myds seksuaalinen vékivalta, on rikoslaissa
sdddetty rangaistaviksi teoiksi. Vastaanottolaissa on sdédnnokset vaarallisten aineiden
ja esineiden haltuunotosta ja tilojen tarkastamisesta, joilla pyritdén estiméédn muun
muassa vékivaltaa. Vastaanottolain 60 §:ssé sdddetdén aineiden ja esineiden hal-
tuunotosta. Vastaanottokeskuksen haltuun on otettava asukkaalta sellaiset aineet ja
esineet, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa asukkaan tai toisen henkilén hengelle, tervey-
delle tai turvallisuudelle taikka vahingoittaa omaisuutta, jos on todenndkoistd, ettéd
ainetta tai esinettd kéytetddn edelld mainitulla tavalla. Samoin haltuun voidaan ottaa
myds aineet ja esineet, joiden hallussapito on muun lain nojalla kielletty. Vastaanotto-
lain 61 §:n mukaan vastanottokeskuksen asukkaan kéytossd olevat tilat voidaan tar-
kastaa, jos on perusteltua syyti epdilld, ettd asukkaalla on sielld 60 §:ssé tarkoitettuja
aineita tai esineitd. Vastaanottolain 29 §:n mukaan vastaanottokeskuksessa jérjeste-
tdén opintotoimintaa, ja tdhdn kuuluu muun muassa tiedon antaminen suomalaisesta
yhteiskunnasta ja sen normeista, joihin kuuluu myds naisten ja miesten vélinen tasa-
arvo. Artiklan kohdan muutos ei edellytd kansallisen lainsddddanndn muuttamista.



Artiklan uudessa 5 kohdassa sdddetdén siité, ettd jasenvaltioiden on l&htSkohtaisesti
varmistettava, ettd riippuvuussuhteessa olevat aikuiset hakijat, joilla on erityisid vas-
taanottotarpeita, majoitetaan samassa jasenvaltiossa jo oleskelevien aikuisten 14-
hisukulaisten kanssa, jotka ovat vastuussa heistd joko asianomaisen jésenvaltion lain-
sddddnnon tai kdytdnnon mukaisesti. Suomessa haavoittuvassa asemassa olevat henki-
16t pyritddn kdytdnnossi aina majoittamaan samaan paikkaan kuin heidén l&hisukulai-
sensa, vaikka kyseessi ei olisikaan henkilot, jotka ovat Suomen lainsddddannon mukai-
sesti vastuussa heistéd, kuten direktiivi edellyttdd. Kansallista lainsdddént6d ei ole taltd
osin tarpeen muuttaa.

Artiklan 9 kohdasta (entinen 8 kohta), joka koskee mahdollisuuksia poiketa aineelli-
sista vastaanotto-olosuhteita koskevista sdénnoistd, on poistettu viittaukset sdiloon ja
raja-alueisiin seké vastaanotto-olosuhteiden puuttuminen tietylld maantieteelliselld
alueella. Muutos ei edellytd kansallisen lainsdédddanndn muutoksia.

Artikla 19. Artiklan mukaan jdsenvaltioiden on huolehdittava hakijoiden terveyden-
huollosta. Sd4nngs oli aiemmin 15 artiklassa. Artiklan 1 kohtaan on lisétty velvoite
antaa my0s vakavien mielenterveyshéirididen kannalta vilttimaton hoito. Artiklan 2
kohtaan on lisitty velvoite antaa hakijoille, joilla on erityisié vastaanottotarpeita, tar-
vittaessa my0s asianmukainen mielenterveyshoito.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdidetdin, jokaiselle riittdvit terveyspalvelut. Kunnilla on vel-
vollisuus jérjestdd terveydenhuoltopalvelut kunnan asukkaille. Tdmén liséksi kunnilla
on velvollisuus jdrjestéi tietyin edellytyksin terveydenhuoltopalveluja myds muille
kuin kunnassa asuville. Vastaanottolain 26 §:n mukaan kansainvélistd suojelua hake-
valla, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, on oikeus saada
terveydenhuoltopalveluja siten kuin terveydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:ssé ja eri-
koissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 2 momentissa séddetédén, sekd oikeus saada
terveydenhuollon ammattihenkil6n vélttdméattomiksi arvioimia muita terveyspalvelu-
ja. Kansainvilistd suojelua hakevalle lapselle, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua
kotikuntaa Suomessa, annetaan terveydenhuoltopalvelut samoin perustein kuin henki-
I6lle, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa.

Potilaan asemasta ja oikeuksista sédddetyn lain 3 §:n 1 momentin mukaan Suomessa
tilapdisesti oleskelevien henkildiden oikeudesta hoitoon on voimassa, miti siité erik-
seen saddetiin tai valtioiden vililld vastavuoroisesti sovitaan. Pykéldan 3 momentin
mukaan potilaan didinkieli, hdnen yksil6lliset tarpeensa ja kulttuurinsa on mahdolli-
suuksien mukaan otettava hinen hoidossaan ja kohtelussaan huomioon. Potilaan hoi-
don tarve arvioidaan hinen yksil6llisen tarpeensa mukaan. Terveydenhuoltolain 50
§:n mukaan kiireellinen sairaanhoito, mukaan lukien kiireellinen suun terveydenhuol-
to, mielenterveyshoito, pdihdehoito ja psykososiaalinen tuki, on annettava potilaalle
hinen asuinpaikastaan riippumatta. Kiireelliselld hoidolla tarkoitetaan dkillisen sairas-
tumisen, vamman, pitkdaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn alenemisen
edellyttiméi vilitonti arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtdd ilman sairauden pahene-



mista tai vamman vaikeutumista. Erikoissairaanhoitolain 3 §:n 2 momentin mukaan
kunnan on huolehdittava siit4, ettd henkil6, jolla ei ole Suomessa kotipaikkaa, saa
kiireellisissd tapauksissa tarpeellisen erikoissairaanhoidon terveydenhuoltolain mu-
kaisesti. Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) 22 §:n mu-
kaan laillistettu ld4kari pd4ttad potilaan ldédketieteellisestéd tutkimuksesta, taudinmaéri-
tyksestd ja siihen liittyvéstd hoidosta.

Vastaanottolain 26 §:n perusteluissa todetaan, ettd kiireellisen hoidon lisdksi henki-
16ille annettaisiin myods muita, valttdméttomid terveyspalveluja. Palvelun tarpeen ar-
vioisi aina terveydenhuollon ammattihenkilo asiakkaan yksilollisen hoidon tarpeen
arvioinnin perusteella. T4ll6in tulisi ottaa huomioon myds asianomaisen arvioitu
Suomessa oleskelun pituus. Vastaanottolain 6 §:ssd sdddetéddn lain soveltamisesta
haavoittuvassa asemassa oleviin. Haavoittuvassa asemassa olevien tarpeet tulee ottaa
erityisesti huomioon terveyspalveluja annettaessa.

Artiklaan tehdyt muutokset eivit edellytd kansallisen lainsdéddénnon muuttamista.
III luku: Vastaanotto-olosuhteiden rajoittaminen tai peruuttaminen

Artikla 20. Artiklassa sdddetdédn aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittamisesta
ja peruuttamisesta. Sddnnokset olivat aiemman direktiivin 16 artiklassa. Artiklan 1
kohtaa (aikaisempi 1 a kohta) on muutettu siten, ettd aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden peruuttaminen on mahdollista vain asianmukaisesti perustelluissa poik-
keustapauksissa. Kohta ei ole velvoittava, eiké vastaanottolaissa ei ole vastaavanlaista
sddnnosta.

Artiklan 1 kohdan ¢ kohdan mukaan vastaanotto-olosuhteita voidaan rajoittaa tai ne
voidaan peruuttaa, mikali hakija on tehnyt uuden hakemuksen. Kohdan sanamuotoa
on muutettu siten, ettd siind viitataan my6hempéain hakemukseen siten kuin se on
maédritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd kansainvilisen suojelun
myOntdmisté tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (2013/32/EU), jaljem-
pénd menettelydirektiivi) 2 artiklan q alakohdassa. Menettelydirektiivin 2 artiklan q
kohdassa médritelldin myohemmaén hakemuksen tarkoittavan kansainvilistd suojelua
koskevaa uutta hakemusta, joka tehdédén sen jélkeen, kun aiemmasta hakemuksesta on
tehty lainvoimainen padtds. Muutos ei edellytéd kansallisen lainsddddannon muuttamis-
ta.

Artiklan 2 kohtaa on muutettu. Kohdassa sdddettiin aikaisemmin vastaanotto-
olosuhteiden epddmisestd. Uudelleen muotoillun kohdan mukaan jésenvaltiot voivat
rajoittaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita, jos ne voivat todeta, ettd hakija, ilman
perusteltua syytd, ei ole tehnyt kansainvilistd suojelua koskevaa hakemustaan heti,
kun hakemuksen teon olisi voitu kohtuudella katsoa olevan kédytdnnossd mahdollista.
Kohdassa edellytetdén aikaisemmasta poiketen nyt, ettd vastaanotto-olosuhteita voi-
daan rajoittaa vain, jos hakemuksen tekemiselle heti maahan saavuttua ei ole ollut
perusteltua syytd. Vastaanottolaissa ei ole vastaavaa sdédnnosté, eikd sddnndos ole vel-
voittava, joten tarvetta kansallisen lainsdddénnon muutokselle ei ole.
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Aikaisemman artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltioiden oli aina vastaanotto-
olosuhteita rajoittaessaan tai peruuttaessaan varmistettava ensiavun saanti. Asiasta
sdddetddn nyt 5 artiklassa, jonka mukaan jdsenvaltioiden on aina varmistettava ter-
veydenhuollon saatavuus 19 artiklan mukaisesti seké varmistettava ihmisarvon tur-
vaava elintaso kaikille hakijoille. Vastaanottolaissa ei ole rajoitettu terveydenhuolto-
palvelujen saantia. Vastaanottorahan osalta vastaanottolain 29 §:n 2 momentissa sdé-
detédén, ettd mikali vastaanottorahaa tilapéisesti vdhennetédén, vdhennys ei saa vaaran-
taa ihmisarvoisen eldmén edellyttdimén turvan mukaista vilttimétontd toimeentuloa
eikd lakiséiteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Artiklan muutos ei aiheuta muu-
tostarpeita kansalliseen lainsdddantdon.

IV luku: Haavoittuvassa asemassa olevat henkilot

Artikla 21. Artiklassa sdddetdén haavoittuvassa asemassa olevista henkil6istd. Saan-
nokset olivat aiemmin direktiivin 17 artiklassa. Aiemman direktiivin ilmaisu "heikos-
sa asemassa olevat" on muutettu ilmaisuksi "haavoittuvassa asemassa olevat". Esi-
merkkilistaan haavoittuvassa asemassa olevista henkil6istd on lisdtty vakavista saira-
uksista ja mielenterveyshdirioistéd kérsivat henkil6t sekd naisten sukuelinten silpomi-
sen uhrit. Esimerkkiluettelo ei ole tyhjentdvd. Aiemmassa artiklassa oli 2 kohta, jon-
ka mukaan 1 kohtaa sovelletaan yksinomaan henkil6ihin, joilla on todettu olevan eri-
tyistarpeita, kun heidén tilanteensa on arvioitu yksilollisesti. Uudessa direktiivissd
erityistarpeiden arvioinnista sdddetddn 22 artiklassa.

Vastaanottolain 6 §:ssé sdddetddn lain soveltamisesta haavoittuvassa asemassa ole-
vaan. Pykéldssd mainitaan haavoittuvasta asemasta esimerkkeind ikd sekd fyysinen tai
psyykkinen tila. Pykaldn perusteluissa luetellaan useita esimerkkejd haavoittuvassa
asemassa olevista. Niihin kuuluvat mm. kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan
psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vikivallan kohteeksi joutuneet seké terveyson-
gelmista kadrsivit. Artiklan muutokset eivét aiheuta muutostarpeita kansalliseen lain-
sdddantoon, koska haavoittuvassa asemassa olevan henkilén méarittelyd ei voida teh-
d4 tyhjentévasti eikd yksityiskohtaisen luettelon lisdédminen lakiin ole tarpeen.

Artikla 22. Artikla koskee haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityisten
vastaanottotarpeiden arviointia. Aiemmassa direktiivissé erityistarpeiden arviointi oli
mainittu lyhyesti 17 artiklan 2 kohdassa.

Uuden direktiivin 22 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on arvioitava, onko
hakijalla erityisid vastaanottotarpeita. Jasenvaltioiden on myds yksiloitdvé, millaisia
tillaiset tarpeet ovat. Arviointi on aloitettava kohtuullisen ajan kuluessa kansainvélisté
suojelua koskevan hakemuksen tekemisesté ja se voidaan yhdistdé kansallisiin menet-
telyihin. Jisenvaltioiden on varmistettava, etté erityisiin vastaanottotarpeisiin vasta-
taan direktiivin sd4dnndsten mukaisesti, jos ne ilmeneviét turvapaikkamenettelyn myo-
hemmiissi vaiheessa. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijoille, joilla on erityi-
sid vastaanottotarpeita, direktiivin mukaisesti myonnettévéssa tuessa otetaan huomi-
oon heidin erityiset vastaanottotarpeensa koko turvapaikkamenettelyn ajan, ja huo-
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lehdittava heidén tilanteensa asianmukaisesta seurannasta. Artiklan 2 kohdan mukaan
1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin ei ole vilttimétontd tapahtua hallinnollisen menette-
lyn muodossa. Artiklan 3 kohdan mukaan artiklan 21 mukaisesti haavoittuvassa ase-
massa olevilla henkilsilld voidaan katsoa olevan erityisid vastaanottotarpeita ja vain
he voivat saada direktiivin mukaisesti sdddettyé erityistukea. Artiklan 4 kohdan mu-
kaan 1 kohdan mukainen erityisten vastaanottotarpeiden arviointi ei rajoita kansainvé-
lisen suojelun tarpeen arviointia.

Vastaanottolain 6 §:ssd sdddetddn lain soveltamisesta haavoittuvassa asemassa ole-
vaan. Sen mukaan lakia sovellettaessa on otettava huomioon erityistarpeet, jotka joh-
tuvat kansainvilistd suojelua hakevan haavoittuvasta asemasta, kuten idsté taikka fyy-
sisestd tai psyykkisestd tilasta. Hakijan haavoittuva asema ja siitd johtuvat erityistar-
peet selvitetddn aina yksilollisesti. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan erityis-
tarpeen arvioi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilé mahdollisimman pian sen
jilkeen, kun kansainvilistd suojelua koskeva asia on tullut vireille. Kdytdnndssd haki-
jalle tehddén vastaanottokeskuksen asiakkaaksi rekisterditymisen jalkeen kahden vii-
kon kuluessa terveydenhoitajan suorittama terveystarkastus ja alkuhaastattelu, jossa
kdydiin ldpi asiakkaan terveystilanne ja terveyteen liittyvit mahdolliset ongelmat.
Myés sosiaalityontekijd tapaa hakijan. Haastatteluissa pyritdén kartoittamaan hakijan
tilanne kokonaisuutena. Tdmin jélkeen hakija ohjataan tarpeen mukaan laékaérille,
psykologille tai saamaan muita erityispalveluja, esimerkiksi kidutettujen kuntoutus-
keskukseen. Hakija voidaan ohjata hoitoon myds myShemmin prosessin aikana. Vas-
taanottokeskusten henkilstéd on koulutettu havainnoimaan hakijoiden mahdolliseen
traumatisoitumiseen liittyvid kdyttdytymistd. Asiakkaiden psyykkistd ja fyysistd voin-
tia voidaan havainnoida esimerkiksi sosiaalityontekijén ja hoitajan tapaamisissa. Talld
hetkells haasteena on se, ettd terveydenhoitopalveluiden tarjonnassa on paikkakunta-
kohtaisia eroja. Palvelujen saatavuuden osalta voidaan todeta, etté esimerkiksi kidu-
tettujen kuntoutuskeskukseen saattaa olla pitkd odotusaika. YK:n kidutuksen vastai-
nen komitea on vuonna 2011 kiinnittinyt huomiota suomalaisen terveydenhuollon
ammattilaisten koulutukseen ja suositellut, ettd koulutukseen siséllytettéisiin kidutuk-
sen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen tutki-
miseksi ja dokumentoimiseksi annetun késikirjan sisélto (ns. Istanbulin protokolla).

Vastaanottokeskuksissa on parhaillaan kdynnissd mielenterveystyon kehittdmiseen
keskittyvi hanke, jossa vastaanottokeskusten henkildstolle tarjotaan koulutusta ennal-
ta ehkiisevistd mielenterveystyostd. Koulutuksessa kasitellddn kansainvilistd suoje-
lua hakevien mielenterveyteen ja psyykkisiin ongelmiin liittyvié erityispiirteitd ja
kdydain ldpi ongelmien varhaista tunnistamista, toiminnan suunnittelua ja sen toteut-
tamista.

Erityistarpeiden arvioinnin sééntelyn voidaan vastaanottolain ja sen perustelujen osal-
ta katsoa olevan pitkalti direktiivin mukainen jo nyt. Vastaanottolakia ehdotetaan kui-
tenkin tismennettidviksi myohemmin esitettdvalld tavalla.
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Artikla 23. Artikla koskee alaikéisid kansainvilisen suojelun hakijoita. Aiemmassa
direktiivissi asiasta séddettiin 18 artiklassa.

Artiklan 1 kohtaan on lisétty lause, jonka mukaan jésenvaltioiden on taattava alaikéi-
sen elintaso, joka vastaa hinen fyysistd, henkisté, hengellistd, moraalista ja sosiaalista
kehitystasoaan. Vastaanottolain 5 §:n mukaan lakia sovellettaessa lakia kahdeksaa-
toista vuotta nuorempaan on kiinnitettdva erityistd huomiota lapsen etuun seké hinen
kehitykseensi ja terveyteensi liittyviin seikkoihin.

Artiklaan on lisétty uusi 2 kohta. Sen a alakohdan mukaan jasenvaltioiden on lapsen
etua arvioitaessa otettava huomioon erityisesti perheen yhdistdmisen mahdollisuus.
Vastaanottolain 16 §:n mukaan hakijoiden majoitus on jarjestettdvé niin, ettd perheen-
jésenet voivat halutessaan asua yhdessé.

Kohdan 2 b alakohdan mukaan huomioon on otettava alaikdisen hyvinvointi ja sosiaa-
linen kehitys ottaen erityisesti huomioon hénen taustansa. Kohdan 2 ¢ alakohdan mu-
kaan huomioon on otettava turvallisuusnidkdkohdat erityisesti silloin, kun on olemassa
vaara, ettd alaikdinen saattaa olla ihmiskaupan uhri. Vastaanottolain 5 §:n mukaan
lakia sovellettaessa lakia kahdeksaatoista vuotta nuorempaan on kiinnitettiva erityista
huomiota lapsen etuun seké hdnen kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin seikkoihin.
Lapsen etua arvioitaessa on otettava huomioon, mité lastensuojelulaissa sdédetdén
lapsen edun arvioimisesta. Vastaanottolain ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan 4
luvun 33 §:n mukaan palveluja ja tukitoimia annettaessa tulee ottaa huomioon ihmis-
kaupan uhrin idst4, turvattomasta asemasta sekd fyysisestd ja psyykkisest tilasta joh-
tuvat erityistarpeet ja sekd ihmiskaupan uhrin ettéd palveluja ja tukitoimia jérjestavin
henkildston turvallisuus. Eduskunnalle aiotaan antaa syysistuntokaudella 2014 halli-
tuksen esitys, jolla muutetaan 4 luvun sd@dnnoksid. Edelld mainittu sédnnos jai lakiin,
ja sitd on tarkoitus tdsmentdi siten, ettd auttamistoimet jérjestettdisiin ihmiskaupan
uhrin yksiléllisen tuen tarpeen arvioinnin perusteella.

Kohdan 2 d alakohdan mukaan alaikdisen ndkemykset on otettava huomioon hénen
ikénsd ja kehitystasonsa mukaisesti. Vastaanottolain 5 §:n mukaan lapsen toivomukset
ja mielipide on selvitettévi seké otettava ne huomioon lapsen ién ja kehitystason edel-
lyttimélld tavalla. Lapsen mielipide voidaan jattdd selvittiméttd vain, jos selvittdmi-
nen vaarantaisi lapsen terveyttd tai kehitystd tai jos se on muutoin ilmeisen tarpeeton-
ta. Kaksitoista vuotta tdyttéineelle lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallin-
tolain 34 §:n mukaisesti hinti itsedén koskevassa asiassa.

Artiklan uuden 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etté alaikdisilld on
mahdollisuus iké4nsd sopivaan vapaa-ajan toimintaan, leikki- ja virkistystoiminta
mukaan luettuna, 18 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuissa tiloissa ja vas-
taanottokeskuksissa sekd mahdollisuus ulkoiluun. Vastaanottokeskuksissa ja ilman
huoltajaa oleville lapsille tarkoitetuissa ryhmékodeissa on tiloja kerho- ym. vapaa-
ajan toiminnalle ja niissé jdrjestetdén virkistystoimintaa lapsille. Vastaanottolain 17
§:ssd sdddetddn ilman huoltajaa olevien lasten majoittamisesta ryhmékotiin, tukiasun-
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tolaan tai muuhun lapselle tarkoitettuun majoituspaikkaan. Ryhmékotien toimintaan
sovelletaan lastensuojelulain 59 §:n sddnnoksid. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan sddnndksen tarkoituksena on turvata ryhmékodeissa asuville lapsille riittdavé
hoito, kasvatus ja huolenpito, jota vanhemmistaan erossa olevat lapset tarvitsevat.
Pykildn 4 momentin mukaan henkil6ston patevyysvaatimuksista on voimassa, mité
henkil6stosta sdddetddn lastensuojelulaissa.

Artiklan uuden 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd hakijoi-
den alaikéiset lapset tai alaikdiset hakijat majoitetaan yhdessd vanhempiensa, alaikéis-
ten naimattomien sisarustensa tai muun aikuisen kanssa, joka on heistd vastuussa joko
asianomaisen jdsenvaltion lain tai kdytdnnon mukaan edellyttden, ettd timé on asian-
omaisten alaikdisten edun mukaista. Vastaanottolain 16 §:n mukaan hakijoiden majoi-
tus on jérjestettdva niin, ettd perheenjdsenet voivat halutessaan asua yhdessa.

Artiklaan tehdyt muutokset eivét edellytd kansallisen lainsdgddénndn muuttamista.

Artikla 24. Artiklassa sdddetddn ilman huoltajaa olevista alaik&isistd. Aiemmassa
direktiivissd sddannokset olivat 19 artiklassa.

Artiklan 1 kohtaa, joka koskee ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustajaa, on muu-
tettu. Jasenvaltioiden on mahdollisimman pikaisesti toteutettava toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd edustaja edustaa ja avustaa ilman huoltajaa olevaa alaikiista,
jotta hén voi hyodyntda direktiivin mukaisia oikeuksia ja tayttdd direktiivin mukaiset
velvollisuudet. Aiemman direktiivin mukaan jdsenvaltioiden oli mahdollisimman pian
toteutettava toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ilman huoltajaa tulevia alaikéisié
edustaa laillinen holhooja tai tarvittaessa alaikdisten hoidosta ja hyvinvoinnista vas-
taava jdrjesto tai jokin muu asianmukainen taho. Vastaanottolain 39 §:n mukaan ilman
huoltajaa tai laillista edustajaa olevalle kansainvélistd suojelua hakevalle lapselle
madratddn edustaja viivytyksettd, jos lapsi on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta
laillista edustajaa. Hakemuksen edustajan méarédamisesté tekee vastaanottokeskus,
jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity. Ennen hakemuksen tekemista lasta on kuulta-
va vastaanottolain 5 §:n 2 momentissa sééddetyll4 tavalla. Edustajan maéréa kérdjéoi-
keus, jonka tuomiopiirissd sijaitsevan vastaanottokeskuksen asiakkaaksi lapsi on re-
kisteroity. Kédrdjaoikeuden tekemédn paédtokseen saa hakea muutosta valittamalla ho-
vioikeuteen. Artiklaan tehty muutos ei edellytd kansallisen lainsddddnndn muuttamis-
ta.

Artiklan 1 kohtaan on lisétty vaatimus siitd, ettd edustajan nimittdmisestd on ilmoitet-
tava ilman huoltajaa olevalle alaikiiselle valittomasti. Kohtaan on my®os lisétty séén-
nos siitd, ettd edustajan on hoidettava tehtdvansa 23 artiklan 2 kohdassa saadettya
lapsen etua koskevaa periaatetta noudattaen ja hédnelléd on oltava titd varten tarvittava
asiantuntemus. Vastaanottolain 40 §:n mukaan edustajan tulee olla tehtdvain sopiva
tdysivaltainen henkild, joka antaa siihen suostumuksensa ja joka kykenee hoitamaan
tehtdvinsd moitteettomasti. Edustajan méédrdédmisen edellytyksend on, ettd hdn on
toimittanut rikosrekisteriotteensa kardjédoikeudelle. Pykaldn perusteluissa todetaan,
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ettd edustajana voi olla kunnan virkamies tai tyontekijd. Edustajan tehtéva voi liittyd
virkaan tai tyohon, mutta tehtdvadn madrattdisiin vain suostumuksensa antanut henki-
16. Tehtdvad voi hoitaa esimerkiksi kunnan virkaholhooja tai sosiaalityontekijd. Edus-
taja voi olla my6s lastensuojelujérjeston tyontekijé tai muu tehtévéién sopiva henkilo.
Perustelujen mukaan kansainvilistd suojelua hakevan oikeudellinen avustaja ja edus-
taja eivit padsaantdisesti olisi sama henkild, eikd vastaanottokeskuksessa tydskentele-
vid henkiloitd tulisi médratd edustajaksi. Artiklan muutos ei edellytd kansallisen lain-
sddddannon muuttamista.

Artiklan 1 kohdassa sdddetdidn myos siitd, ettd alaikdisen hyvinvoinnin ja sosiaalisen
kehityksen varmistamiseksi edustajana toimiva henkil6 on vaihdettava ainoastaan,
kun se on vilttimétontd. Vastaanottolain 42 §:n mukaan edustaja voidaan vapauttaa
tehtédvistidn, jos hin sitd pyytédd tai on sairauden tai muun syyn vuoksi estynyt tai
kykenemétdn hoitamaan tehtdvéansé taikka jos sithen on muu erityinen syy. Pykélén
perusteluissa todetaan, ettd vapauttamisen perusteena voisi olla edustajan sairaudesta
tai esimerkiksi muista ty6tehtdvistd johtuva este tai kykenemattomyys hoitaa edusta-
jan tehtdvad. Tehtdvistd vapauttaminen voisi tulla kysymykseen my®os, jos edustajan
etu olisi ristiriidassa lapsen edun kanssa tai jos lapsi ja edustaja eivdt muuten tulisi
toimeen keskendin. Perusteluissa todetaan myds, ettd jos tyontekijd havaitsee, ettd
lapsen edustaja ei ole sopiva tehtdvédnsi tai ettéd lapsi on esimerkiksi peloissaan tai
ahdistunut edustajan toiminnan vuoksi, vastaanottokeskuksen olisi pyrittdvé selvitti-
méin tilannetta lasta ja edustajaa kuullen ja pantava tarvittaessa vireille edustajan
vapauttamista koskeva asia. Artiklan muutos ei edellytd kansallisen lainséddddnnon
muuttamista.

Aiemman direktiivin mukaan asianomaisten viranomaisten on sddnnéllisesti tarkistet-
tava tilanne. Muutetun 1 kohdan mukaan asianomaisten viranomaisten on sdannolli-
sesti tarkistettava tilanne mukaan lukien ilman huoltajaa olevan alaikéisen edustuk-
seen saatavilla olevien vilttimittomien resurssien osalta. Vastaanottolaissa ei ole ni-
menomaista sddnndstd edustuksen tarkistamisesta sd@dnnollisesti. Muutos ei edellytd
kansallisen lainsddddnndn muuttamista.

Edelleen artiklan 1 kohdan mukaan edustajaksi ei saa valita organisaatiota tai henki-
164, jolla on tai voi mahdollisesti olla eturistiriita ilman huoltajaa olevan alaikdisen
kanssa. Vastaanottolaissa ei ole nimenomaista sdannosté siité, ettd edustajalla ei saa
olla eturistiriitaa lapsen kanssa. Vastaanottolain 40 §:n 1 momentissa séddetéén, ettd
edustajaksi médritisn tehtdvidn sopiva tdysivaltainen henkild, joka antaa siihen suos-
tumuksensa ja joka kykenee hoitamaan tehtdvinsd moitteettomasti. Edustajan tehté-
vistddn vapauttamista koskevan 42 §:n perusteluissa todetaan, ettd tehtévéstd vapaut-
taminen voisi tulla kysymykseen, jos edustajan etu olisi ristiriidassa lapsen edun kans-
sa. Eturistiriidan huomioon ottaminen edustajaa méérittdessd ilmenee siten laista ai-
nakin vilillisesti. Lakia ehdotetaan tdydennettaviksi téltd osin myohemmin esitetylld
tavalla.
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Artiklan 2 kohta, joka koskee ilman huoltajaa olevien alaik&isten sijoittamista, on
muuten aiempaa direktiivid vastaava, mutta 16-17 -vuotiaiden sijoittamismahdolli-
suutta tdysi-ikdisille hakijoille tarkoitettuihin vastaanottokeskuksiin on tdsmennetty
siten, ettd se on mahdollista vain, jos se on heidédn etunsa mukaista direktiivin 23 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti. Vastaanottolain 17 §:n mukaan 16 vuotta tdyttdnyt ilman
huoltajaa oleva lapsi voidaan majoittaa tukiasuntolaan, jos se on hénen kehityksensé
ja hyvinvointinsa kannalta perusteltua. Suomessa alaikéisié ilman huoltajaa olevia
hakijoita ei majoiteta tdysi-ikéisille tarkoitettuihin vastaanottokeskuksiin. Artiklaan
tehty muutos ei edellytd kansallisen lainsdgdddnnén muuttamista.

Artiklan ilman huoltajaa olevan alaik&isen perheenjédsenien jdljittdmistd koskevaa 3
kohtaa on muutettu velvoittavaksi niin, ettd aikaisemman direktiivin ilmaisu "on pyrit-
tdvd jéljittiméan" on korvattu ilmaisulla "on alettava jiljittdd". Kohtaan on lisétty
myds tdsmennys, jonka mukaan perheenjésenia jéljitettdessd on samaan aikaan suojel-
tava ilman huoltajaa olevan alaikdisen etua. Ulkomaalaislain 105 b §:n mukaan Maa-
hanmuuttoviraston on mahdollisuuksien mukaan pyrittdva ilman huoltajaa olevan
alaikdisen turvapaikanhakijan edun toteuttamiseksi jéljittdiméén hénen vanhempansa
tai muu hénen tosiasiallisesta huollostaan vastannut henkil6 viipymaéttd. Pykaldéd ehdo-
tetaan muutettavaksi madritelméadirektiivin tdytintoonpanoa koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 9/2014 vp) siten, ettd Maahanmuuttoviraston on viipyméttd ryhdytté-
vé kansainvilistd suojelua hakevan, ilman huoltajaa olevan alaikdisen edun toteutta-
miseksi jéljittiméadn hdnen vanhempansa tai muu hénen tosiasiallisesta huollostaan
vastannut henkil6. Pyk&lan perusteluissa todetaan, ettd lapsen etua olisi arvioitava
huolellisesti jdljittdmistoimiin ryhdyttdessé. Perusteluissa todetaan my®ds, ettd joissa-
kin tapauksissa jdljittiminen voi olla lapsen edun vastaista.

Artiklan 4 kohtaan, joka koskee ilman huoltajaa olevien alaikdisten parissa tyoskente-
levien henkil6iden koulutusta, on lisétty tdsmennys siité, ettd alaikédisten parissa tyds-
kentelevien on jatkossakin saatava koulutusta. Vastaanottolain 17 §:ssé todetaan, ettéd
ryhmékodin, tukiasuntolan ja muun lapselle tarkoitetun majoituspaikan henkiloston
pétevyysvaatimuksista on voimassa, mitd lastensuojelulain 60 §:ssd sdddetddn. Las-
tensuojelulain 60 §:n mukaan lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatustehtédvistd vas-
taavalla johtajalla tulee olla sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston kelpoisuuksista
annetun lain 10 §:n 4 momentin mukainen kelpoisuus ja hoito- ja kasvatustehtivissd
olevan henkil$ston kelpoisuusvaatimuksissa on otettava huomioon toimintayksikon
asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne. Artiklaan tehty muutos ei edellytd
kansallisen lainsddddnnén muuttamista.

Artikla 25. Artikla koskee kidutuksen ja vékivallan uhreja. Aiemmassa direktiivissd
sddnnokset olivat 20 artiklassa. Artiklan 1 kohtaan on lisétty sddnnds siitd, ettd jasen-
valtioiden on huolehdittava erityisesti hakijoiden asianmukaisen ldéketieteellisen ja
psykologisen hoidon saannista. Vastaanottolain 26 §:n mukaan kansainvélisté suoje-
lua hakevalla ja on oikeus saada terveydenhuoltopalveluja siten kuin terveydenhuolto-
lain (1326/2010) 50 §:ssé ja erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 2 momentissa
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sdddetddn sekd oikeus saada terveydenhuollon ammattihenkilon vélttdmattomiksi ar-
vioimia muita terveyspalveluja.

Artiklaan lisdtyn uuden 2 kohdan mukaan kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan
vikivallan uhrien parissa tyoskentelevilld henkiloilld on oltava uhrien tarpeita vastaa-
va koulutus ja heidédn on jatkossakin saatava koulutusta. Terveydenhuoltolain 5 §:ssd
sdddetéddn terveydenhuoltohenkildston tdydennyskoulutusvelvoitteesta ja 8 §:ssé ter-
veydenhuollon laadusta ja potilasturvallisuudesta. Edelleen uuden 2 kohdan mukaan
uhrien parissa tyoskentelevid koskee ty§ssdén saamiensa tietojen osalta kansallisen
lainsddddnnén mukainen salassapitovelvollisuus. Vastaanottolain salassapitovelvolli-
suutta koskevan 59 §:n mukaan vastaanottolaissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista
varten saadut tiedot ja asiakirjat on pidettdva salassa siten kuin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) séddetéén.

Artiklaan tehdyt muutokset eivit edellytéd kansallisen lainsddddannon muuttamista.
V luku: Muutoksenhaku

Artikla 26. Muutoksenhausta sdddettiin aiemman direktiivin 21 artiklassa, jonka 1
kohdan mukaan jdsenvaltioiden oli varmistettava, ettd direktiivin mukaisten etujen
myontdmistd koskeviin kielteisiin padtoksiin tai 7 artiklan nojalla tehtyihin paétoksiin,
jotka koskevat turvapaikanhakijaa henkilokohtaisesti, voidaan hakea muutosta kansal-
lisessa lainsdddannossé sdddettyjen menettelyjen mukaisesti. Uudesta artiklasta on
poistettu viittaus kielteisiin padtoksiin. Nyt artiklan 1 kohdassa séddetédén muutoksen-
hausta p#itoksiin, jotka koskeva direktiivin mukaisten etujen myontédmisté, peruutta-
mista ja rajoittamista. Kohtaan 1 on lisdtty myds tdsmennys siité, ettd muutosta tai
uudelleenkisittelyd oikeusviranomaisessa on annettava mahdollisuus hakea seka to-
siseikkojen ettd oikeudellisten seikkojen osalta.

Vastaanottolain 55 §:n mukaan vastaanottolaissa tarkoitettuun muuhun kuin kérgjéoi-
keuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkdyttolaissa sdddetdén. Vastaanottolain 56 §:n mukaan vastaanottopalveluista
perittivistd maksusta voi vaatia oikaisua maksun méérénneeltd vastaanottokeskuksen
johtajalta kuuden kuukauden kuluessa maksun méardadmisestd. Oikaisuvaatimuksesta
annettuun pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéytt6laissa sdddetddn. Vastaanottolain valituskieltoa koskevan 57 §:n
mukaan vastaanottokeskuksen tai Maahanmuuttoviraston 16 §:n nojalla tekeméin
padtokseen, joka koskee majoittamista tai vastaanottokeskuksesta toiseen siirtdmisté,
ei saa hakea muutosta valittamalla. Useimmat kansainvélistd suojelua hakevat siirre-
tddn alkuvaiheen vastaanottokeskuksesta toiseen vastaanottokeskukseen hakemuksen
késittelyn nopeuttamiseksi. Siirtdmistéd vastaanottokeskuksesta toiseen ei voida pitdéd
artiklan tarkoittamana direktiivin mukaisen edun peruuttamisena tai rajoittamisena.
Direktiivin 7 artiklan mukaan jdsenvaltio voi p#dttdd hakijan asuinpaikasta mm. ha-
kemuksen sujuvan késittelyn perusteella. Vastaanottolain mukaan kansainvélistd suo-
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jelua hakeva voi myds jirjestdd itse majoituksensa ja siten valita oman asuinpaikkan-
sa. Artiklaan tehty muutos ei edellyté kansallisen lainsddddannén muuttamista.

Artiklaan on lisétty uusi 2 kohta, jonka mukaan haettaessa oikeusviranomaiselta artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettua muutosta tai uudelleenkésittelyd jasenvaltioiden on var-
mistettava mahdollisuus saada pyynnosté oikeusapua ja oikeudellinen edustaja mak-
sutta, jos tdllainen apu on tarpeen, jotta asianomainen voisi tehokkaasti kdyttéd oike-
utta saattaa asiansa tuomioistuimen késiteltdviksi. Tamaé tarkoittaa vdhintdénkin tar-
vittavien menettelyd koskevien asiakirjojen laatimista ja osallistumista hakijan puoles-
ta kuulemiseen oikeusviranomaisessa. Maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edus-
tusta saavat antaa kansallisen lainsdddannon mukaisesti hyvéksytyt tai luvan saaneet
riittdvin pdtevit henkilot, joiden edut eivit ole tai voi mahdollisesti olla ristiriidassa
hakijan etujen kanssa. Vastaanottolaissa ei ole sdénnoksid oikeusavusta, mutta oikeu-
desta saada oikeusapua sdddetddn oikeusapulaissa (257/2002). Oikeusapulain 2 §:n 2
momentin mukaan oikeusapua annetaan henkil6lle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa,
tai koti- tai asuinpaikkaa toisessa EU:n jdsenvaltiossa tai ETA:n alueella, jos henkilon
asia késitellddn Suomen tuomioistuimessa tai jos oikeusapuun on erityistd syytéd. Ar-
tiklaan tehty muutos ei edellytd kansallisen lainsddddnnon muuttamista.

Artiklan uuden 3 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat my0s sdétdd, ettd maksuton oi-
keusapu ja oikeudellinen edustus voidaan myntéd ainoastaan henkildille, joilla ei ole
riittdvid varoja; ja/tai kdyttdmalld ainoastaan sellaisten oikeudellisten avustajien tai
muiden neuvonantajien palveluja, jotka on kansallisessa lainsdddanngssa erikseen
nimetty avustamaan ja edustamaan hakijoita. Jasenvaltiot voivat my0s sdétéd, ettd
maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustusta ei myonnetd, jos toimivaltainen vi-
ranomainen Katsoo, ettei muutoksenhaulla tai uudelleen késittelyll& ole todellisia me-
nestymismahdollisuuksia. Jdsenvaltioiden on télldin varmistettava, ettei oikeusapua ja
oikeudellista edustusta rajoiteta mielivaltaisesti ja ettei hakijaa estetd kdyttdmaésti te-
hokkaasti oikeutta saattaa asiansa tuomioistuimen kasiteltdavéksi.

Oikeusapulain 3 §:ssd sdddetddn oikeusavun antamisen taloudellisista edellytyksista.
Oikeusapua annetaan hakemuksesta korvauksetta tai omavastuuosuutta vastaan haki-
jan taloudellisen aseman perusteella. Oikeusapulain 8 §:n mukaan oikeusapua antaa
julkinen oikeusavustaja. Tuomioistuinasioissa avustajaksi voidaan kuitenkin mééréta
myds tehtdviin suostumuksensa antanut yksityinen avustaja. Yksityiseksi avustajaksi
on méidrittivi asianajaja tai luvan saaneista oikeudenkéyntiavustajista annetussa lais-
sa (715/2011) tarkoitettu luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja. Oikeusapulain 7 §:n
mukaan oikeusapua ei anneta, jos asialla on vdhdinen merkitys hakijalle, se olisi sel-
viisti tarkoituksetonta verrattuna hakijalle siitd koituvaan hy6tyyn, asian ajaminen
olisi oikeuden vidrinkdyttimisti tai asia perustuu siirrettyyn oikeuteen ja on aihetta
otaksua siirron tapahtuneen oikeusavun saamiseksi. Artiklan muutos ei edellytd kan-
sallisen lainsdddédnndn muuttamista.

Artiklan uuden 4 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat asettaa rahallisia ja/tai aikarajoi-
tuksia maksuttomalle oikeusavulle ja oikeudelliselle edustukselle edellyttéden, ettd
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téllaiset rajoitukset eivét mielivaltaisesti rajoita mahdollisuutta saada oikeusapua ja
oikeudellista edustusta. Jasenvaltiot voivan my0s sditdd, ettd palkkioiden ja muiden
kustannusten osalta hakijoiden kohtelu ei saa olla edullisempi kuin jdsenvaltioiden
omille kansalaisilleen oikeusapuun liittyvissé asioissa yleensd myontdma kohtelu.
Oikeusapulain 5 §:n mukaan oikeusapu voidaan rajata koskemaan médréttyjd toimen-
piteitd. Oikeusapu kattaa avustajan toimenpiteet enintdén sadalta tunnilta. Asiaa kasit-
televid tuomioistuin voi kuitenkin pééttdd, ettd oikeusavun antamista jatketaan, jos
siithen on erityisid syitd ottaen huomioon oikeusavun saajan oikeusturvan tarve sekd
asian laatu ja laajuus. Kohta ei aiheuta muutostarpeita kansalliseen lainsdddanton.

Jasenvaltiot voivat uuden 5 kohdan mukaan vaatia kaikkien hakijan puolesta suoritet-
tujen kulujen maksamista takaisin kokonaan tai osittain, jos ja kun hakijan taloudelli-
nen tilanne on merkittdvasti parantunut tai jos pditos kyseisten etuuksien myontami-
sestd tehtiin hakijan toimittamien véérien tietojen perusteella. Oikeusapulain 16 §:ssd
sdddetddn oikeusapupditoksen muuttamisesta ja oikeusavun lakkaamisesta. Jos oike-
usavun myontdmisedellytyksid ei ole ollut olemassa tai ne ovat muuttuneet taikka
lakanneet, voi oikeusaputoimisto muuttaa oikeusapupditoksen tai padttdd, ettd oikeus-
avun antaminen lakkaa. Oikeusavun saajan omavastuuosuutta muutettaessa médré-
tddn, sovelletaanko uutta padtdstd taannehtivasti. Oikeusavun lakkaamisesta pédtetta-
essd médritiin, onko oikeusapua saaneen suoritettava valtiolle korvaus saamastaan
oikeusavusta, sekd vahvistetaan korvauksen mééra. Kohta ei aiheuta muutostarpeita
kansalliseen lainsdddantoon.

Aiemman direktiivin artiklan 2 kohta, jonka mukaan oikeusavun saatavuutta koske-
vista menettelyistd sdddetddn kansallisessa lainsddddnndssé, on artiklassa uutena 6
kohtana. Sdinnoksen muotoilua on tdsmennetty niin, ettd oikeusavun ja oikeudellisen
edustajan saatavuutta koskevista menettelyistd on sdddettéivd kansallisessa lainsdé-
ddnnosséd. Oikeusavun ja oikeudellisen edustajan saatavuutta koskevista menettelyisté
sdddetddn oikeusapulaissa. Artiklan muutos ei edellytd muutoksia kansalliseen lain-
sdaadantoon.

VI luku: Vastaanottojérjestelmén tehostaminen

Artikla 27. Artikla on uusi ja sen mukaan kunkin jasenvaltion on ilmoitettava komis-
siolle viranomaiset, jotka ovat vastuussa direktiiviin perustuvien velvoitteiden taytta-
misestd. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle my6s nédiden viranomaisten vaih-
tumisesta.

Artikla 28. Aiemman vastaanottodirektiivin 23 artiklan sdédnnokset vastaanotto-
olosuhteiden ohjauksesta, seurannasta ja valvonnasta ovat nyt direktiivin 28 artiklas-
sa. Sen 1 kohdan sanamuotoa on tdsmennetty velvoittavampaan suuntaan siten, ettd
jasenvaltioiden on otettava kédytt6on tarvittavat jérjestelyt, joilla varmistetaan vas-
taanotto-olosuhteiden tason asianmukainen ohjaaminen, seuranta ja valvonta. Artik-
laan on lisitty uusi 2 kohta, jonka mukaan jdsenvaltioiden on toimitettava direktiivin
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liitteeni I olevassa lomakkeessa vaaditut tiedot komissiolle viimeistddn 20 pédivéné
heindkuuta 2016.

Valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) mukaan kukin ministerio késittelee mm.
oman toimialansa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulosohjausasiat, lainvalmistelu-
asiat, hallintoasiat, tutkimusta, kehittdmisti ja seurantaa koskevat asiat samoin kuin
muut sellaiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan toimialan tehtdvien hoitamiseen.
Ohjesédannén 15 §:n mukaan sisdministerion toimialaan kuuluu mm. kansainvélinen
suojelu. Vastaanottolain 8 §:n mukaan kansainvalistd suojelua hakevan vastaanoton
kdytdnnon toiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastol-
le. Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 2 §:n mukaan Maahanmuuttovi-
rasto vastaa kansainvilistid suojelua hakevien vastaanoton kdytdnnon toiminnan ohja-
uksesta, suunnittelusta ja valvonnasta. Artiklaan tehty muutos ei edellytd kansallisen
lainsdédddnnén muuttamista.

Artikla 31. Artiklan mukaan jdsenvaltioiden on saatettava 1-12, 14-28 ja 30 artiklan
sekd liitteen I sdédnndsten noudattamisen edellyttdmait lait, asetukset ja hallinnolliset
médrdykset voimaan viimeistéidn 20 paivind heindkuuta 2015. Jasenvaltioiden on vii-
pymiitti toimitettava nim4 sdénnokset kirjallisina komissiolle.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa kansallinen lainsdddanto vastaamaan vastaanottodi-
rektiivid. Suurin osa aiempaan vastaanottodirektiiviin tehdyistd muutoksista ei aiheuta
tarvetta kansallisen lainsdidddnndn muuttamiseen. Esityksen tavoitteena on tismentda
vastaanottolakia haavoittuvassa asemassa olevien erityistarpeiden arvioinnin, kan-
sainvilistd suojelua hakevan majoituksen ja ilman huoltajaa olevan lapsen edustajan
osalta vastaamaan paremmin direktiivin muutettuja séannoksié.

4 Esityksen vaikutukset

Esitetyissd muutoksissa on kyse voimassa olevan lainsddddnnon tdsmentémisestd ja
aiemman hallituksen esityksen perusteluihin nojaavan vallitsevan soveltamiskéytén-
non nostamisesta lain tasolle. Niilld ei siten arvioida olevan vaikutusta valtion talou-
teen tai viranomaisten toimintaan. Ehdotetut tismennykset parantaisivat vastaanotto-
lain vastaavuutta vastaanottodirektiivin kanssa ja selventdisivit kdytant6d, kun aiem-
man vastaanottolain perusteluihin kirjattuja asioita ja vastaanottotoiminnassa vakiin-
tuneita kdytdntojd nostetaan sdddostasolle.

5 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sisdministeriossd. Hallituksen esitysluonnoksesta
pyydettiin lausunnot 23 viranomaiselta ja jérjestolta.
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6 Riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esitys laiksi kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2014. Kyseinen
hallituksen esitys ei sisdlld muutosehdotuksia niihin sddnnoksiin, joita tdssd hallituk-
sen esityksessd esitetdén, mutta siind ehdotetaan vastaanottolain nimen muuttamista.
Ehdotettava uusi nimi on laki kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Lakiehdotuksen perustelut
Laki kansainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta

6 §. Lain soveltaminen haavoittuvassa asemassa olevaan. Pykildssé sdddetddn lain
soveltamisesta haavoittuvassa asemassa olevaan. Haavoittuvasta asemasta esimerk-
keind mainitaan ik seki fyysinen tai psyykkinen tila. Pykélén perusteluissa luetellaan
useita esimerkkejd haavoittuvassa asemassa olevista. Ndihin kuuluvat mm. kidutuk-
sen, raiskauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vékivallan
kohteeksi joutuneet seki terveysongelmista kérsivat. Vastaanottodirektiivin 21 artik-
lassa on esimerkkilista haavoittuvassa asemassa olevista henkiloistd. Esimerkkeiné
mainitaan alaikiiset, ilman huoltajaa olevat alaikéiset, vammaiset, raskaana olevat
naiset, yksinhuoltajat, joilla on alaikéisia lapsia sekd kidutuksen, raiskauksen tai muun
vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vékivallan kohteeksi joutuneet henki-
16t. Esimerkkilistaan on direktiivin uudelleen laatimisen yhteydessa lisdtty ihmiskau-
pan uhrit, vakavista sairauksista ja mielenterveyshairioistd karsivit henkil6t seké nais-
ten sukuelinten silpomisen uhrit. Esimerkkiluettelo ei ole tyhjentévd, joten luettelon
lisddmistd lakiin ei edelleenkédén pidetd tarkoituksenmukaisena.

Vastaanottodirektiivin muutetun 22 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on ar-
vioitava kohtuullisen ajan kuluessa, onko hakijalla erityisid vastaanottotarpeita, ja
myos yksiloitdvd ndmd tarpeet. Jasenvaltioiden on varmistettava, etté erityisiin vas-
taanottotarpeisiin vastataan my®ds silloin kun ne ilmenevit turvapaikkamenettelyn
myShemmissi vaiheessa. Jasenvaltioiden on myds varmistettava, etté erityisid tarpei-
ta omaaville hakijoille mydnnettdvassé tuessa otetaan huomioon heidén erityiset vas-
taanottotarpeensa koko turvapaikkamenettelyn ajan, ja huolehdittava heidén tilanteen-
sa asianmukaisesta seurannasta.

Pykildd ehdotetaan tdydennettdvaksi lisddmalla sithen sddnnds, jonka mukaan haa-
voittuva asema ja siitd johtuvat erityistarpeet selvittdisiin yksilollisesti kohtuullisen
ajan kuluessa kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen vireille tulon jalkeen.
Koska pykaldd sovelletaan myos tilapéistd suojelua saaviin ja ihmiskaupan uhreihin,
koskisi uusi momentti myos heitd. [hmiskaupan uhrien haavoittuvan aseman huomi-
oon ottamisesta sdddetddn myds vastaanottolain 4 luvussa, joka sisédltdéd sadannoksid
ihmiskaupan uhrien auttamisesta. [hmiskaupan uhrien auttamista koskevien sddnndos-
ten muuttamista koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistun-
tokaudella 2014.

Haavoittuvassa asemassa olevan henkilon erityistarpeen arvioisi, kuten nykyisin, sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattihenkilé mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun kan-
sainvilistd suojelua, tilapdistd suojelua tai ihmiskaupan uhrin auttamista koskeva asia
on tullut vireille. Nykykédytdnnon mukaan alkuhaastattelu ja terveystarkastus tehddén
vastaanottokeskuksen asiakkaaksi rekisterditymisen jélkeen noin kahden viikon kulu-
essa. Erityistarpeiden huomioon ottaminen edellyttdé vastaanottokeskuksen henkild-
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kunnalta kyky4# tunnistaa tarpeet, jotka johtuvat traumaattisista kokemuksista. Vas-
taanottokeskuksissa tyoskenteleville on pyritty jarjestdméén asiaan liittyvéa koulutus-
ta. Vastaanottokeskuksessa tapahtuvan haastattelun ja terveystarkastuksen tarkoituk-
sena on kartoittaa asianomaisen tilanne siten, ettd hénet voidaan ohjata tarpeen mu-
kaan l44kérin tai psykologin vastaanotolle tai saamaan erityispalveluja, joita on tarjol-
la esimerkiksi kidutettujen kuntoutuskeskuksessa.

Pykilddn ehdotetaan edelld mainitun lisdksi lisdttdvan sddnnos siitéd, ettd haavoittuvas-
ta asemasta johtuvat erityiset tarpeet otetaan huomioon koko kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelyn ja tilapdisen suojelun antamisen ajan seké sen ajan,
jonka ihmiskaupan uhri saa vastaanottolain 4 luvun mukaisia auttamispalveluja. Kéy-
tinnossi hakija voidaan nyKyisinkin ohjata hoitoon myds myShemmin prosessin ai-
kana. Vastaanottokeskusten henkilostéd on koulutettu havaitsemaan hakijoiden mah-
dolliseen traumatisoitumiseen liittyvad kdyttaytymistd. Asiakkaiden psyykkistd ja
fyysistd vointia voidaan havainnoida esimerkiksi sosiaalityontekijén ja terveydenhoi-
tajan tapaamisissa.

16 §. Majoitus vastaanottokeskuksessa. Vastaanottodirektiivin 22 artiklan uuden 3
kohdan mukaan jdsenvaltioiden on otettava huomioon vastaanottotiloihin sijoitettujen
hakijoiden ik#én ja sukupuoleen liittyvét seikat sekd haavoittuvassa asemassa olevien
hakijoiden tilanne. Vastaanottolain majoitusta koskevassa 16 §:ssé ei mainita hakijoi-
den sukupuolen tai idn huomioon ottamista majoitusta jarjestettdessd. Haavoittuvan
aseman huomioon ottamisesta sdidetddn vastaanottolain 6 §:ssé, jonka mukaan lakia
sovellettaessa on otettava huomioon erityistarpeet, jotka johtuvat hakijan haavoittu-
vasta asemasta, kuten idsté taikka fyysisestd tai psyykkisestd tilasta. Majoitusta kos-
kevaa pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd majoitettavien ikd ja sukupuoli
tulisi ottaa huomioon majoittamisessa. Muutos vastaa noudatettua nykykaytantoa.

40 §. Edustajan kelpoisuus. Pykdldn 1 momentissa sdddetéén, ettd edustajaksi maara-
tadn tehtdvddn sopiva tdysivaltainen henkild, joka antaa siithen suostumuksensa ja joka
kykenee hoitamaan tehtdvinsd moitteettomasti. Vastaanottodirektiivin 24 artiklan 1
kohdan mukaan ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustajaksi ei saa valita organisaa-
tiota tai henkil44, jolla on tai voi mahdollisesti olla eturistiriita ilman huoltajaa olevan
alaikdisen kanssa. Vaikka eturistiriitaa ei mainita vastaanottolaissa esteend edustajaksi
méidrddmiselle, edustajan tehtdvistiddn vapauttamista koskevan 42 §:n perusteluissa
todetaan, ettd tehtdvistd vapauttaminen voisi tulla kysymykseen, jos edustajan etu
olisi ristiriidassa lapsen edun kanssa. Lainsédddédnnon selkeyttdmisen kannalta ja muu-
tetun direktiivin mukaisesti 40 pykdldn 1 momenttia ehdotetaan tismennettévéksi
lisddmall4 siihen sddnnos, jonka mukaan edustajaksi ei voitaisi méératé henkilod, jolla
on tai voisi olla eturistiriita lapsen kanssa.

2 Voimaantulo
Vastaanottodirektiivin 31 artiklan mukaan direktiivi jdsenvaltioiden on saatettava di-

rektiivin edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méirédykset voimaan viimeistdian

23



20 pdivédni heindkuuta 2015. Laki kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta an-
netun lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéna kesdkuuta 2015.

3 Suhde perustuslakiin ja séditimisjiirjestys

Esitys ei sisélld perusoikeuksien kannalta merkittdvid muutoksia ja lakiehdotus voi-
daan kisitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.
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LAKIEHDOTUS

Laki kansainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#ditoksen mukaisesti
muutetaan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain (746/2011) 6,
16 ja 40 § seuraavasti:

68§
Lain soveltaminen haavoittuvassa asemassa olevaan

Tatd lakia sovellettaessa on otettava huomioon erityistarpeet, jotka johtuvat kansain-
vilistd suojelua hakevan, tilapdistd suojelua saavan ja ihmiskaupan uhrin haavoittu-
vasta asemasta, kuten idsti taikka fyysisestd tai psyykkisestd tilasta. Haavoittuva ase-
masta ja siitd johtuvat erityistarpeet selvitetdén yksilollisesti kohtuullisen ajan kulues-
sa asian vireille tulon jdlkeen. Erityistarpeet otetaan huomioon koko kansainvélistd
suojelua koskevan hakemuksen késittelyn ja tilapdisen suojelun antamisen ajan seké
sen ajan, jonka ihmiskaupan uhri saa vastaanottolain 4 luvun mukaisia auttamispalve-
lyja.

16 §
Majoitus vastaanottokeskuksessa

Kansainvilistd suojelua hakeva ja tilapdistd suojelua saava majoitetaan vastaanotto-
keskukseen. Majoittamisessa otetaan huomioon hakijoiden iké ja sukupuoli. Hakija
voidaan siirtdd toiseen vastaanottokeskukseen, jos se on tarpeen hinen itsensé, vas-
taanottokeskuksen toiminnan tai kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen késit-
telyn vuoksi. Majoitus on jérjestettdva niin, ettd perheenjdsenet voivat halutessaan
asua yhdessa.

Majoittamisesta ja siirrosta pdittéd vastaanottokeskus. Ennen siirtoa koskevan padtok-
sen tekemistd siirrettdvid on kuultava. Ilman huoltajaa olevan lapsen siirtdmisesté
pidtettdessd myos lapsen edustajaa on kuultava.

Maahanmuuttovirasto voi pidéttai itselleen paétdsvallan majoittamisesta tai siirrosta,
jos se on tarpeen kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelyn vuoksi tai
jos 1 momentissa tarkoitettua siirtoa koskevassa asiassa ei paastéd yksimielisyyteen
siitd, mihin vastaanottokeskukseen siirto tapahtuu.
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40 §
Edustajan kelpoisuus

Edustajaksi médritidn tehtdvadn sopiva tdysivaltainen henkild, joka antaa siihen suos-
tumuksensa ja joka kykenee hoitamaan tehtdvénsd moitteettomasti. Edustajaksi ei
voida médritd henkil6d, jolla on tai voisi olla eturistiriita lapsen kanssa.

Edustajaksi médrddmisen edellytyksend on, ettd henkild on toimittanut kérdjdoikeuden
néhtiviksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun otteen rikos-
rekisterista.

Tama laki tulee voimaan 1 péivéand kesékuuta 2015.
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LIITE

Rinnakkaistekstit

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kansainviilistii suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain (746/2011) 6, 16 ja

40 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
68§

Lain soveltaminen haavoittuvassa asemassa
olevaan

Tétd lakia sovellettaessa on otettava huomi-
oon erityistarpeet, jotka johtuvat kansainvi-
listd suojelua hakevan, tilapdistd suojelua
saavan ja ihmiskaupan uhrin haavoittuvasta
asemasta, kuten idstd taikka fyysisestd tai
psyykkisesta tilasta.

16 §
Majoitus vastaanottokeskuksessa

Kansainvilistd suojelua hakeva ja tilapdista
suojelua saava majoitetaan vastaanottokes-
kukseen. Hakija voidaan siirtdd toiseen vas-
taanottokeskukseen, jos se on tarpeen hénen
itsensd, vastaanottokeskuksen toiminnan tai
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-
sen kisittelyn vuoksi. Majoitus on jarjestettd-
vd niin, ettd perheenjdsenet voivat halutes-
saan asua yhdessa.

Majoittamisesta ja siirrosta pédittidd vastaan-
ottokeskus. Ennen siirtoa koskevan paétoksen
tekemistd siirrettdvdd on kuultava. Ilman
huoltajaa olevan lapsen siirtimisestd péatetté-
essd my0s lapsen edustajaa on kuultava.

Ehdotus
68§
Lain soveltaminen haavoittuvassa asemassa
olevaan

Tétd lakia sovellettaessa on otettava huo-
mioon erityistarpeet, jotka johtuvat kansain-
vilistd suojelua hakevan, tilapdistd suojelua
saavan ja ihmiskaupan uhrin haavoittuvasta
asemasta, kuten idstd taikka fyysisestd tai
psyykkisestd tilasta. Haavoittuva asema ja
siitd johtuvat erityistarpeet selvitetdicn yksi-
lollisesti kohtuullisen ajan kuluessa asian
vireille tulon jdlkeen. Erityistarpeet otetaan
huomioon koko kansainvdlistd suojelua kos-
kevan hakemuksen kdsittelyn ja tilapdisen
suojelun antamisen ajan sekd sen ajan, jonka
ihmiskaupan uhri saa vastaanottolain 4 lu-
vun mukaisia auttamispalveluja.

16 §
Majoitus vastaanottokeskuksessa

Kansainvilistd suojelua hakeva ja tilapdista
suojelua saava majoitetaan vastaanottokes-
kukseen. Majoittamisessa otetaan huomioon
majoitettavien ikd ja sukupuoli. Hakija voi-
daan siirtdd toiseen vastaanottokeskukseen,
jos se on tarpeen hédnen itsensd, vastaanotto-
keskuksen toiminnan tai kansainvilistd suo-
jelua koskevan hakemuksen késittelyn vuok-
si. Majoitus on jérjestettdvd niin, ettd per-
heenjdsenet voivat halutessaan asua yhdessa.

Majoittamisesta ja siirrosta paattdd vas-
taanottokeskus. Ennen siirtoa koskevan péé-
toksen tekemistd siirrettdvdd on kuultava.
[Iman huoltajaa olevan lapsen siirtdmisestd
pédtettdessd my0s lapsen edustajaa on kuul-
tava.
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Maahanmuuttovirasto voi pidattad itselleen
padtosvallan majoittamisesta tai siirrosta, jos
se on tarpeen kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen kisittelyn vuoksi tai jos 1
momentissa tarkoitettua siirtoa koskevassa
asiassa ei paastd yksimielisyyteen siitd, mihin
vastaanottokeskukseen siirto tapahtuu.

40 §
Edustajan kelpoisuus

Edustajaksi mddratddn tehtdvddn sopiva
tdysivaltainen henkild, joka antaa siihen suos-
tumuksensa ja joka kykenee hoitamaan tehté-
vénsd moitteettomasti.

Edustajaksi médardamisen edellytyksend on,
ettd henkilo on toimittanut kérdjaoikeuden
néhtdviksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n
2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekiste-
rista.

Maahanmuuttovirasto voi pidattdd itselleen
pédtosvallan majoittamisesta tai siirrosta, jos
se on tarpeen kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen késittelyn vuoksi tai jos 1
momentissa tarkoitettua siirtoa koskevassa
asiassa ei paistd yksimielisyyteen siitd, mihin
vastaanottokeskukseen siirto tapahtuu.

40 §
Edustajan kelpoisuus

Edustajaksi madrdtdén tehtdvddn sopiva
tdysivaltainen henkil6, joka antaa siihen
suostumuksensa ja joka kykenee hoitamaan
tehtdvansd moitteettomasti. Edustajaksi ei
voida mddrdtd henkilod, jolla on tai voisi
olla eturistiriita lapsen kanssa.

Edustajaksi madradmisen edellytyksend on,
ettd henkild on toimittanut kéardjaoikeuden
néhtdviksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n
2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekiste-
rista.
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