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Sisdministeriiille

Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle kansainvdlistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttami-
sesta

Viite: Lausuntopyynto 9.5.2014

Hallituksen esitysluonnoksen sis5ltti

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan teytentoon pantavaksi Euroopan par-
lamentin ja neuvoston 26 pdivdnd kesdkuuta 2013 antama direktiivi 2013/33/EU
kansainvdlistd suojelua hakevien henkiloiden vastaanottoa jdsenvaltioissa koske-
vista vaatimuksista fi51j. vastaanottodirektiivi), jolla on uudelleen laadittu 27
tammikuuta 2003 annettu neuvoston direktiivi turvapaikanhakijoiden vastaanot-
toa j dsenvaltioissa koskevista vdhimmdisvaatimuksista.

Vastaanottodirektiivin tavoitteena on entisest56n yhdenmukaistaa ja parantaa
kansainvdlistd suojelua hakevien vastaanotto-olosuhteita. Vastaanottodirektiivin
tdytdntoonpano edellyttaa vehdisiS tdsmentdvid muutoksia lakiin kansainvilistd
suojelua hakevan vastaanotosta (746/2011, vastaanottolaki). Vastaanottodirektii-
vin sdiloonottoa koskevat siSnnokset valmistellaan erillisessd sd'iloonottoa koske-
vassa sdidoshankkeessa.

L ap s iasi au ahuutetun l.aus unto

Yhtemueto lnusunnosta

Lapsiasiavaltuutettu yhtyy hallituksen esitysluonnoksessa esitettyyn kdsitykseen,
jonka mukaan vastaanottolaki vastaa piSosin vastaanottodirektiivin vaatimuksia.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd hallituksen esitysluonnokseen ei ole sisdlly-
tetty lapsivaikutusten arviointia. Lapsivaikutusten arviointi olisi tehtdvi, jotta
voitaisiin varmistua, etti esityksessd on huomioitu lapsen etu ja sen ensisijaisuus.

Direktiivi edellyttee, ettd hakijalle annetaan tiedot kielella, jota hakija ymmdrtid
tai jota hakilan voidaan kohtuudella olettaa ymmdrtdvdn. Lapsiasiavaltuutettu
korostaa, ettd tiedottamisessa on huomioitava myos lapset. Tieto on annettava
lapselle hdnelle ymmdrrettdviillii tavalla.

Artiklaan 18 on lisdtty uusi kohta 4, jossa slddettddn vdkivallan ehkdisystd. Vas-
taanottolaissa sdddetddn mm. vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunotosta seki
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tilojen tarkistamisesta, joilla osaltaan pyritddn estdmSdn vdkivaltaa. Vastaanotto-
keskuksissa jdrjestetddn opintotoimintaa, jossa annetaan tietoa suomalaisesta yh-
teiskunnasta ja normeista. Lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettd opintotoiminnassa
olisi annettava tietoa lasten oikeuksista sekd lapsen oikeuksien yleissopimuksen ja
lapsia koskevan kansallisen lainsd'dddntomme velvoittavuudesta. Tietoa olisi an-

nettava myos lapsille itselleen. Lisdksi tulisi huolehtia lasten turvataitokasvatuk-
sesta.

Artiklan 22 mukaan jdsenvaltioiden on arvioitava onko hakijalla erityisid vastaan-

ottotarpeita ja yksiloitdvd millaisia ndmd tarpeet ovat. Esitysluonnoksessa tode-
taan, ettd vastaanottokeskuksen henkilostOd on koulutettu havainnoimaan haki-
joiden mahdollista traumatisoitumiseen liittyvaa kdyttaytymistd. Lapsiasiavaltuu-
tettu korostaa, ettd traumatisoituneiden lasten tunnistaminen ja auttaminen laa-

dukkaasti edellyttdi erityisosaamista ja -menetelmid. Lapsien kanssa tyoskentele-
vid ammattiryhmid, myos yksin tulleiden lasten edustajia, on koulutettava tunnis-
tamaan traumatisoituneet ja rikosten uhreiksi joutuneet lapset.

P erust elut Lap sia siaualtuutetun bannanotoilb

Lapsiasiavaltuutetun tehtivdni on edistaa lapsen oikeuksien toteutumista Suo-
messa. Tyon perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59-
60/1991), joka on Suomessa saatettu voimaan lakina. Lapsiasiavaltuutettu arvioi
hallituksen esitysluonnosta lapsen oikeuksien yleissopimuksen ndkokulmasta.

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle IS-vuotiaita, ellei lapseen so-

veltuvien lakien mukaan lapsi ole saavuttanut teysi-ikaisyyttd aikaisemmin fl ar-

tikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot ovat
sitoutuneet ryhtymeen kaikkiin tarpeellisiin lainsddddnnollisiin, hallinnollisiin 1a

muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Yleissopimuksen
tdytdntoonpanoa ja toteutumista valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mu-
kaan lapsen etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuksessa taatut lapsen oikeudet
toteutuvat.l

Lapsen oikeuksien komitea on mdiritellyt seuraavat artiklat perustavanlaatuisiksi
yleisperiaatteil$i koko lapsen oikeuksien yleissopimuksen tdytdntoonpanossa:

lapsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdlddntoelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia (3(l) artikla)
lapsen oikeus syrjimlttomyyteen ilman minkddnlaista lapsen, hinen van-
hempiensa tai muun laillisen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seik-
kaa perustuvaa erottelua (2 artikla)
lapsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikdnsd ja kehitystason-
sa edellyttdmalla tavalla, erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tul-
la kuulluksi hdntd koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko
suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vdlityksella (12 artik-
lr),



. lapsen oikeus elemeen sekd henkiinjddmiseen ja kehittymiseen mahdolli-
simman tdysimddrdisesti [6 artikla)

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 22 artilrJan mukaan pakolaislapsella on oikeus
asianmukaiseen suojeluun ja humanitddriseen apuun, riippumatta siiti onko hdn
tullut maahan yksin vai vanhempiensa tai muun henkilon kanssa.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa Euroopan neuvoston (EN) ministerikomitean
vuonna 2010 hyvdksymistd lapsiystdvdlliste oikeudenkdyttoa koskevista suunta-
viivoista, joihin myos Suomi on sitoutunut.z Suuntaviivojen perustan muodosta-
vat sen johdanto-osassa mainittuihin vdlineisiin kirjatut periaatteet sekd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnto. Tellaisia vdlineitd ovat erityisesti
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus ja Euroopan ihmisoikeussopimus.

EN:n lapsiystdvdllisen oikeudenkeyton suuntaviivat soveltuvat kaikkiin tilantei-
siin, joissa lapset joutuvat tekemisiin rikos-, siviili- tai hallinto-oikeudellisen jir-
jestelmdn kanssa, riippumatta siiti, missd asemassa tai milld perusteella lapsi on
tilanteeseen joutunut. Suuntaviivojen perusperiaatteita ovat lapsen osallistumis-
oikeus, lapsen edun ensisijaisuus, lapsen ihmisarvon kunnioittaminen, lapsen suo-
jelu syrjinndltd sekd oikeusvaltioperiaatteen soveltaminen lapsiin yhtd tdysipainoi-
sesti kuin aikuisiinkin.

Suuntaviivoissa todetaan, ettd lasten oikeudet turvataan ilman minkddnlaista syr-
jintdLd ja, ettd erityistd suojelua ja ap:ua voivat tarv'ita haavoittuvassa asemassa ole-
vat lapset, kuten maahanmuuttaja- ja pakolaislapset sekd turvapaikkaa hakevat
lapset tai ilman huoltajaa olevat lapset [kohta D.2).

Suuntaviivojen tavoitteeksi on mddritelty (kohta 3)," ... uarmistaa, enrih.aibissa

edelUi mainituissa menettelyissci noudatetaan tinhimtittiimcisti baikhia lnsten oibeulz-

sia, buten oikeuna saada tietoa ja kriyttrici edustajaa sekri oikeutta osallistua menet-

telyihin ja saada suojelua, ja otetaan samall,a asianmukaisesti huomioon lapsen ke-

hitys- ia tietrimystaso sekci tapauksen olosuhteet. Lasten oikeuksien hunnioittaminen
ei saisi uaarantaa muiden osapuolten oikeuksia."

Kannanot ot hallituh.s en e sity sluonnobs e en

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan vastaanottolaki vastaa hyvin vastaanottodi-
rektiivissd asetettuja vaatimuksia. Lapsiasiavaltuutettu yhtyy tdhdn kesitykseen,
mutta esittid seuraavassa muutamia tarkennuksia lapsia koskeviin kohtiin.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd hallituksen esitysluonnokseen ei ole sisdlly-
tetty lapsivaikutusten arviointia. Esitysluonnoksen tavoitteena on parantaahaa-
voittuvassa asemassa olevan hakijan, kuten lasten, asemaa. Lapsivaikutusten an'i-

etu ja sen ensisijaisuus. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3[1) artiklan mukaan
kaikissa hallintoviranomaisten ja lainsddddntoelimien toimissa, jotka koskevat lap-
sia, on otettava huomioon ensisijaisesti lapsen etu.

(artikla 5)
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Tietojen antarnisesta s五五det五五n vastaanottolain 1 5§ :ss,,jOhOn ei nyt ehdoteta

muutoksia.Artiklaan 5 on listttty tttmennys′ joka kOskee tietOjen antamista ke―

lelh′ jota hakiia ymmartM taijota hakiian VOidaan kOhtuudella 01ettaa ymmttrtか

van.

rヽastaanottolakia kOskevan hallituksen esityksen〔 HE 226/2010 vp)yksityiSkOh―

taisissa perusteluissa′ jOtka koskevat 1 5§ :五′tOdetaan′ ett'on tarke五五aina pyrkia
varmistamaan′ etta kansainv'list,suOielua hakeva tai tilapaisti suoielua Saava

tOdella yrnlnart五五。ikeutensa ja velvollisuutensa.Perusteluissa ei erikseen rnainita
lapsia.

Tieto on annettava lapselle hanelle yrnrnarrettav,11,tavalla.Pelkttst五五n kiriallinen

tiedOttarninen lapsen ttidinkielell五 tai kielell五′jOta httnen vOidaan kOhtuudella

01ettaa ymmttrthvan′ ei。le monessakaan tilanteessa r五 ttav五五 Lapsen kohdalla On

aina varrnistettava,etta lapsi ymmttrt五 五saamansa tiedon T,ma edellメ t,a yleensa

lapsen kanssa keskustelua.

ArtiHaan 1 8 on lisatty uusi kohta 4.′ jOssa s五五dettattn vttkivallan ehkttisysta.vas_
taanottolaissa ei ole vastaavaa s五五nnёsta.V「akivaltateOt On s五 五detty rikOslaissa

rangaistaviksi.Vastaanottolaki sis1ltha s五 五nnёkset vaarallisten aineiden ja esinei―

den haltuunOtOsta ja tilojen tarkistaΠ lisesta′ joilla osaltaan pyrit五五n estamattn v五 _

kvaltaa.

VastaanOttolain 29§ mukaan vastaanottokeskuksissa j'可 estedan opintotoimin―

taa′ johon kuuluu tiedOn antanlinen suomalaisesta yhteiskunnasta ja sen norlneis―

ta. Lapsiasiavaltuutettu painottaa′ etttt opintotoirninnassa olisi annettava tietoa

myёs lasten oikeuksista,lapsen Oikeuksien yleissOpimuksen sck'lapsia kOskevan

kansallisen lains,,dantё rnrne velvoittavuudesta.Eri kulttuureissa suhtaudutaan

esimerkiksi kuritusvttkivaltaan hyvin eri tavoin′ joten on eritthin tttrke五 五jakaa

tietoa kansainvttlista suOjelua hakeville ja tilapaista suojelua saaville siit五 ′etta

Suomessa kuritusvakivaltaa kOhtaan On nollatOleranssi′ lains五五d,nnёllisestikin.

Lapsiasiavaltuutettu huOmauttaa′ etta opintotoilnintaa olisi jariestava rnyё S lap―

sille heidan ikansa ja kehit3/stasonsa edellyttttm五 11,tavalla

jotta lapsi tiethisi rnm.rnillainen k,ytё s hantぅ kohtaan On sallittua ja rnikう ei′ ja

rniten ja rnisttt httn vOi saada apua ja tukea′ jOs sita tarvitsec.

Hαα
"j″“
″ssa αsθπαssα θιθ1/iθηんθれたjあ jノθtt θ万″jsttη ZSttαηθ施れゆθ″θη α″jθ jη―

Artiklan 22 mukaan jttsenvaltiOiden On arvioitava onko hakiialla erityisia vastaan_

ottotarpeita ja yksilё it,v五′millaisia nttmtt tarpeet ovat.Vastaanottolain 6§ in mu―
kaan haavoittuvassa asemassa olevan erityistarpeet on otettava huorni00n lakia

sOvellettaessa.EsitysluonnOksessa todetaan′ etta vastaanottokeskuksen henkilё s―
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tё,on koulutettu havainnOimaan hakiiOiden mahdollista traumatisoitumiseen

l五ttyv五五kttyttaytymist5

Lasten traumatisoituminen voi olla seurausta monenlaisista syist五 .Lapsi on esi―

merkiksi vOinut kOkea itse tai nahd五 1五heis五 nsa kohdistunutta vttkivaltaa,lapsi vOi

01la ihrniskaupan uhri tai se′ ett5 on joutunutjattam五注n kOtinsa ja kotimaansa,on

voinut aiheuttaa trauman.Lapsiuhrien tunnistarninen ja auttarninen laadukkaasti

edellytttt erityisosaamista ja― menetelmぬ .

Lapsiasiavaltuutettu huOmauttaa′ etta lapSiuhrien tunnistarninen voi olla erityi―

sen vaikeaa′ kOska lapset eivat vttlttamatttt osaa itse kertOa tilanteestaan.He eivttt

useinkaan edes yrnlnarra′ etta kySe on esirnerkiksi ihrniskaupasta.Lapset eivat

myёskaan v,ltthmatta luota宙 ranomaisiin ja ammattilaisiin eivatka tieda宙 ran_

omaisten velvollisuuksista tai tehtavista.

Lapsien kanssa tyёskentelevia ammattiryhrnitt On kOulutettava tunnistamaan eri―

lasista syisth uhreiksijOutuneet lapset.KOulutuksessa On kiinnitettavtt erityista

huornioita rnenetelrn五 n ja taitoihin′ joita vaaditaan′ kun asiaa selvitet五 五n eri―

ikttisten′ usein hyvin traumatisoituneiden lasten kanssa Erityisen haavOittuvainen

ryhm5 0n yksin inaahan tulevatlapset.

Diirteet.Edustaiat Ovat usein avainasemassa tiedon valittarnisesstt lapselle sekう

lapsen lnielipiteen ja nakemysten selvittarnisess'.Edustaian tuLsi toilnia lapsen

tukena lapi koko prOsessin.On tarkeぅ o′ etta lapsella On l,snう aikuinen,jOhon han

voi luottaa.Luottamuksellinen suhde edellyttha ihrnissuhteiden r五 ttttv五五jatku―

vuutta ja pysyvyytta.

Parhaillaan On mencill,an Terveyden― ja hyvinvOinnin laitOksen k00rdinOirna Las―

tenasiaintalo― hanke〔LASTA〕′josSa on kyse lapsilahtё isesti tuotetusta poikkihal―
linn011ista erityispalvelusta alle 1 8-vuotiaille′ jOiden epaill五 an joutuneenサ ysiSen

tai seksuaalisen vakivallan uhriksi.3 TaVOitteena on valtakunnallisen toirninnan

a10ittarninen v.2017.Hankkeessa kehitetttan vttkivalta‐ ja hyvttksikttyttё rikosten

esitutldntaa sek,lapsille annettua tukea.

Lastenasiaintalon mOniarnrnatillista erityisosaarrlista olisi tarpeen hyё dynt五五jat―

kOssa traumatisoituneiden hakiialasten tunnistamisessa ja auttamisessa.Lapsiasia―

valtuutettu painottaa′ etttt lastenasiaintalo― hankkeen tehOkas toirneenpano ja val―

takunnallistarninen on erittttin tarke五五

″παηん夕οι協″α οιθИ′αレjた夕isθォル灯jた腸 2イ )

Artiklan 24 ensimrn,isesstt kohdassa edellytct五五n′ ett,edustaiaksi ei vOi valita

organisaatiota tai henkilё五′j01la On tai voi mahdollisesti 01la eturistir五 ta ilrnan

hu01taaa 01evan alaikttisen kanssa ン
rastaanottolakia ehdotetaan taslnennettttvttksi

talta osin′ vaikka esitysluonnoksen mukaan eturistir五 ta laissa On ainakin valillisesti

jo nyt huorniOitu
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Vastaanottolain 40 $:ssd sS5dettdisiin siten jatkossa, ettd edustajaksi ei voi mddrd-
td henkilod, jolla on tai voisi olla eturistiriita lapsen kanssa. Lapsiasiavaltuutettu
pitii hyvln6, ettd vaatimuksesta sdddettdisiin nimenomaisesti.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettd vastaanottodirektiivin sdiloonottoa
koskevat sldnnokset valmistellaan erillisessd sdddoshankkeessa. Sailoonottoa kos-
keva hallituksen esitysluonnos on ollut lausunnolla kev66lld 2014 ja lapsiasiaval-
tuutettu on antanut siihen lausuntonsa 1.4.2014.a

Lausunnossaan lapsiasiavaltuutettu esitti ndkemyksensd, jonka mukaan lapsia ei
tulisi ottaa sdiloon lainkaan, vaan olisi aina sovellettava vaihtoehtoisia turvaamis-
toimenpiteitd. Lapsia ei myoskddn tulisi erottaa vanhemmistaan kuin poikkeusti-
lanteissa, joten myos lapsiperheiden kohdalla tulisi kiiyttiid vaihtoehtoisia tur-
vaamistoimenpiteet j a tarvittaessa kehittad uusia toimivampia toimenpiteite, j oi-
den avulla sdiloonotolle ei olisi tarvetta. Lisiiksi lapsiasiavaltuutettu painotti lau-
sunnossaan sosiaaliviranomaisen roolia lapsen edun mukaisten ratkaisujen varmis-
tamisessa.

Vastaanottodirektiivin 3 artikla koskee ilman huoltajaa olevan alaikdisen jaljitte-
mistd. Vastaanottolakia on tdltd osin ehdotettu muutettavaksi Euroopan parla-
mentin ja neuvoston l3 pdivdni joulukuuta 201 I antaman direktiivin
20ll/95/EU fielj. mddritelmddirektiivi) tdytdntoonpanon yhteydessS. Mddritel-
midirektiivin tdytdntoonpanoa koskeva hallituksen esitys (HE 9/2014 vp) on an-
nettu eduskunnalle keviiiillii 201 4.

Lapsiasiavaltuutettu on antanut lausuntonsa myos tdhdn esitysluonnokseen tam-
mikuussa 2014.5 Lausunnossa korostettiin, ettd iillittdmiseen ryhdyttdessd on
varmistuttava, ettd se on lapsen edun mukaista. Lapsen edun arvioinnissa on aina
huomioitava myos lapsen omat nikemykset tilanteestaan.

Jyvdskyliisse 1 8.6.20 I 4

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

1

httpノ/tbinternet.ohchr.Org/_layouts/trcatybodycxterna1/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%
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5 httD://―
.lapSiasia.■/nvt/1ausunnot/1ausunto/― /view/1872304
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