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Hallituksen esitysluonnoksen sisilt6

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan taytantdon pantavaksi Euroopan par-
lamentin ja neuvoston 26 piivini kesikuuta 2013 antama direktiivi 2013/33/EU
kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koske-
vista vaatimuksista (jilj. vastaanottodirektiivi), jolla on uudelleen laadittu 27
tammikuuta 2003 annettu neuvoston direktiivi turvapaikanhakijoiden vastaanot-
toa jisenvaltioissa koskevista vihimmaisvaatimuksista.

Vastaanottodirektiivin tavoitteena on entisestian yhdenmukaistaa ja parantaa
kansainvilista suojelua hakevien vastaanotto-olosuhteita. Vastaanottodirektiivin
tiytintoonpano edellyttid vihiisid tismentivid muutoksia lakiin kansainvilistd
suojelua hakevan vastaanotosta (746/2011, vastaanottolaki). Vastaanottodirektii-
vin siilodnottoa koskevat siinnokset valmistellaan erillisessi siiléonottoa koske-
vassa sadddshankkeessa.

Lapsiasiavaltuutetun lausunto
Yhteenveto lausunnosta

Lapsiasiavaltuutettu yhtyy hallituksen esitysluonnoksessa esitettyyn kisitykseen,
jonka mukaan vastaanottolaki vastaa padosin vastaanottodirektiivin vaatimuksia.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etti hallituksen esitysluonnokseen ei ole sisilly-
tetty lapsivaikutusten arviointia. Lapsivaikutusten arviointi olisi tehtdvi, jotta
voitaisiin varmistua, etti esityksessi on huomioitu lapsen etu ja sen ensisijaisuus.

Direktiivi edellyttia, ettid hakijalle annetaan tiedot kielells, jota hakija ymmartaa
tai jota hakijan voidaan kohtuudella olettaa ymmirtivin. Lapsiasiavaltuutettu
korostaa, etti tiedottamisessa on huomioitava myos lapset. Tieto on annettava
lapselle hinelle ymmarrettivilli tavalla.

Artiklaan 18 on lisitty uusi kohta 4, jossa saadettaan vikivallan ehkiisysta. Vas-
taanottolaissa siddetdin mm. vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunotosta seka
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tilojen tarkistamisesta, joilla osaltaan pyritddn estiméan vikivaltaa. Vastaanotto-
keskuksissa jarjestetiin opintotoimintaa, jossa annetaan tietoa suomalaisesta yh-
teiskunnasta ja normeista. Lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettid opintotoiminnassa
olisi annettava tietoa lasten oikeuksista seki lapsen oikeuksien yleissopimuksen ja
lapsia koskevan kansallisen lainsiiddintdmme velvoittavuudesta. Tietoa olisi an-
nettava myds lapsille itselleen. Lisiksi tulisi huolehtia lasten turvataitokasvatuk-
sesta.

Artiklan 22 mukaan jisenvaltioiden on arvioitava onko hakijalla erityisid vastaan-
ottotarpeita ja yksilditivi millaisia nima tarpeet ovat. Esitysluonnoksessa tode-
taan, etti vastaanottokeskuksen henkiléstdd on koulutettu havainnoimaan haki-
joiden mahdollista traumatisoitumiseen liittyvaa kayttaytymistd. Lapsiasiavaltuu-
tettu korostaa, etti traumatisoituneiden lasten tunnistaminen ja auttaminen laa-
dukkaasti edellyttia erityisosaamista ja -menetelmii. Lapsien kanssa tyoskentele-
vid ammattiryhmii, myds yksin tulleiden lasten edustajia, on koulutettava tunnis-
tamaan traumatisoituneet ja rikosten uhreiksi joutuneet lapset.

Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannanotoille

Lapsiasiavaltuutetun tehtivini on edistda lapsen oikeuksien toteutumista Suo-
messa. Tydn perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59-
60/1991), joka on Suomessa saatettu voimaan lakina. Lapsiasiavaltuutettu arvioi
hallituksen esitysluonnosta lapsen oikeuksien yleissopimuksen nikdkulmasta.

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen so-
veltuvien lakien mukaan lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikaisemmin (1 ar-
tikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot ovat
sitoutuneet ryhtymaisin kaikkiin tarpeellisiin lainsdddanndllisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Yleissopimuksen
tiytintdénpanoa ja toteutumista valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mu-
kaan lapsen etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuksessa taatut lapsen oikeudet
toteutuvat.!

Lapsen oikeuksien komitea on miiritellyt seuraavat artiklat perustavanlaatuisiksi
yleisperiaatteiksi koko lapsen oikeuksien yleissopimuksen taytint6énpanossa:

e lapsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantoelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia (3(1) artikla)

e lapsen oikeus syrjimittomyyteen ilman minkéanlaista lapsen, hianen van-
hempiensa tai muun laillisen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seik-
kaa perustuvaa erottelua (2 artikla)

e lapsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikéansa ja kehitystason-
sa edellyttimailla tavalla, erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tul-
la kuulluksi hinti koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko
suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vilitykselld (12 artik-

la),



e lapsen oikeus elimiin seki henkiinjaamiseen ja kehittymiseen mahdolli-
simman tiysimaiiriisesti (6 artikla)

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 22 artiklan mukaan pakolaislapsella on oikeus
asianmukaiseen suojeluun ja humanitiiriseen apuun, riippumatta siitd onko hin
tullut maahan yksin vai vanhempiensa tai muun henkilén kanssa.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa Euroopan neuvoston (EN) ministerikomitean
vuonna 2010 hyviksymisti lapsiystivillistd oikeudenkayttdd koskevista suunta-
viivoista, joihin myds Suomi on sitoutunut.”? Suuntaviivojen perustan muodosta-
vat sen johdanto-osassa mainittuihin vilineisiin kirjatut periaatteet sekd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskiytinto. Tallaisia vilineitd ovat erityisesti
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus ja Euroopan ihmisoikeussopimus.

EN:n lapsiystivillisen oikeudenkiytdn suuntaviivat soveltuvat kaikkiin tilantei-
siin, joissa lapset joutuvat tekemisiin rikos-, siviili- tai hallinto-oikeudellisen jar-
jestelmin kanssa, riippumatta siiti, missd asemassa tai milla perusteella lapsi on
tilanteeseen joutunut. Suuntaviivojen perusperiaatteita ovat lapsen osallistumis-
oikeus, lapsen edun ensisijaisuus, lapsen ihmisarvon kunnioittaminen, lapsen suo-
jelu syrjinnilti seki oikeusvaltioperiaatteen soveltaminen lapsiin yhté tdysipainoi-
sesti kuin aikuisiinkin.

Suuntaviivoissa todetaan, etti lasten oikeudet turvataan ilman minkainlaista syr-
jintai ja, ettd erityistd suojelua ja apua voivat tarvita haavoittuvassa asemassa ole-
vat lapset, kuten maahanmuuttaja- ja pakolaislapset seka turvapaikkaa hakevat
lapset tai ilman huoltajaa olevat lapset (kohta D.2).

Suuntaviivojen tavoitteeksi on maiiritelty (kohta 3): " ... varmistaa, ettd kaikissa
edelld mainituissa menettelyissi noudatetaan tinkimdtomdsti kaikkia lasten oikeuk-
sia, kuten oikeutta saada tietoa ja kéyttid edustajaa sekd oikeutta osallistua menet-
telyihin ja saada suojelua, ja otetaan samalla asianmukaisesti huomioon lapsen ke-
hitys- ja tietdmystaso sekd tapauksen olosuhteet. Lasten oikeuksien kunnioittaminen
ei saisi vaarantaa muiden osapuolten oikeuksia."

Kannanotot hallituksen esitysluonnokseen

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan vastaanottolaki vastaa hyvin vastaanottodi-
rektiivissi asetettuja vaatimuksia. Lapsiasiavaltuutettu yhtyy tdhan kasitykseen,
mutta esittdd seuraavassa muutamia tarkennuksia lapsia koskeviin kohtiin.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etti hallituksen esitysluonnokseen ei ole sisally-
tetty lapsivaikutusten arviointia. Esitysluonnoksen tavoitteena on parantaa haa-
voittuvassa asemassa olevan hakijan, kuten lasten, asemaa. Lapsivaikutusten arvi-
ointi olisi tehtivi, jotta voitaisiin varmistua, etti esityksessd on huomioitu lapsen
etu ja sen ensisijaisuus. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3(1) artiklan mukaan
kaikissa hallintoviranomaisten ja lainsaadiantdelimien toimissa, jotka koskevat lap-
sia, on otettava huomioon ensisijaisesti lapsen etu.

Tietojen antaminen vastaanotto-olosuhteisiin liittyvistd etuuksista ja velvollisuuksista

(artikla 5)




Tietojen antamisesta siidetdan vastaanottolain 15 §:ssd, johon ei nyt ehdoteta
muutoksia. Artiklaan 5 on lisitty tismennys, joka koskee tietojen antamista kie-
lells, jota hakija ymmartii tai jota hakijan voidaan kohtuudella olettaa ymmarta-
van.

Vastaanottolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 226/2010 vp) yksityiskoh-
taisissa perusteluissa, jotka koskevat 15 §:3, todetaan, etta on tarkeaa aina pyrkia
varmistamaan, ettd kansainvailisti suojelua hakeva tai tilapiista suojelua saava
todella ymmairtii oikeutensa ja velvollisuutensa. Perusteluissa ei erikseen mainita
lapsia.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta tiedottamisessa on huomioitava myds lapset.
Tieto on annettava lapselle hinelle ymmarrettavalld tavalla. Pelkistdan kirjallinen
tiedottaminen lapsen iidinkielelli tai kielell3, jota hianen voidaan kohtuudella
olettaa ymmartavin, ei ole monessakaan tilanteessa riittavai. Lapsen kohdalla on
aina varmistettava, ettd lapsi ymmart4a saamansa tiedon. T4ama edellyttia yleensi
lapsen kanssa keskustelua.

Viikivallan ehkdisy (artikla 18 kohta 4)

Artiklaan 18 on lisitty uusi kohta 4., jossa saddettaan vakivallan ehkaisysta. Vas-
taanottolaissa ei ole vastaavaa siinnostd. Viakivaltateot on saidetty rikoslaissa
rangaistaviksi. Vastaanottolaki sisaltai sidnnokset vaarallisten aineiden ja esinei-
den haltuunotosta ja tilojen tarkistamisesta, joilla osaltaan pyritiaan estamaan vi-
kivaltaa.

Vastaanottolain 29 § mukaan vastaanottokeskuksissa jarjestetaian opintotoimin-
taa, johon kuuluu tiedon antaminen suomalaisesta yhteiskunnasta ja sen normeis-
ta. Lapsiasiavaltuutettu painottaa, etta opintotoiminnassa olisi annettava tietoa
my®s lasten oikeuksista, lapsen oikeuksien yleissopimuksen seki lapsia koskevan
kansallisen lainsiidantomme velvoittavuudesta. Eri kulttuureissa suhtaudutaan
esimerkiksi kuritusvakivaltaan hyvin eri tavoin, joten on erittdin tirkeda jakaa
tietoa kansainvilisti suojelua hakeville ja tilapaista suojelua saaville siiti, etta
Suomessa kuritusvikivaltaa kohtaan on nollatoleranssi, lainsaadannollisestikin.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta opintotoimintaa olisi jarjestava myos lap-
sille heidin ikinsi ja kehitystasonsa edellyttimalli tavalla. Lapsille tulisi erityises-
ti antaa tietoa lapsen oikeuksista ja asemasta kotona, koulussa ja yhteiskunnassa
yleisemminkin. Erityisen tirkeda olisi huolehtia lasten turvataitokasvatuksesta,
jotta lapsi tietdisi mm. millainen kdytds hinta kohtaan on sallittua ja mika ei, ja
miten ja mistd hin voi saada apua ja tukea, jos sita tarvitsee.

Haavoittuvassa asemassa olevien henkiloiden erityisten vastaanottotarpeiden arvioin-

ti (artikla 22)

Artiklan 22 mukaan jasenvaltioiden on arvioitava onko hakijalla erityisia vastaan-
ottotarpeita ja yksiloitivi, millaisia nimai tarpeet ovat. Vastaanottolain 6 §:n mu-
kaan haavoittuvassa asemassa olevan erityistarpeet on otettava huomioon lakia
sovellettaessa. Esitysluonnoksessa todetaan, ettd vastaanottokeskuksen henkil6s-
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tdd on koulutettu havainnoimaan hakijoiden mahdollista traumatisoitumiseen
liittyvaid kayttaytymista.

Lasten traumatisoituminen voi olla seurausta monenlaisista syista. Lapsi on esi-
merkiksi voinut kokea itse tai nihdi laheisiinsa kohdistunutta vikivaltaa, lapsi voi
olla ihmiskaupan uhri tai se, ettd on joutunut jattamaan kotinsa ja kotimaansa, on
voinut aiheuttaa trauman. Lapsiuhrien tunnistaminen ja auttaminen laadukkaasti
edellyttia erityisosaamista ja -menetelmia.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etti lapsiuhrien tunnistaminen voi olla erityi-
sen vaikeaa, koska lapset eivit vilttimitta osaa itse kertoa tilanteestaan. He eivit
useinkaan edes ymmairra, ettd kyse on esimerkiksi ihmiskaupasta. Lapset eivat
my6skidn vilttimitta luota viranomaisiin ja ammattilaisiin eivitka tieda viran-
omaisten velvollisuuksista tai tehtavista.

Lapsien kanssa tyoskentelevida ammattiryhmia on koulutettava tunnistamaan eri-
lasista syistd uhreiksi joutuneet lapset. Koulutuksessa on kiinnitettava erityista
huomioita menetelmiin ja taitoihin, joita vaaditaan, kun asiaa selvitetain eri-
ikidisten, usein hyvin traumatisoituneiden lasten kanssa. Erityisen haavoittuvainen
ryhmai on yksin maahan tulevat lapset.

Lapsiasiavaltuutettu pitdi erityisen tirkedna, ettd yksin maahan tulleiden lasten
edustajien koulutuksessa huomioidaan myos rikosten uhrien ja muista syistd
traumatisoituneiden lasten tunnistaminen ja heidin auttamiseen liittyvit erityis-
piirteet. Edustajat ovat usein avainasemassa tiedon vilittamisessa lapselle seka
lapsen mielipiteen ja nikemysten selvittamisessd. Edustajan tulisi toimia lapsen
tukena lipi koko prosessin. On tirkedi, ettd lapsella on ldsna aikuinen, johon hin
voi luottaa. Luottamuksellinen suhde edellyttaa ihmissuhteiden riittavaa jatku-
vuutta ja pysyvyytta.

Parhaillaan on meneilldin Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen koordinoima Las-
tenasiaintalo-hanke (LASTA), jossa on kyse lapsilahtdisesti tuotetusta poikkihal-
linnollista erityispalvelusta alle 18-vuotiaille, joiden epiillaan joutuneen fyysisen
tai seksuaalisen vikivallan uhriksi.* Tavoitteena on valtakunnallisen toiminnan
aloittaminen v. 2017. Hankkeessa kehitetiin vikivalta- ja hyviksikayttorikosten
esitutkintaa seki lapsille annettua tukea.

Lastenasiaintalon moniammatillista erityisosaamista olisi tarpeen hyodyntaa jat-
kossa traumatisoituneiden hakijalasten tunnistamisessa ja auttamisessa. Lapsiasia-
valtuutettu painottaa, etti lastenasiaintalo-hankkeen tehokas toimeenpano ja val-
takunnallistaminen on erittdin tarkeda.

[Iman huoltajaa olevat alaikdiset (artikla 24)

Artiklan 24 ensimmiisessi kohdassa edellytetdin, ettd edustajaksi ei voi valita
organisaatiota tai henkild3, jolla on tai voi mahdollisesti olla eturistiriita ilman
huoltajaa olevan alaikiisen kanssa. Vastaanottolakia ehdotetaan tasmennettivaksi
taltd osin, vaikka esitysluonnoksen mukaan eturistiriita laissa on ainakin valillisesti
jo nyt huomioitu.



Vastaanottolain 40 §:ssi saddettiisiin siten jatkossa, ettd edustajaksi ei voi maara-
td henkil64, jolla on tai voisi olla eturistiriita lapsen kanssa. Lapsiasiavaltuutettu
pitaa hyvini, ettd vaatimuksesta saddettiisiin nimenomaisesti.

Sdiléénottoa ja perheenjéisenten jéljittdmistd koskevien artiklojen tdytdntéonpano

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta vastaanottodirektiivin sailoonottoa
koskevat sadnndkset valmistellaan erillisessi siaddshankkeessa. Siiloonottoa kos-
keva hallituksen esitysluonnos on ollut lausunnolla kevailld 2014 ja lapsiasiaval-
tuutettu on antanut siihen lausuntonsa 1.4.2014.4

Lausunnossaan lapsiasiavaltuutettu esitti nikemyksensa, jonka mukaan lapsia ei
tulisi ottaa s3ilo66n lainkaan, vaan olisi aina sovellettava vaihtoehtoisia turvaamis-
toimenpiteitd. Lapsia ei myoskiin tulisi erottaa vanhemmistaan kuin poikkeusti-
lanteissa, joten myds lapsiperheiden kohdalla tulisi kdyttda vaihtoehtoisia tur-
vaamistoimenpiteet ja tarvittaessa kehittia uusia toimivampia toimenpiteitd, joi-
den avulla siilé6notolle ei olisi tarvetta. Lisiksi lapsiasiavaltuutettu painotti lau-
sunnossaan sosiaaliviranomaisen roolia lapsen edun mukaisten ratkaisujen varmis-
tamisessa.

Vastaanottodirektiivin 3 artikla koskee ilman huoltajaa olevan alaikiisen jaljitta-
mistd. Vastaanottolakia on tilti osin ehdotettu muutettavaksi Euroopan parla-
mentin ja neuvoston 13 pdivini joulukuuta 2011 antaman direktiivin
2011/95/EU (jilj. mairitelmidirektiivi) tiytintdonpanon yhteydessia. Madritel-
maidirektiivin tiytintédnpanoa koskeva hallituksen esitys (HE 9/2014 vp) on an-
nettu eduskunnalle kevailla 2014.

Lapsiasiavaltuutettu on antanut lausuntonsa myds tihin esitysluonnokseen tam-
mikuussa 2014 .% Lausunnossa korostettiin, etta jaljittamiseen ryhdyttiessa on
varmistuttava, etti se on lapsen edun mukaista. Lapsen edun arvioinnissa on aina
huomioitava myos lapsen omat nikemykset tilanteestaan.

Jyvaskylissa 18.6.2014

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

1
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2{C%
2fGC%2f14_&Lang=en

Shitp://www.thl.fi/fi Fl/web/fi/tiedote?id=33147

* http://www.lapsiasia. fi/nyt/lausunnot/lausunto/-/view/1879199
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