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Yleistd

Amnesty lnternational Suomen osasto kiittaizi mahdollisuudesta lausua yllei mainitussa asiassa. Amnesty

lnternational on maailman suurin ihmisoikeusjairjest6, jonka toiminta perustuu yksittiiisten ihmisten tuelle.

Tukijoita on yli 3 miljoonaa, yli 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty lnternational on poliittisesti ja

uskon nollisesti sitoutumaton.

Amnesty ei ole arvioinut esityksen sisiilt6ii kokonaisuudessaan vaan kiinnittiizi lausunnossaan huomiota

vain velvollisuuteen varmistaa kidutuksen uhrien hoito ja kuntoutus. Kidutus on vakava

ihmisoikeusloukkaus, joka kohdistuu ihmisen ruumiilliseen ja henkiseen koskemattomuuteen. Se aiheuttaa

uhrille voimakasta henkistii tai ruumiillista kipua ja kiirsimystii. Henkiset vammat voivat nousta esiin

pitkien kin ai kojen paiaistai.

Direktiivi sisiiltiiii keskeisiii velvoitteita - nyt myds uusia velvoitteita - kidutuksen uhrien tunnistamiseksi ja

auttamiseksi. Suomessa kaikki kidutuksen uhrit eiviit kuitenkaan nykyisin saa tarvitsemaansa hoitoa ja

kuntoutusta.

Kiiytiinn0t kidutuksen uhrien tunnistamiseksi ja hoitamiseksi eiv;it ole Suomessa kunnossa ja siksi

vaadimme laajempia toimenpiteitai kidutuksen uhrien hoidon toteuttamiseksi k?iytiinn6ssii.

Amnesty on 5.3.2014 peruspalveluministeri Huoviselle ja sisiiministeri Riiseiselle toimittamassaan

yhteiskirjeessii SPR:n kanssa ilmaissut huolensa kidutettujen hoidon nykytilasta ja pyytiinyt asiasta

lisiitietoja ministereiltii. Valitettavasti ministeri Huovinen ei ole tiihiin mennessd vastannut kirjeeseemme.

Suomen on varmistettava kidutuksen uhrien hoitoon pddsy

Vastaanottodirektiivin vaatimukset eivdt kiiytdnnossii nyt toteudu - tiihiin on puututtava

Vastaanottodirektiivissii vaaditaan, ettii j;isenvaltioiden on huolehdittava siitei, ettii kidutuksen uhrit saavat

tekojen aiheuttamien vammojen edellyttiimiiii hoitoa, erityisesti asianmukaista l2iiiketieteellistZi ja

psykologista hoitoa (artikla 25.i). Lisiiksiartiklaan 25lisiityn uuden 2 kohdan mukaan kidutuksen uhrien

parissa tyoskentelevillii henkiloill;i on oltava uhrien tarpeita vaslaava koulutus ja heidiin on jatkossakin

saatava koulutusta. HE-luonnoksessa todetaan, etteiviit direktiivin 25 arltklan vaatimukset edellytii
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lainsaadantomuutoksia 25 artiklan taytantё ёnpanemiseksi HE― luonnoksessa ei myoskaan vi忙 ata

kaytantaen kehttamistarpe siin(ml kouluttaminen ia hOldon alueellinen saatavuus)Risti‖ laisesI HE‐

luonnoksen artiklaa 22 koskevassa kohdassa tuodaan kuitenkin es‖ le ongelmia kidutettuien hOldOSsa:

vitataan palkkakuntaisiin eroihin terveydenholopalve!uiden tattonnassa seka plkaan OdOtusaikaan

kidutettulen kuntoutuskeskukseen paasemlseksi(s 12)

Myёs sisamlnisten on hiJattain Amnestylle todennut hoidon puutteen olevan ongelma Suomessa:

"Haasteena vastaanottokeskuksen ulkopuole‖ a annettavien mielenterveyspalvelulden tarloamisessa on

nllden tattOnnan vahaisyys Vastaano■ okeskus ottaa apua tarvitsevat psykdogn vastaanotdle,mutta mlka‖

asiakas tarvitsee plkaalkalsempaa holoa,on sla ta可 011a hyvin vahan Muun muassa kidutettuien

kuntoutuskeskuksen palve!uihin saattaa olla useamman kuukauden lonO."(Viesti ministen Rasasena

14 3 2014 Amnestylle,vastauksena Amnestyn ia SPR:n kileeseen kldutuksen uhrien holdosta ministen

Huovise‖ e ia ministeri Rasaselle 5 3 2014)

Suomessa arvioidaan olevan tuhansia kidutuksen uhrela Laheskaan kalkki heista eivat saa suomessa

tarvttsemaansa holoa la kuntoutusta Helsingin K!TU― joka on merkittavin kldutuksen uhnen hOttala―

hoitaa vuosittain noin 200 potilasta Vuonna 2008 julkalstun turvapalkanhak10iden terveydentllaa koskevan

va忙oskinan mukaan 57%va16ski哺 aa Varten tutkituも ta alkuisista oll kidutuksen uhreia l Tutkimustulosten

mukaan kidutus― ia pahoinpttelykokemukset nayttlvat olevan yhteydessa moniin sairauksiin,entylsesu

mielenterveyden ongeimiin Huomiolden va忙 6skittatutkimuksen tulokset,KIT∪ :n vuoslttainen holdettulen

asiakkalden maara la suOmeen vuosittain tulevien turvapalkanhakloiden maara(pitkan alkavalin keskiarvo

noin 3000 henk‖ 6a vuodessa),on ilnniseivaa,eta hOidOn llsaamiseen on huomattava tarve Hoidon

lisatarpeesta kertoo my6s sosiaali― ia terVeysministenOn vuOnna 2005 julkaisema selvitys

maahanmuuttalien mielenterveyspalveluiden tarpeesta ia Saatavuudesta 2 selVityksen mukaan kidutuksen

uhre‖ la on erilaiset mahdo‖ isuudet saada hoitoa asuinpalkastaan rilppuen

On valkea ymmartaa,e‖ a tahan selvastitiedossa olevaan onge!maan― kidutuksen uhrien puuttee‖ iseen

tunnistamlseen ia hO忙Oon― ei vastaanottodirekJivin implementoinnin yhteydessa ole‖ meisesl kayttnnё ssa

alkomusta puuttua

velvollisuus niin E∪ ―lainsaadannёn kuin kidutuksen vastaisen vleissoDimukSen mukalsesl ianestaa

kidutuksen uhnen hO忙O ve障ollisuuden taメ tamiseksi On varmistettava tehokas uhnen tunnistaminen seka

tunnistettulen uhnen plkainen paasy tarvitsemaansa ammatttaloiseen holoon ia kuntOutukseen kaikilla

palkkakunn‖ la―

tarkasteluksi

Kidutuksen uhrien hoito on keskeisessa asemassa vastaanottodirektiivissa Direktiivin useissa artlklolssa

viitataan haavoittuvassa asemassa oleviin ia Slten my6s kidutuksen uhreihin,ertyisesti artikloissa 21;22;

2341a25 Artikla 25 on erillinen artikla kidutuksen ia Vakivallan uhrien hoidosta Dlrektl市in artlkla 23 4

koskee kidutuksen uhreiksi10utuneta lapsial artikla velvoittaa iasenvatiot varmistamaan heille

kuntoutuksen la soveLuvien mielenteⅣ eyspalveluiden kehittamisen Amnestyn mielesta On Ongelmallista,

e■a kidutuksen uhnen entyistarpeta ei tastt huolimatta nlmenomaisesl huomiotaisl vastaanottolaissa

Taman vuOksl

direkJivin 23 4 mukaisiin kidutettuia lapsia koskeviin velvollisuuksiin

tarkastettiin Tampereen yliopistorsa 9 2 2008 http://M uta filkarjasto/vaitoket/2006/2008m5 htmi
I 
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Lakia muutettaessa on huomiolava myё s Suomea velvottava lapsen olkeuksien sopimus,lonka 39

arJklassa vaadtaan toimia kidutuksen uhreiksiloutunelden lapsien「 uumilllisen ia henkiSen toipumisen

edistamiseksi Kyse ei siten ole vain E∪ :n vastaanottodirektilvin toimeenpanosta

κ「συよυ々 sθη υわrle月 ルηηrsねmfr7θη On t/armlsre鮨
"

Vastaanottodlrektiivin uusi 22 artiklan l kohta velvoittaa se!vittamaan haavoittuvassa asemassa olevlen―

ml kldutuksen uhnt_entylstarpeet kohtuullisessa alassa HEJuonnoksessa viitataan vastaanottolain

perusteluihin ia kaytantoon,lonka mukaan hakloille tehdaan vastaanottokeskukseen rekisteroitymisen

Jalkeen kahden vilkon kuluessa terveystarkastus,a lisaksi sOsiaalityё ntek」 a tapaa haktan Kidutuksen

uhnen panssa tOlm市 ien iattesttten ia muiden tOimloiden kautta Amnestyn saamien tietolen mukaan

kaytannossa kalkki eivat paase kO toimenplteeseen kahden vilkon alkana la palkkakuntakohtaisia erola on

Vastaanottolain 6§ :aan esletty"kohtuullisen alan kUIUessa"lattaa huOmattavan palon Vaihteluvaraa la

siksi

tavo忙 e suonttaa tunnlstamistoimet kahden前 kon alkana

Kidutuksen uhrien nopea tunnistaminen on tarkeaa seka uhnen hOltamiseksi― jotta heidan

terveydentilansa ei my6skaan paase huOnOnemaan― mutta myos siksi,etta kidutuskOkemukset saattavat

valkuttaa turvapalkanhak」an kykyyn esttaa hakemuksen kannalta olennaiset selkat koherenusu

Turvapalkkahakemuksen ratkalslan tulee olla tasta tletOlnen Turvapalkkahakemuksen kasittelyn kannata

onkin olennaista,etta kidutuskokemusta koskevat laakannlausunnot tehdaan iOutuisasJ la amma■lmaisesI

kalkllle lausunnon tarvits10111e

DeruStel ulssa .

κσυ′υ′6θη υわκ〃ノθ Oη ねa話∂ya amm∂静marsra∂ρυ∂

Vastaanottodlrektiivin artikla 25 uuden 2 kohdan mukaisesti kidutuksen uhrlen parissa tyOskentelevilla

henkilё illa on o‖ ava uhnen tarpeta vastaava koulutus ia lasenva忙 lot velvoletaan iattestamaan heille myOs

iatkOkOulutusta.Koulutuksen kehlttamistarpeeseen terveydenhoidossa Suomessa on kiinnttanyt huomlota

myOs YK:n kidutuksen vastainen komttea― kuten HE―luonnoksessa todetaankin(s 12)Komlean huomlon

olevaa tervevslainsaadantё a(s17),olisl tarpeellista

HE―perusteluissa v‖ tataan iatkOkOUlutusta koskien terveydenhuoltolaln 5§ :aan seka terveydenhuo‖ on

laatua la poulastuⅣ a‖ lsuutta koskien 8§ :aan(s 17).HE:ssa tOdetaan,ettei artikla 25 vaadi

lainsaadantomuutoksia On ongelma‖ istal etta direktiivln mukaisista selvista lisavelvOltteista huo‖ matta ei

‖meises‖ kulenkaan kaytannё ssa OIla ryhtymassa minkaanlaisiin‖ satOlmenpleisiin velvolttelden

taytantё ёnpanemlseksl HE:n kohdassa,lossa esitetaan yksltyiskohtaiset perustelut vastaanottolain 6§ :|le ia

10SSa Selvtetaan kOulutuksen nykytilaa vastaanottokeskuksissa,todetaan,etta vastaanOttokeskukslssa

tyOskentele宙 |le on pyntty iattestamaan aslaan‖ 忙tyvaa koulutusta(s23)Ehdotettu llmaisu ei tuo‖ ittavan

selkeasI‖ mi si● ,eta koulutukseen on direkti市 in mukaisesl iatkOSSa velvollisuus

Amnesty korostaa― E∪ :n vastaanottodirektiivin 25(2)seka YK:n kidutuksen vastaisen komitean Suome‖ e

antaman suosituksen mukaisesti‐ olevan tarvetta kouluttaa terveydenhuo‖ on ammatt‖aisia kidutuksen

uhnen tunnistamiseksila tarpeisiin vastaamlseksi Koulutus on resursoitava la siina on huOmiotava asiaa

koskevat keskelset standardit,erltylsesti nk istanbu‖ n protokoHa

市ёntekilё la mvOs latkOkoulutetaan



Amnestv esittaa mvos,etta 6§ :n DeruSteluihin lisattalsiin toteamus va1lon velvollisuudesta resursolda ko

koulutus riittavasti_vastaanottodirekti市 in 29§ :n mukaisesI

Ammattlmaisen koulutuksen ia hOldOn varmlstamiseksi Amnesty tolvoo KIT∪ :n toiminnan rahoittamista

latkOSSa va‖ lon varolsta Kidutuksen uhnen h01aminen ia kuntOuttaminen on enttain vaa‖ vaa tyOta

Suomessa kidutuksen uhnen kuntOutuksesta vastaa Amnestyn tietolen mukaan paaosin Helsingin

diakonissa!aitoksen yllapitama Kidutettulen kuntoutuskeskus(KIT∪ )seka Oulun diakonissalaitos K!TU:n ia

Oulun diakonissalaitoksen kidutuksen uhrien hoitoa koskevaa toimlntaa ei ole rahoitettu valtlon varoista,

vaan toimintaa on rahoittanut Raha‐ automaattiyhdistys Suomen keskeisen kansainvalisen veivoitteen

taガaminen On siis iatetty kolmannelle sekto百 11e la epavarmalle pohialle K!T∪ :|la on kahdenkymmenen

vuoden kokemus kidutettulen hOtamisesta Taman Osaamisen hyodyntaminen ia kehlttamlnen_

kouluttalana,konsuLo忙 avana tahona la hOidOn tattoalanakin_on vatttmatonta,huOmiOiden kidutettulen

hoidon vaa‖ ma entyisOsaaminen
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Suomen va忙 lo on YKin kidutuksen vastaisen sopimuksen(CAT)mukaisestl velvollinen iattestamaan

kidutettulen tarvlseman hoidon ia kuntOutuksen Velvoitteesta saadettan cAT‐ sopimuksen 14 artiklassa

Sopimusta valvova kldutuksen vastalnen komitea on vuonna 2012 antamassaan yleiskommentissa

korostanut taman velvOitteen merkitys鯰 3 Kidutuksen uhreilla on sopimuksen mukaan olkeus

mahdollisimman taydelllseen fyyslseen,psyykkseen ia soSbaliseen kuntoutukseen YK:n

kidutuksenvastainen komlea on kehottanut vatiotta perustamaan entyisia kuntOutusohielmia kidutuksen

uhreille,ia takaamaan nillle riittavat resurssI Vuonna 201l komlea suositteli Suomelle,etta kaikille

kidutuksen ia ka比 OinkOhtelun uhreille mahdollistetaan tayslmittainen kuntoutus kaikissa olosuhteissa 4

SODimukSen mukaiset velvoitteeti mlo kidutuksen vastaisen komttean uudehko y!eiskommentti asiasta

Ku nn ioittavasti,

Nに 出 師
囁

Niina LaalapurO

lhmisolkeustyё n iohtala
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