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SOSIAALI- JA TER\_{EYSM__[NISTERI()N LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA
LAIKSI KANSAINVALISTA SUOJELUA HAKEVAN VASTAANOTOSTA ANNETUN
LAIN MUUTTAMISESTA

Sisdministeridssd on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kansain-
viilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta. Esityksen
tarkoituksena on panna téyténtd6n uudelleen laadittu Euroopan parlamentin ja
neuvoston antama direktiivi 2013/33/EU kansainvilisti suojelua hakevien hen-
kildiden vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista vaatimuksista (ns. vastaanotto-
direktiivi). Sistiministerio pyytid sosiaali- ja terveysministeri6ltad lausunnon esi-
tyksestd 23.6.2014 mennessi.

Uudelleen laaditun direktiivin tavoitteena on varmistaa entisti yhdenmukai-
semmat vastaanotto-olosuhteet jisenmaissa. Voimassa olevat kansalliset sésin-
nokset vastaavat pddosin muutettua direktiivid, mutta lakia kansainvilistd suo-
Jjelua hakevan vastaanotosta ehdotetaan tiydennettiviksi haavoittuvassa ase-
massa olevien erityistarpeiden arvioinnin, kansainvélistd suojelua hakevan ma-
Jjoituksen ja ilman huoltajaa olevan lapsen edustajan osalta vastaamaan parem-
min direktiivin muutettuja sddnnoksia.

Sosiaali- ja terveysministerié lausuu esityksesti seuraavan:

Vastaanottodirektiivi koskee STM:n toimialaa usean artiklan osalta. Artikla 17
koskee terveydenhuoltoa. Artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd hakijoille tarjotaan riittivi elintaso, jolla taataan heidin toimeentulonsa ja
suojellaan heidén fyysisté terveyttdin ja mielenterveyttidn, Vastaanottolain 26
§.n mukaan kansainvilists suojelua hakevalla on oikeus saada terveydenhuol-
topalveluja siten kuin terveydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:ssi ja erikoissai-
raanhoitolain (1062/1989) 3§ :n 2 momentissa sdiddetiiin seki oikeus saada ter-
veydenhuollon ammattihenkilén vilttiméttdmiksi arvioimia muita terveyspal-
veluja. Sosiaali- ja terveysministerid yhtyy nidkemykseen, ettei direktiivin muu-
tos edellytéd kansallisen lainsddddnnén muuttamista.

Artiklassa 18 nousee esille muun muassa haavoittuvassa asemassa olevien ha-
kijoiden tilanne. Lakia kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun
lain 6 §:44 ehdotetaan tdydennettivén siten, ettd haavoittuva asema ja siitd joh-
tuvat erityistarpeet selvitetadn yksilllisesti kohtuullisen ajan kuluessa asian vi-
reille tulon jdlkeen. Sosiaali- ja terveysministeri6lli ei ole tih4dn huomauttamis-
ta. Sen sijaan pyki#lin jatko sisdltdd tulkinnanvaraisuutta. Tekstiehdotus kuu-
luu seuraavasti: “Erityistarpeet otetaan huomioon koko kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelyn ja tilapdisen suojelun antamisen ajan seki sen
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veluja”. Ministerid tulkitsee tilapéisen suojelun antamisen loppuvan siind vai-
heessa kun turvapaikanhakija siirtyy kunnan asukkaaksi ja paisee sitd kautta
osalliseksi samoihin sosiaali- ja terveyspalveluihin kuin muutkin kunnan asuk-
kaat. Ministeri toivoo, ettd perusteluihin avattaisiin milloin tilapdinen suojelun
antaminen loppuu.

Artikla 18 koskee my#6s vikivallan ehkdisyd. Vikivallan erilaiset muodot,
my®ds seksuaalinen vikivalta on rikoslaissa séidetty rangaistavaksi teoksi eiké
artiklan muutos edellyti kansallisen lainsdddédnnén muuttamista.

Artiklaan 19, joka koskee terveydenhuoltoa, on lisétty velvoite antaa my®s va-
alain 50 §:n mukaan kiireellinen sairaanhoito, mukaan lukien kiireellinen suun
terveydenhuolto, mielenterveyshoito, piihdehoito ja psykososiaalinen tuki, on
annettava potilaalle hinen asuinpaikastaan riippumatta. Vastaanottolain 26 §:n
perusteluissa todetaan, etti kiireellisen hoidon liséksi henkilélle annettaisiin
my6s muita, vilttimédttomid terveyspalveluja. Artiklaan tehdyt muutokset eivét
edellytd kansallisen lainsdaddnnon muuttamista.

Artiklassa 21 s#idetdin haavoittuvassa asemassa olevista henkildistd. Esimerk-
kilistaan haavoittuvassa asemassa olevista henkilista on lisétty vakavista sai-
rauksista ja mielenterveyshdiritistd kérsivit henkilSt seké naisten sukuelinten
silpomisen uhrit. Artikla ei aiheuta muutostarpeita sillé vastaanottolain 6 §:ssd
mainitaan haavoittuvasta asemasta iké sekd fyysinen tai psyykkinen tila.

Artikla 22 koskee haavoittuvassa asemassa olevien henkididen erityisten vas-
taanottotarpeiden arviointia. Nykytilanteen mukaan hakijalle tehdéin vastaan-
ottokeskuksen asiakkaaksi rekisterditymisen jilkeen kahden viikon kuluessa
terveydenhoitajan suorittama terveystarkastus ja alkuhaastattelu. My&s sosiaali-
tydntekiji tapaa hakijan. Vastaanottokeskusten henkilosti on koulutettu ha-
vainnoimaan hakijoiden mahdolliseen traumatisoitumiseen liittyvia kayttayty-
misti. Vastaanottokeskuksissa on parhaillaan kdynnissa mielenterveystyon ke-
hittimiseen keskittyvi hanke, jossa vastaanottokeskusten henkildstélle tarjo-
taan koulutusta ennalta ehkiisevéstd mielenterveysty6sti. Artiklan 6 lisdyseh-
dotusta on kisitelty yll4.

Artikla 23 koskee alaikiisid kansainvilisen suojelun hakijoita. Kohdan 2 b ala-
kohdan mukaan huomioon on otettava alaikiisen hyvinvointi ja sosiaalinen ke-
hitys ottaen erityisesti huomioon hénen taustansa. Kohdan 2 ¢ alakohdan mu-
kaan huomioon on otettava turvallisuusndktkohdat erityisesti silloin, kun on
olemassa vaara, ettd alaikidinen saattaa olla ihmiskaupan uhri, Vastaanottolain
5 §:ssd on viitattu lastensuojelulain sdénndksiin lapsen edun arvioimisesta.
Vastaanottolakia on tarkoitus syysistuntokaudella 2014 tdsmentéi siten, ettd
auttamistoimet jérjestettdisiin ihmiskaupan uhrin yksil6llisen tuen tarpeen arvi-
oinnin perusteella.

Artiklan uuden 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etté alaikai-
silld on mahdollisuus ikdinsi sopivaan vapaa-ajan toimintaan, leikki- ja virkis-
tystoimia mukaan lukien. Vastaanottolain 17 §:ssd sdddetdidn ilman huoltajaa
olevien lasten majoittamisesta muun muassa ryhmikotiin, johon sovelletaan
lastensuojelulain 59 §:n séinnoksid. Artiklaan tehdyt muutokset eivit edellytd

kansallisen lainsdiddnnon muuttamista.
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Artiklassa 24 s##detddn ilman huoltajaa olevista alaikiisistd. Artiklan 1 koh-
den mukaan edustajaksi ei saa valita organisaatiota tai henkils4, jolla on tai voi
mahdollisesti olla eturistiriita ilman huoltajaa olevan alaikiisen kanssa. Lakia
ehdotetaan tdydennettiiviksi taltd osin. Ministerid kannattaa ehdotettua sana-
muotoa “edustajaksi ei voida miiritd henkilsd, jolla on tai voisi olla eturistirii-
ta lapsen kanssa.”

Artiklan 4 kohtaan, joka koskee ilman huoltajaa olevien alaikiisten parissa
tydskentelevien henkilSiden koulutusta, on lisitty tiismennys siité, ett3 alaikéis-
ten parissa tydskentelevien on jatkossakin saatava koulutusta. Muutos ei edelly-
td kansallisen lainsééidéinndn muuttamista, jonka mukaan noudatetaan lasten-
suojelulain 60 §.n sifnnoksid.

Mydskiin artikla 25, joka koskee kidutuksen ja vikivallan uhreja, ei edellytd
muutoksia kansalliseen lainsdddantoon.
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