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Suomen Punaisen Ristin tausunto Iuonnokseen hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi kansainvdtistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun
lain muuttamisesta

Suomen Punainen Risti kiittiid mahdollisuudesta antaa lausunto hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle laiksi kansainvdlistd suojelua hakevan vas-
taanotosta annetun lain muuttamisesta.

Suomen Punainen Risti (SPR) on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen
yhdistys, jonka oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa sSddetty
tailla (238|2OOO) sekd sen nojalla annetulla tasavallan presidentin ase-
tuksella (81 1/2005). Kansainvdlisesti Punaisen Ristin erityisasema perus-
tuu sodan uhrien suojelemiseksi solmittuihin neljiidn Geneven yleissopi-
mukseen vuodelta 1949 (SopS 8/1955) ja niitii tdydentdviin kahteen li-
siipdytiikirjaan vuodelta 1977 (SopS 82l1980).

Suomen Punainen Risti varautuu auttamisvalmiudessaan toimimaan vi-
ranomaisten apuna. Punainen Risti toimii kuitenkin aina riippumattomana
organisaationa ja hoitaa viranomaisten kanssa sovittujen tehtdvien lisdk-
si itsendisesti omaan toimivaltaansa kuuluvia tehtdvid.

Sisdministeridn esityksen tavoifteena on muuttaa lakia kansainvdlis-
td suojelua hakevan vastaanotosta siten, ettd esitykselld pantaisiin tdy-
tdnto6n uudelleen laadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
kansainvdlistd suojelua hakevien henkil6iden vastaanottoa jdsenvaltiois-
sa koskevista vaatimuksista. Tdmd varmistaisi entistd yhdenmukaisem-
mat vastaanotto-olosuhteet jdsenvaltioissa, huomioiden erityisesti haa-
voittuvassa asemassa olevien erityistarpeiden arvioinnin, kansainvtilistii
suojelua hakevan majoituksen ja ilman huoltajaa olevan lapsen edusta-
jan mddrdytymisen edellytykset. Suomen Punainen Risti pitdd nditd ta-
voitteita tdrkeind.
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suomen Punainen Risti haluaa nostaa tdssd lausunnossa seuraa-
via n5kiikulmia liittyen kansainvdlist6 suojelua hakevan vastaan-
ottoon

PykdlS5n 6, Lain soveltaminen haavoittuvassa asemassa olevaan, ehdo-
tetaan tdydennettdvdksi lisaiiimiillii siihen sddnnos, jonka mukaan haa-
voittuva asema ja siitti johtuvat erityistarpeet selvitetddn yksi16llisesti
kohtuullisen ajan kuluessa asian vireille tulon jdlkeen.

Suomen Punainen Risti pitdii tdrkednd, ettd "kohtuullisen ajan kuluessa"
tdsmennetddn perusteluissa tarkemmin, koska "kohtuullisen ajan kulues-
sa" voidaan tulkita monella tavalla. Esitiimme, ettd perustelussa tavoit-
teena on tunnistamistoimien suorittaminen kahden viikon aikana. Hoi-
toon ohjaamisen ja turvapaikkaprosessin kannalta on ensisijaisen tdrke6-
td todentaa kidutuskokemus ammattihenkilon toimesta ilman viivettd.
Aikaisemmalla kidutuskokemuksella koti- tai ldhtomaassa voi olla merkit-
tdv6 painoarvo lupaprosessin lopputuloksen kannalta. Aikaisempi kidu-
tuskokemus edellyttdd Istanbulin protokollan ohjeistuksen mukaista tut-
kimusta (UNHCR, Professional Training Series No 8/Rev.7,2OO4). Ulko-
ministeriO on hiljattain k6dntdnyt tdmdn suomeksi, mutta koulutuksia ei
ole vielS jdrjestetty lakimiehille tai terveydenhoitohenkilostolle, eik6 td-
mdn standardin tuntevia ammattihenkiloitai ole Suomessa juurikaan.
Standardin mukainen tutkiminen takaa kuitenkin hakijoiden oikeuksien
toteutumisen.

Vastaanottodirektiivin 2 1 artiklassa on esimerkkiluettelo haavoittuvissa
asemissa olevista henkil6istd. Esimerkkiluettelossa olevista ryhmistd ha-
luamme nostaa esille kidutettujen aseman ja artiklan toteutumisen Suo-
messa tii I lii hetkel lii.
Esimerkkiluettelossa tulisi my6s erikseen nostaa esille kidutuksen uhreik-
si joutuneet lapset. Suomea velvoittavan lapsen oikeuksien sopimukses-
sa, 39 artiklassa, vaaditaan toimia kidutuksen uhreiksi joutuneiden lapsi-
en ruumiillisen ja henkisen toipumisen edistdmisen. Tdhdn perustuen
vastaanottolain 6$:n perusteluissa tulisi viitata direktiivin 23.4. mukaisiin
velvollisuuksiin lapsia kohtaan.

MY rahoittaa tdlld hetkelld hanketta, jossa tarjotaan vaikeasti traumati-
soituneiden pakolais- ja turvapaikanhakijalasten ja - nuorten erikoistu-
neita psykiatrisia palveluita. Hankkeessa hoidetaan vain vdhdn kidutusta
kokeneita lapsia, koska heitd on kokemusten mukaan aika vdhdn. Toi-
saalta on paljon pakolaistausta isia ja turva paikan hakijoina vakavasti
traumatisoituneita lapsia ja nuoria, joiden vanhemmat ovat kokeneet ki-
dutusta. Ehdotamme, ettd vastaanottodirektiivin 21 aftiklassa mainitaan
my6s erilaisissa haavoittuvissa asemissa olevien ryhmien lapset, koska
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vanhemman tai huoltajan traumatisoituminen vaikuttaa myds usein td-
miin kykyyn tarjota hoivaa ja huolenpitoa.

Olemme huolestuneita siitd, ettii tiillti hetkellii Suomessa ei ole tarjolla
pysyv i6 erityispa lvel u ita kid utu ksen kohteeksi joutunei I le lapsi lle, joka
epdkohta tulisi korjata mahdollisimman nopeasti.

Suomessa on kaksi kidutettujen kuntoutuskeskusta (Helsingin diakonis-
salaitoksen ja Oulun diakonissalaitoksen yksikdt), jotka kumpikaan eivdt
ole valtion rahoituksella toimivia, vaan toimintaa on rahoittanut Raha-
automaattiyhdistys. Kidutuksen uhrien hoitaminen ja kuntouttaminen on
erittdin vaativaa ty6tii. Suomen keskeisen velvoitteen tdyttdminen on
siis jiitetty kolmannelle sektorille ja epdvarmalle pohjalle. Direktiivin
edellyttdmdstd toiminnasta tulisi valfion olla selkedsti vastuussa ja toi-
minnan valtion pysyviisti rahoittamaa.

Suomen velvollisuus on niin EU-lainsddddnn6n kuin kidutuksen vastaisen
yleissopimuksen mukaisesti jiirjesttiii kidutuksen uhrien hoito ja kuntou-
tus. Velvollisuuden varmistamiseksi on jdrjestettdvd tehokas uhrien tun-
nistam inen sekd tun nistettujen uhrien pikainen ptiiisy tarvitsemaansa
ammattitaitoiseen hoitoon ja kuntoutukseen valtakunnallisesti kattavasti.
Vastaanottolain pykiiliit eivdt yksin66n riitd ohjaamaan toiminnan toteut-
tamista. Toteuttam inen edel lyttdd terveys- ja sosiaa I ipuo len pa lvelu iden
kehittdmistii ja mahdollisesti myos lainsddddnndn tarkistamista.

Vastaanottolain 6$ : n perusteluissa, jossa selvitet6dn vastaanottokeskus-
ten henkilokunnan koulutuksen nykytilaa, todetaan, ettd keskuksissa
tyoskenteleville pyritiiiin jiirjestiimddn ammatillista koulutusta. Mieles-
tdmme tdssd tulee vahvemmin nostaa esille, ett6 koulutus olisi direktii-
vin mukaisesti jatkossa velvollisuus. Esitdmme, ettd perusteluissa nos-
tetaan esille my6s valtion velvollisuus resursoida koulutusta riittdvdsti,
kuten vastaanottodirektiivin 295 :ssd todetaan.

Majoitukseen liittyvdiin pyk5lSEn 16, ehdotetaan, ettd vastaanottokes-
kukseen majoittamisessa otetaan huomioon majoitettavien ikd ja suku-
puoli. MajoitusjdrjestelyillS tulisi turvata vastaanottokeskuksen asukkaat
mahdol liselta seksuaa liselta ja suku puoleen kohdistuva lta vdkivalla lta.
Ala ikdiset tulisi mahdollisu uksien mu kaan majoittaa a ikuisista erikseen,
jotta olosuhteet heiddn toipu miselleen o lisivat ma hdol I isimma n suotuisat
Idn ja sukupuolen huomioiminen vastaa jo nykykiiytdntod, mutta on tdr-
kedd huomioida tdmd myds lakipyktiliissii.
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Edustajan kelpoisuuteen pykdldssd 4O, ehdotetaan, ettd edustajaksi ei
voida mddrdtd henkil1d, jolla on tai voisi olla eturistiriita lapsen kanssa.
Piddmme tdrkednd, ettd tdm6 tulee lakiin kirjatuksi, vaikka nykyisink6dn
vastaanottokeskusten tyontekijiit eiviit ole voineet toimia edustajina. La-
kiin kirjaaminen varmistaa sen, ettd mahdolliset muutkin eturistiriitati-
lanteet huomioidaan.

多∫/ha―_
Kristiina Kumpula
pd6sihteeri

Suomen Purlaillen Risti′ KeSkuStoimisto
Tehtaankatu l a,00140 Helsinki′ PL 168′ 00141 HelSinki

Puhe n 020 701 2000 Faks1 020フ 012310

Finiands ROda Kors′ Centralbyだ n
Fabttksgatan l a′ 00140 He singFors,PB 168′ 00141 HetS ngFors
TeleFon 020 701 2000 Te eFax 020 701 2310

Y‐ tunnusノ FO nummer 0116988‐ 7

Suomen Puna nen Risu kuuluu
punaisen Rlst n ja Punaisen

Puo‖ kuun yhdistysten
kansainva‖ seen l‖ ttoon

Fin ands ROda Kors hO「 u‖
Internaい ondb rOdako「 s och「 odaha～ mttneFede

www.punainen.isti.fi
www..odakorst.fi


