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PAAESIKUNNAN LAUSUNTO KOSKIEN HALLITUKSEN ESITYSTA EDUSKUNNALLE
LAIKSI ASEVELVOLLISUUSLAIN, VAPAAEHTOISESTA MAANPUOLUSTUKSESTA
ANNETUN LAIN JA SIVIILIPALVELUSLAIN MUUTTAMISESTA (RESERVIN YLAIKARAJA)

1. Asian tausta

Puolustusministerio on pyytanyt viiteasiakirjalla Paaesikunnan lausun-
toa otsikon asiassa.

Asevelvollisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta asevelvolli-
suuden ylaikaraja nostetaan 60 vuodesta 65 vuoteen. Varusmiespalve-
luksen ja naisten vapaaehtoisen asepalveluksen jalkeen asevelvollinen
kuuluisi sotilasarvosta riippumatta reserviin sen vuoden loppuun, jona
han tayttaa 65 vuotta. Ylemmat upseerit olisivat asevelvollisia ilman
ylaikarajaa ja kuuluisivat jatkossakin reserviin niin kauan kuin he ovat
palveluskelpoisia.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettua lakia ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, etta laissa saadetyt vapaaehtoisten harjoitusten erityis-
tehtavia ja sitoumuksen antamista koskevat 60 vuoden ylaikarajat pois-
tetaan. Lisaksi selkeytetaan ja yksinkertaistetaan ikarajoihin liittyvia
muita saannoksia.

Paaesikunnan lausunto on valmisteltu Paaesikunnan oikeudellisella
osastolla. Oikeudellinen osasto on varannut mahdollisuuden lausunnon
antamiseen Paaesikunnan henkilostdosastolle, operatiiviselle osastolle,
logistiikkaosastolle, suunnitteluosastolle ja koulutusosastolle. Maaraai-
kaan mennessa lausuntonsa ovat toimittaneet Paaesikunnan operatii-
vinen osasto ja Paaesikunnan koulutusosasto.

2. Lausunto
2.1.Yldikarajan nosto

Paaesikunta toteaa hallituksen esityksen palvelevan Puolustusvoimien
lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Paaesikunta kiinnittaa lausun-
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nossaan huomiota erityisesti vuosien 1965 — 1975 aikana syntyneisiin,
talla hetkella varareserviin kuuluvaan miehistéén (51-60 -vuotiaat, ko-
konaismaara noin 170 000 henkiloa 1.1.2026). Paaesikunta olettaa ta-
man ryhman siirtyvan 1.1.2026 lukien kokonaisuutena osaksi reservia.

Paaesikunta pyytaa varmistamaan, etta esitetty tulkinta on oikea, ja
tarvittaessa tarkentamaan esitysta niin, etta tama toteutuu. Paaesikunta
pitdd mahdollisena, ettda mikali varareserviin kuuluvat jaavat
uudistuksessa valiinputoajiksi, on odotettavissa, etta talla on kielteinen
vaikutus heidan maanpuolustustahtoonsa, mika voi johtaa jopa
taydennyspalvelukseen hakeutuvien maaran kasvuun. Kysymys on
my0s asevelvollisten yhdenvertaisuudesta.

Paaesikunta huomauttaa viela, etta kyseinen joukko on suorittanut
varusmiespalveluksen keskimaarin 1980-luvun loppupuoliskolta 1990-
luvun puolivaliin ulottuvalla ajanjaksolla. Joukko edustaa ikaluokkia,
joista esimerkiksi vuonna 1965 syntyneista yli 87% ja vuonna 1975
syntyneista yli 82% suoritti varusmiespalveluksen. Maanpuolustustahto
on naissa ikaluokissa Paadesikunnan nakemyksen mukaan korkea.
Samoin heidan fyysinen kuntonsa on varusmiespalveluksen
suorittamisen aikaan ollut yleisesti ottaen hyva, mika voi edelleen
vaikuttaa positiivisena seikkana poikkeusolojen toimintakykyyn.

Paaesikunnan nakemyksen mukaan nyt varareservissa oleva miehisto
edustaa tyokykynsa ja osaamisensa huipulla olevaa kansanosaa ja se
sisaltaa useiden alojen ammattilaisia seka asiantuntijoita. Kyseinen
joukko olisi asiantuntijatehtavien lisaksi hyvin soveltuvaa erilaisiin tuki-
ja hallinto- ja yllapitotehtaviin, mutta myos esimerkiksi RSOM- ja
kohteensuojaustehtaviin.

Mikali Paaesikunnan tulkinta (em. varareservin siirtdminen reserviin) on
oikea, Puolustusvoimien reservin koko kasvaisi heti vuonna 2026 noin
1 000 000 henkildén. Samoin Puolustusvoimien sijoittamattoman
reservin nuoremmat ikaluokat voitaisiin hyddyntaa taysimaaraisesti
esimerkiksi SA-kokoonpanon vahventamiseen muodostamalla uusia
joukkoja, kun aiempi varareservi ottaisi enemman vastuuta tuki- yms.
tehtavista.

Liséksi Paaesikunta kiinnittdd huomiota siihen, etta esitetty reservin
ylaikarajan nostaminen vaikuttaa reservilaiskouluttajiin ja heidan toimin-
tamahdollisuuksiinsa vapaaehtoisten harjoitusten lisaksi kertausharjoi-
tuksissa. Reservilaiskouluttajat ovat Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
sen (MPK) ja Puolustusvoimien kouluttamia henkildita, joilla on MPK:n
kouluttajaoikeus ja Puolustusvoimien myontama reservilaiskouluttajan
lisenssi. Kertausharjoituksia ja vapaaehtoisia harjoituksia jarjestaa Puo-
lustusvoimien lisdksi Rajavartiolaitos (RVL). Vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta annettua lakia (Vapel) sovelletaan RVL:een kyseisen
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lain 3 a §:ssa saadetylla tavalla, mutta Paaesikunnan nakemyksen mu-
kaan RVL olisi selvyyden vuoksi hyva mainita perusteluissa erikseen.

Paaesikunta esittaad kohtaan 4.2.2 (Ilhmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnal-
liset vaikutukset - Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja maanpuolus-
tukseen) seuraavaa lisaysta:

“Yléikdrajan nostaminen mahdollistaisi myds vapaaehtoisten reservi-
laisten nykyistéd laajemman osallistumisen reservilédiskouluttajana tai
muissa tehtévissé eri koulutustapahtumiin, kuten kertausharjoituksiin,
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vapaaehtoisiin harjoituksiin se-
k& MPK:n sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen.”

2.2.Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta

Paaesikunta esittaa tasmennystd kohtaan 7.2, jossa kasitelldaan
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettua lakia. Lain 28 §:ssa
saadetaan Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle annettavista
sitoumuksista.  Sitoutumisen ylaikdrajan poistaminen palvelee
Paaesikunnan nakemyksen mukaan vapaaehtoisen maanpuolustuksen
toimintaedellytyksia. Paaesikunta ei kuitenkaan tunnista nykyisen
lainsaadannon ja  hallituksen esityksen tarkoittamia MPK:n
jasenjarjeston tehtavia ja niita koskevia MPK:lle tai viranomaiselle
annettavia sitoumuksia. MPK:n jasenjarjestét ovat Paaesikunnan
kasityksen mukaan rekisteroityja yhdistyksia, joiden asema ja toiminta
perustuvat yhdistyslakiin. Jarjestot paattavat luottamustehtavistaan,
toimielimistaan ja toimihenkildistaan seka toimintamuodoistaan ja -
suunnitelmistaan itsendisesti. Paaesikunta esittaakin harkittavaksi
MPK:n jasenjarjeston tehtavien poistamista laista.

Paaesikunta myos toteaa, etta esityksessa ei mainita viranomaiselle tai
MPK:lle annettavaa sitoumusta Puolustusvoimien strategisen
kumppanin vapaaehtois- tai poikkeusolojen tehtavaan. MPK on viime
vuosina kaynnistanyt koulutusyhteistydta yhdessa mm. Millog Oy:n ja
Leijona Catering Oy:n kanssa tarkoituksena edistda naiden
toimintaedellytyksia poikkeusoloissa. Koulutuksen suorittaneet henkilot
voivat ilmoittaa halukkuutensa olla kaytettavissa naiden yritysten
tukitehtaviin. Paaesikunnan nakemyksen mukaan MPK:n
jasenjarjestojen sijaan pykalassa tulisikin huomioida Puolustusvoimien
strategiset kumppanit, joiden tarpeisiin MPK kouluttaa vapaaehtoisia.

Ylla todettu huomioiden Paadesikunta esittda, ettd VapeL:n 28 §
muotoiltaisiin hallituksen esityksessa seuraavasti:
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28 § Sitoutuminen koulutukseen ja tehtéviin

Suomen kansalainen voi antaa Puolustusvoimille Kirjallisen
sitoumuksen siité, ettd han osallistuu Puolustusvoimien vapaaehtoisiin
harjoituksiin seké 23 ja 27 §:ssé tarkoitettuihin tehtéviin mééréajan,
véhintddn kaksi ja enintdén kuusi vuotta kerrallaan.
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulutus- ja tukitehtéviin tai
muuhun Puolustusvoimien strategisen kumppanin
vapaaehtoistehtédvaan sitoutuva antaa sitoumuksen
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle. Sitoumuksen tekijén on oltava
véhintdén 18-vuotias.

3. Lopuksi
Lisatietoja Paaesikunnan oikeudellisella osastolla antaa sotilaslakimies
Marika Jarvenpaa, 0299 500 831, etunimi.sukunimi@mil.fi.
Paaesikunnan paallikdln sijainen
Kenraaliluutnantti Jari Mikkonen
Sektorijohtaja
Oikeustieteen maisteri Juho Melaluoto
Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
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