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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av mervardesskatte-
lagen och 36 och 38 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa
eget initiativ

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att mervardesskattelagen och lagen om beskattningsforfarandet
betraffande skatter som betalas pa eget initiativ andras.

Enligt forslaget fogas till mervardesskattelagen en bestdammelse om att interventionsfonden for
jordbruket ska vara sarskilt skattskyldig for sin rérelsemassiga verksamhet och att det som i
mervardesskattelagen foreskrivs om staten inte ska tillampas pa fonden. Dessutom gors vissa
andra andringar i lagen.

Till lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ fogas en
preciserande bestammelse med stod av vilken forseningsavgift ska paforas nar mervardesskatt
som berdttigar till aterbéring har deklarerats till for hogt belopp av den skattskyldige.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa snart som majligt. Den andring av mervardesskat-
telagen som géller interventionsfonden for jordbruket trader enligt forslaget dock i kraft forst
den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Beredningen av regeringspropositionen féljer av ett behov att se over bestimmelserna om for-
seningsavgift i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ (768/2016) till foljd av hogsta forvaltningsdomstolens beslut.

Pa grund av arten av den verksamhet som bedrivs av interventionsfonden for jordbruket behéver
bestammelsen i mervardesskattelagen (1501/1993) om fondens skattskyldighet och vissa of-
fentliga samfunds skattskyldighet ses Over. Samtidigt gors vissa andra andringar i mervér-
desskattelagen.

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Utkastet till proposition var pa remiss X.X—
X.X.2024. Utlatande begardes av sadana myndigheter och intresseorganisationer inom narings-
livet som &r centrala med tanke pa propositionen, sammanlagt x aktorer.

Begaran om utlatande och de utlatanden som lamnats finns pa statsradets webbplats pa adressen
valtioneuvosto.fi/hankkeet med projektkoden VM004:00/2024.

2 Nulédge och bedémning av nuléget
2.1 Skattskyldighet for interventionsfonden for jordbruket

Enligt 7 § 1 mom. i mervdrdesskattelagen dr statliga affarsverk, Forsorjningsberedskapscen-
tralen, Finlands Bank och Folkpensionsanstalten sarskilt skattskyldiga for sin verksamhet enligt
18. Enllgt 2 mom. tillampas vad som nedan i lagen foreskrivs om staten inte pa de inrattningar
som namns i 1 mom. Enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i mervardesskattelagen ska mervardesskatt
betalas till staten pa rorelsemassig forsaljning av varor och tjanster i Finland.

Staten &r av administrativa orsaker skattskyldig som en enda enhet. | 7 § i mervardesskattelagen
finns en forteckning Gver de statliga affarsverk och vissa med dem jamforbara inrdttningar som
vid mervérdesbeskattningen inte betraktas som en del av staten. Var och en av dem é&r sarskilt
skattskyldig. Pa sadana sarskilt skattskyldiga inrattningars forséljning och forvérv tlllampas
skattesystemet enligt de allmanna bestammelserna i mervardesskattelagen. Exempelvis far en
sadan sarskilt skattskyldig inrattning med stod av bestimmelserna om avdragsratt dra av den
skatt som ska betalas pa varor eller tjanster som inrattningen har kopt for skattepliktig rorelse-
massig verksamhet av en annan skattskyldig.

Statens revisionsverk faste 2020 uppmarksamhet vid att praxis i fraga om mervardesbeskatt-
ningen var oenhetlig i fraga om fonderna utanfor statsbudgeten. Enligt revisionsverkets gransk-
ningar var en del av dessa fonder inférda som sarskilt mervardesskattskyldiga i registret over
mervardesskattskyldiga. Enligt revisionsverket ska endast Forsorjningsheredskapscentralen,
som namns i 7 § 1 mom. i mervadrdesskattelagen, behandlas som sarskilt mervardesskattskyldig,
och andra fonder utanfor statsbudgeten ska i fraga om mervérdesskatt raknas till staten for att
praxis ska vara enhetlig. Interventionsfonden for jordbruket (nedan interventionsfonden) avfor-
des darfor ur registret over mervardesskattskyldiga fran och med den 1 januari 2021.

Enligt 1 § i lagen om interventionsfonden for jordbruket (1206/1994) finns i Finland for betal-
ning av utgifter som fororsakas av interventionslagring, interventionskdp och interventionsfor-
séljning enligt Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik en interventionsfond for
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jordbruket, som lyder under jord- och skogsbruksministeriet och star utanfor statsbudgeten. En-
ligt 6 8§ ska de utgifter enligt 1 § som fororsakas av Europeiska unionens gemensamma jord-
brukspolitik samt fondens 6vriga verksamhet betalas ur fonden. Enligt paragrafen utfardas be-
stammelser om de utgifter som ska betalas ur fonden genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

Enligt 1 8 1 mom. i jord- och skogsbruksministeriets forordning om utgifter som ska betalas ur
interventionsfonden for jordbruket (208/2010) kan de utgifter som ska betalas ur fonden galla
offentlig intervention enligt del 11 avdelning | kapitel I avsnitt 2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 om upprattande av en samlad marknadsordning foér jordbruks-
produkter och om upphavande av radets forordningar (EEG) nr 992/72, (EEG) nr 234/79, (EG)
nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007. Enligt 1 8 2 mom. i forordningen kan de utgifter som ska
betalas ur fonden fororsakas av interventionslagring, interventionskop, interventionsférsaljning,
overforing av produkter, kontroller som sker i utlandet och om vilka avtalas sarskilt, fondens
upplanlng och andra atgarder som ar nodvandiga for att de &ndamal som anges i 1 mom. ska
uppnas Enligt 2 § i férordningen betalas ur fonden i form av utgifter som foranleds av fondens
ovriga verksamhet lonekostnaderna for den personal som avses i 5 § i lagen om interventions-
fonden for jordbruket, de arvoden som avses i 2 § i statsradets forordning om interventionsfon-
den for jordbruket (843/2004) och 6vriga kostnader for direktionens verksamhet.

Interventionsfondens verksamhet varierar i omfattning beroende pa marknadslaget i EU. Det ar
vanligen svart att forutse variationer och deras konsekvenser for interventionsverksamheten.
Variationer i interventionsverksamhetens omfattning kan leda till att mervardesskattekostna-
derna for anskaffningar foranleder fonden en utgiftspost som &r storre dn de forutsedda kostna-
derna i interventionsfondens verksamhets- och ekonomiplanering. Detta kan leda till ett behov
att ytterligare kapitalisera interventionsfonden ur statsbudgeten for att fondens lagstadgade
verksamhets- och betalningsformaga ska uppréatthallas.

Om interventionsfonden betraktas som sarskilt skattskyldig och infors i registret Gver mervar-
desskattskyldiga, har fonden ratt att dra av den mervardesskatt som ska betalas pa varor eller
tjanster som den koper for sin skattepliktiga rorelseméssiga verksamhet. Avdragsratten bedéms
minska behovet att ytterligare kapitalisera interventionsfonden genom éverféringar i statsbud-
geten.

2.2 Forfarandet med forseningsavgift vid beskattning pa eget initiativ

Bestammelser om den skattskyldiges deklarationsskyldighet finns i 4 kap. i lagen om beskatt-
ningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ.

Enligt 25 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pé eget
initiativ ska den skattskyldige ratta ett fel i skattedeklarationen genom att lamna en rattelsede-
klaration for skatteperioden i fraga.

Nar det galler ringa fel kan ett férenklat rattelseférfarande tillampas. Enligt lagens 25 § 2 mom.
kan den skattskyldige utan ogrundat drOJsmaI ratta ett annat fel av ringa ekonomisk betydelse
an ett sadant som galler punktskatt eller accis genom att pa motsvarande sétt andra det skatte-
belopp eller en annan uppgift som ska deklareras for foljande skatteperioder.

Bestammelser om paféljdsavgifter finns i 7 kap. i lagen. Pafoljdsavgifter enligt lagen &r forse-
ningsavgift, skatteférhdjning och forsummelseavgift. Bestimmelser om forseningsavgift och
dess belopp finns i lagens 35 och 36 8.



Bestammelser om grunderna for forseningsavgiften finns i lagens 35 8.

Enligt lagens 35 § 1 mom. alagger Skatteforvaltningen den skattskyldige att betala en forse-
ningsavgift, om skattedeklarationen lamnas efter den foreskrivna tidpunkten.

Enligt lagens 35 § 4 mom. ska den skattskyldige ges tillfalle att 1amna en utredning pa det satt
som féreskrivs i 7 § innan forseningsavgiften pafors, om det inte ar uppenbart onddigt att hora
den skattskyldige innan forseningsavgiften paférs. Om den forseningsavgift som pafors ar hogst
200 euro, ska tillfalle att lamna en utredning ges endast om det behdvs av sarskilda skal. 1 lagens
7 8 finns bestdmmelser om horande.

Av 7 § framgar huvudregeln att den skattskyldige ska horas, om en forseningsavgift ska paforas
till ett belopp som Gverstiger 200 euro. Att hora den skattskyldige med anledning av en forse-
ningsavgift som ar hégre an 200 euro kan vara uppenbart onddigt i det exceptionella fallet att
de omstandigheter som lett till att skattedeklarationen lamnats in for sent redan ar kdnda av
Skatteforvaltningen vid inlamnandet av deklarationen pa grund av att de redan utretts tillsam-
mans med den skattskyldige.

Enligt lagens 35 § 5 mom. pafors forseningsavgift inte om inldmnandet av deklaration har for-
dréjts av skél som inte beror pa den skattskyldige eller om det finns ett giltigt skal eller nagot
annat sarskilt skal till forsummelsen. Forseningsavgift pafors inte om skatteforhojning pafors
for skatt som deklarerats for sent.

Bestammelsen om avstaende fran att pafora forseningsavgift grundar sig pa rattslig prévning.
Enligt forarbetena till lagen (regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om automatiserat beslutsfattande i beskattnings- och tullarenden, RP 224/2022 rd) kan som skal
som inte beror pé den skattskyldige betraktas exempelvis drlftsstornmgar i det allménna datan-
atet och driftsstorningar i Skatteforvaltningens e-tjanst och andra motsvarande skal. Om for-
summelsen daremot exempelvis beror pa ett forfarande hos den som den skattskyldige bemyn-
digat ar det inte fraga om skal som inte beror pa den skattskyldige. Som giltigt skal betraktas
daremot bland annat sjukdom och force majeure. Anmalningsskyldigheten ska dock fullgoras
sa snabbt som majligt efter det att hindret har upphart, for att forseningsavgift inte ska behova
paforas. Som andra sarskilda skal kan betraktas till exempel ett raknefel, skrivfel eller uttrycks-
fel som den skattskyldige gjort av misstag. Att det ar frdga omen ringa forsenlng ska inte utgdra
nagon grund for att forseningsavgift inte pafors.

Bestammelser om férseningsavgiftens belopp finns i lagens 36 §.

Enligt lagens 36 § 1 mom. ar forseningsavgiften tre euro for varje dag efter den sista inlam-
ningsdagen for skattedeklarationen till den tidpunkt da deklarationen lamnas in, dock hogst 135
euro. Om deklarationen lamnas in senare an 45 dagar efter den sista mIamnmgsdagen ar forse-
ningsavgiften dock namnda belopp 6kat med tva procent av den skatt som ska betalas och som
deklarerats for sent.

Enligt Iagens 36 § 2 mom. ar med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. den f('jrsenings—
avgift som pafors pa grundval av en rattelsedeklaration som ska lamnas for skatteperioden tva
procent av den skatt som ska betalas och som deklarerats for sent. Om réttelsedeklarationen
lamnas in hogst 45 dagar efter den sista inlamningsdagen for deklarationen, pafors dock ingen
forseningsavgift.

Enligt 36 § 3 mom. ar forseningsavgift som pafors pa grundval av skattebeloppet hogst 15 000
euro per skatteperiod och skatteslag.
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Enligt lagens 36 § 4 mom. rattas forseningsavgift som bestams pa grundval av skattebeloppet
om det skattebelopp som ska betalas blir mindre till foljd av en rattelsedeklaration, faststallandet
av skatt, réttelse av ett beslut, &ndringssokande eller nagon annan motsvarande orsak.

Forseningsavgiften bestar av en avgift for varje dag och en avgift som baserar sig pa skattebe-
loppet.

Deklarerad skatt som ska aterbaras uppkommer nar foretaget har mer mervardesskatt att dra av
an att betala, det vill sdga mervérdesskatten for skatteperioden &r negativ. Bestdmmelser om
anvandning av aterbaring finns i lagen om skatteuppbord (11/2018). Bestammelser om anvand-
ning och kvarhallande av aterbaring finns i 4 kap. i lagen om skatteuppbord. Aterbéringen an-
vands till betalning av forfallna skatter och andra fordringar innan den aterstaende delen betalas
in pa den skattskyldiges konto. Dessutom kan Skatteforvaltningen anvanda aterbaringen till att
betala sadana skatter som den skattskyldige ansvarar for till exempel i ett bolag eller en sam-
manslutning. Aterbaringen kommer in p& bankkontot cirka en vecka efter att aterbaringen har
behandlats. I praktiken betalas aterbaringen inte till den skattskyldiges konto, om behandlingen
av skattedeklarationen vid Skatteférvaltningen péagar. Aterbaringen anvands dock i enlighet
med lagen om skatteuppbdrd till betalning av skatter som forfallit till betalning, &ven om be-
handlingen av deklarationen vid Skatteférvaltningen pagar.

Lagstiftningen om mervardesskatt och om andra skatter som betalas pa eget initiativ reviderades
genom lagstiftning som tradde i kraft 2017. | férarbetena till lagen (regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagstiftning om reformering av beskattningsforfarandet och skatte-
uppborden, RP 29/2016 rd) konstateras i specialmotiveringen till 36 § att den forseningsavgift
som faststalls pa grundval av en rattelsedeklaration som ska lamnas in for skatteperioden ar tva
procent av den skatt som ska betalas och som deklarerats for sent, det vill s&ga av skillnaden
mellan det skattebelopp som deklarerats i rattelsedeklarationen och det skattebelopp som dekla-
rerats tidigare for skatteperioden. | forarbetena till lagen konstateras det att om det belopp som
enligt deklarationen ska aterbaras ar for stort, faststalls forseningsavgiften enligt huvudregeln
for skattebetalning, vilket stsammer 6verens med nuvarande praxis.

Innan lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ tradde
i kraft ingick bestimmelser om forseningsavgift och forseningsavgiftens belopp i skattekonto-
lagen (604/2009), som upphdavdes i samband med att lagen om beskattningsforfarandet betraf-
fande skatter som betalas pa eget initiativ tradde i kraft. Enligt 9 § 1 mom. i den upphéavda
skattekontolagen pafordes en forseningsavgift pa grund av forsenad deklaration ocksa nar de-
klaration skulle Iamnas in enligt den lag som gallde skatten i fraga trots att det inte skulle finnas
nagon skatt att betala for perioden. 1 10 § 1 mom. i den upphavda skattekontolagen ingick en
huvudregel gallande férseningsavgiftens belopp, enligt vilken foérseningsavgiften berdknas i en-
lighet med en rantesats om 15 procent pa beloppet av den skatt som deklarerats for sent och som
ska betalas. Enligt 10 § 3 mom. i den upphévda skattekontolagen tillampades bestammelserna i
1 mom. pa mervardesskattebelopp som hade deklarerats till for hogt belopp och som beréattigade
till aterbaring. Denna bestammelse fogades till lagforslaget i riksdagens utskottsbehandling.

I lagen om beskattningsfdrfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ togs det inte
in nagon uttrycklig bestammelse om forseningsavgift pa skatt som berattigar till aterbaring och
som deklarerats till for hogt belopp. I lagens forarbeten (RP 29/2016 rd) 1aggs foljande exempel
fram i specialmotiveringen till 36 §:

En skattskyldig anger i sin deklaration den 18 mars att han ska betala 1 000 euro i mervar-
desskatt for januari. Forseningsavgiften beraknas da for sex dagar och blir 18 euro. Den skatt-



skyldige kompletterar sin tidigare deklaration den 30 april genom att l&mna en réttelsedeklarat-
ion enligt vilken den skatt som ska aterbaras ar 100 euro. Ingen forseningsavgift faststalls, ef-
tersom skattebeloppet minskar. Den skattskyldige kompletterar sin tidigare deklaration den 30
maj genom att lamna en réattelsedeklaration enligt vilken det skattebelopp som ska betalas &ar
200 euro. Skillnaden mellan det skattebelopp som anges i rattelsedeklarationen och det skatte-
belopp som anges i den deklaration for skatteperioden som ar i kraft & 300 euro. Den forse-
ningsavgift som faststélls &r tva procent av skillnaden mellan skattebeloppen, det vill saga 6
euro. Den forseningsavgift pa 18 euro som faststalldes for den forsta skattedeklarationen, som
lamnades for sent, andras inte.

Av exemplet ovan framgar lagstiftarens avsikt att en minskning av det skattebelopp som dekla-
rerats och som beréttigar till aterbaring ska beaktas som skatt som ska deklareras och betalas
och som ska utgéra grund for forseningsavgiften.

Hogsta forvaltningsdomstolen har dock i sitt beslut av den 23 december 2022 liggare H3774
ansett att det med stdd av bestaimmelsen om férseningsavgift i lagen om beskattningsférfarandet
betraffande skatter som betalas pa eget initiativ inte var klart att en minskning av beloppet av
den skatt som ska aterbaras ska beaktas som skatt som ska deklareras och betalas och som ska
utgora grund for forseningsavgiften. Hogsta férvaltningsdomstolen konstaterade i sitt beslut
bland annat att det krav pa exakthet som galler lagstiftningen om administrativa paféljder av
sanktionskaraktar och som framaar av arundlaasutskottets utlatanden ocksa var relevant vid
beddmninaen av arendet. Dessutom ansaa hoasta forvaltninasdomstolen att man maste beakta
vad finansutskottet tidioare i samband med stiftandet av skattekontolaaen hade konstaterat om
exaktheten i bestimmelsen om paforande av forseninasavaift nar mervardesskatt som berattioar
till aterbarina deklarerats till for hoat belopp av den skattskyldiae samt hur detta hade beaktats
i skattekontolaaen. Till skillnad fran den tidicare skattekontolaaen finns det enliat hdasta for-
valtninasdomstolen i lagen om beskattninasforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget
initiativ inaen bestammelse om att det som foreskrivs om beloppet av den skatt som ska betalas
och som deklarerats for sent ska tillampas pa beloppet av den mervardesskatt som beréttigar till
aterbaring och som deklarerats for sent.

3 Malsattning och de viktigaste forslagen
3.1 Mervardesskattelagen

Syftet med propositionen ar att andra stéllningen som skattskyldig for interventionsfonden for
jordbruket nar det gdller mervardesbeskattningen sa att behovet av ytterligare kapitalisering av
fonden genom budgetdverforingar minskar. Pa grund av arten av den verksamhet som bedrivs
av interventionsfonden for jordbruket foreslas det att det till 7 § 1 mom. i mervérdesskattelagen
fogas en bestammelse om att interventionsfonden &r sarskilt skattskyldig for sadan rorelse-
massig verksamhet som avses i 1 § i mervardesskattelagen och att det som i mervérdesskattel-
agen foreskrivs om staten inte ska tillampas pa fonden.

Dessutom foreslas det att vissa hanvisningar i 94 och 209 b § i mervardesskattelagen ses Gver.
3.2 Lagen om beskattningsférfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ

Syftet med propositionen &r att fortydliga och precisera bestammelserna om paforande av for-
seningsavgift och pa sa satt forbattra den skattskyldiges rattsskydd och forutsebarheten i be-
skattningen samt framja likabehandlingen av skattskyldiga. Ett ytterligare mal &r att sakerstalla
att den skattskyldige fullgor sin deklarationsskyldighet och lamnar in en deklaration med rétt
innehall i ratt tid.



| propositionen foreslas det att bestammelsen om forseningsavgift i lagen om beskattningsfor-
farandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ andras for att regleringen ska precise-
ras. Med anledning av hdgsta forvaltningsdomstolens beslut (HFD den 23 december 2022, lig-
gare H3774) foreslas det att det i den ovannamnda lagen tas in en uttrycklig bestimmelse om
paforande av forseningsavgift nar mervardesskatt som beréttigar till aterbaring har deklarerats
till for hogt belopp av den skattskyldige.

| propositionen foreslas det att bestammelsen om forseningsavgift ska tillampas i situationer dar
den skattskyldige forst i skattedeklarationen har deklarerat den mervardesskatt som beréattigar
till aterbaring, men till for hogt belopp, och darefter genom en rattelsedeklaration har deklarerat
det rétta, lagre beloppet. Den ovan beskrivna situationen kan helt jamstallas med en situation
dar den skattskyldige genom en réttelsedeklaration deklarerar ytterligare skatt som ska betalas,
vilket innebdr att en forseningsavgift ska paforas ocksa i dessa situationer. Detta motsvarar den
tidigare reglering som géllde i skattekontolagen, det syfte med lagen om beskattningsforfarandet
betraffande skatter som betalas pa eget initiativ som framgar av lagens forarbeten samt den
beskattningspraxis som tillampades fore hdgsta forvaltningsdomstolens beslut.

Dessutom preciseras pa motsvarande satt bestammelsen om réttelse av forseningsavgift och be-
stammelsen om skatteforhéjning som pafors i stallet for forseningsavgift.

4 De huvudsakliga konsekvenserna
4.1 Andringen gallande férseningsavgift
Inledning

Andringen gallande forseningsavgift fortydligar pa vilket sétt forseningsavgift pafors nar det
géaller mervardesskatt som beréttigar till aterbaring och som deklarerats till for hégt belopp.
Andringen beddms bidra till att deklarationerna gors i ratt tid och med ratt innehall. Detta mins-
kar de administrativa kostnader som forsummelser av deklarationsskyldigheten medféor for
Skatteforvaltningen och framjar samtidigt skatteintaget.

Konsekvenser for statsbudgeten

Skatteforvaltningen har andrat sin praxis vid paférande av forseningsavgifter efter hogsta for-
valtningsdomstolens beslut. Enligt Skatteforvaltningens anvisning (Paféljdsavgifter for skatter
pa eget initiativ, VH/2950/00.01.00/2023) pafors forseningsavgift inte for rattelseanméalan som
leder till att det momsbelopp som aterbars minskar jamfort med den forsta skattedeklarationen
eller féregaende rattelseanmalan, om handlaggningen av skattedeklarationen eller den tidigare
rattelseanmalan pagar nar Skatteforvaltningen far rattelseanmalan. Da har skatt pa grund av den
pagaende handlaggningen av anmalan annu inte aterburits till den skattskyldige.

Enligt forslaget ska forseningsavgift i fortsattningen paforas ocksa nar beloppet av den mervar-
desskatt som ska aterbaras blir mindre i och med en rattelsedeklaration som lamnats in mer an
45 dagar for sent och behandlingen av den foregaende deklarationen pagar vid Skatteférvalt-
ningen. Forseningsavgift pafors saledes oberoende av om den aterbéring av mervardesskatt som
deklarerats till for hogt belopp enligt den tidigare skattedeklarationen betalats till den skattskyl-
dige eller inte. Detta 6kar jamfort med nuléget i négon man antalet situationer dar forsenings-
avgift pafors for mervardesskatt som berattigar till aterbaring och som deklarerats till for hogt
belopp.



Nér det géller skatteperioderna 2023 visar Skatteforvaltningens datamaterial att antalet mervar-
desskattedeklarationer dar en réttelsedeklaration hade l&mnats in mer an 45 dagar efter den sista
inlamningsdagen for deklarationen, dar beloppet av den mervérdesskatt som skulle aterbaras
hade blivit mindre genom réattelsedeklarationen och dar forseningsavgift hade péaférts var sam-
manlagt cirka 7 500. Beloppet av forseningsavgifter som paforts i fraga om sadana mervar-
desskattedeklarationer uppgick till ssmmanlagt cirka 700 000 euro.

Av dessa mervardesskattedeklarationer var cirka 450 sadana deklarationer dar behandlingen av
den foregaende deklarationen annu inte hade slutforts nér rattelsedeklarationen kom in och dar
det hade paforts forseningsavgift. Beloppet av dessa forseningsavgifter var sammanlagt cirka
40 000 euro. Den foreslagna dndringen galler sarskilt denna typ av deklarationer, eftersom for-
seningsavgift enligt nuvarande praxis, som baserar sig pa Skatteforvaltningens anvisning, inte
pafors i dessa situationer.

Den foreslagna andringens inverkan pa antalet paférda forseningsavgifter och beloppet av dem
pa arsniva kan utifran noggrannhetsnivan i det tillgangliga datamaterialet inte direkt bedémas
enbart pa basis av de forseningsavgifter som paforts for skatteperioderna ar 2023 eller de réttel-
sedeklarationer som hanfor sig till aret i fraga. Man kan dock forsoka bedoma konsekvenserna
av den foreslagna andringen genom att jamfora de rattelsedeklarationer som andringen géller
med andra relevanta réttelsedeklarationer.

Jamfort med nuldget bedoms den foreslagna andringen statiskt raknat leda till att det pa arsniva
kommer att paforas fler forseningsavgifter i fraga om nagra tiotal rattelsedeklarationer. Utifran
det genomsnittliga beloppet av forseningsavgifterna och den uppskattade 6kningen av antalet
forseningsavgifter bedoms beloppet av forseningsavgifterna statiskt raknat 6ka med nagra tusen
euro pa arsniva till foljd av den foreslagna andringen.

Den foreslagna andringens konsekvenser for statsbudgeten bedoms saledes i sin helhet vara
sma.

Konsekvenser for foretagen

Tydligare bestammelser om paférande av forseningsavgift kan bedomas forbattra de skattskyl-
digas réattsskydd.

Den foreslagna andringen kan i ndgon man belasta ekonomin for de skattskyldiga som drabbas
av det dkade beloppet av forseningsavgifter. Eftersom den foreslagna &ndringen dock galler en
liten del av antalet skattskyldiga och skattedeklarationer, bedéms belastningen som helhet vara
liten. Dessutom har den foreslagna dndringen inga konsekvenser for den skattskyldige, om den
skattskyldige fullgor deklarationsskyldigheten i tid och med rétt innehall. Den foreslagna énd-
ringen kan beddmas skapa ett incitament for den skattskyldige att tidigare an for nérvarande
meddela ratt skattebelopp.

Konsekvenser for hushéallen

Med beaktande av storleken pa den grupp skattskyldiga och skattedeklarationer som den fore-
slagna andringen galler bedoms &ndringen inte ha nagra betydande konsekvenser for hushallen.

Konsekvenser for jamlikheten och fér jamstalldheten mellan kénen



Andringen okar forutsebarheten i beskattningen och framjar likabehandlingen av skattskyldiga,
eftersom paforandet av forseningsavgift inte ar beroende av om Skatteforvaltningen har tagit
den tidigare skattedeklarationen for behandling eller inte.

Med beaktande av storleken pa den grupp skattskyldiga och skattedeklarationer som den fore-
slagna andringen galler bedéms andringen inte ha nagra betydande konsekvenser for jamstalld-
heten mellan kdnen.

Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna andringen orsakar Skatteforvaltningen smaérre administrativa kostnader som
hanfor sig till kundhandledning, anvisningar och information. Den foreslagna dndringen paver-
kar inte Skatteforvaltningens informationssystem. Andringarna bedéms inte medféra nagot be-
hov av extra finansiering for Skatteférvaltningen.

4.2 Skattskyldighet for interventionsfonden for jordbruket

Den foreslagna dndringen nér det géller att infora interventionsfonden for jordbruket i registret
over mervardesskattskyldiga innebar att man i fraga om interventionsfondens mervardesskatt-
skyldighet atergar till den situation som radde fore den 1 januari 2021. Som mervardesskatt-
skyldig har interventionsfonden ratt att dra av mervérdesskatt pa varor eller tjanster som fonden
kdper for sin skattepliktiga rorelseméssiga verksamhet. Avdragsratten bedéms minska behovet
att ytterligare kapitalisera interventionsfonden genom 6verforingar i statsbudgeten. A andra si-
dan minskar de avdrag som interventionsfonden gor i sin verksamhet inflodet av mervar-
desskatt.

Omfattningen av de ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna andringen beror pa i vilken
man interventionsfonden kommer att genomfora interventionsatgarder efter andringen. Om in-
terventionsfonden exempelvis gor betydande interventionskdp, kommer aven beloppet av den
mervardesskatt som ingar i dem och som ska dras av att vara betydande. Det ar dock svart att
forutse marknadslaget och behovet av interventionsatgarder. Enligt interventionsfondens bok-
slut for 2023 beraknades mervardesskattekostnaderna for eventuella kop uppga till cirka
160 000 euro ar 2023. Enligt bokslutet genomférdes de uppskattade kopen inte 2023, vilket
innebdr att interventionsfonden inte heller belastades av mervardesskatt for kopen.

Utifran interventionsfondens senaste bokslutsuppgifter om interventionskép bedéms den fore-
slagna andringens konsekvenser for statsbudgeten vara sma. Konsekvensernas betydelse kan
dock variera beroende pa huruvida det gors interventionskop och hur de forutses i budgeten.
Den foreslagna éandringen berdknas inte ha nagra konsekvenser for myndigheterna.

5 Remissvar

[X]

6 Specialmotivering

6.1 Mervardesskattelagen

7 8. Enligt 7 8 1 mom. i mervardesskattelagen &r statliga affarsverk, Forsorjningsberedskaps-
centralen, Finlands Bank och Folkpensionsanstalten sarskilt skattskyldiga for sin verksamhet
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enligt 1 8. Enligt 2 mom. tillampas vad som nedan i lagen foreskrivs om staten inte pa inratt-
ningar som avses i 1 mom. Enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i mervérdesskattelagen ska mervar-
desskatt betalas till staten pa rorelsemassig forsaljning av varor och tjanster i Finland.

Av de orsaker som ndmns i avsnitt 2.1 i propositionen och som hanfér sig till arten av den
verksamhet som bedrivs av interventionsfonden for jordbruket foreslas det att det till 7 § 1 mom.
i mervérdesskattelagen fogas en bestammelse om att interventionsfonden for jordbruket &r sér-
skilt skattskyldig for sadan rérelsemassig verksamhet som avses i 1 § i mervardesskattelagen,
och pa fonden tillampas saledes inte vad som i mervardesskattelagen foreskrivs om staten.

94 8. | paragrafen finns bestdmmelser om skattefrihet for import av varor. Enligt 1 mom. 12
punkten dr importen skattefri i fraga om varor som &r tullfria enligt artiklarna 3-22, 54-56, 59,
74-103, 106, 112 och 113 samt varor som &r tullfria enligt artikel 43 och som avses i punkt B i
bilaga I i radets forordning (EG) nr 1186/2009 om upprattandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse (tullfrihetsférordningen). Paragrafens 1 mom. 12 punkt andrades genom lag
310/2023 sa att det tidigare omnamnandet av artiklarna 60-65 i tullfrinetsforordningen stroks.
Bestammelser om skattefrihet enligt dessa artiklar finns i och med den ovannamnda lagand-
ringen i 1 mom. 15 a-punkten. Enligt 1 mom. 15 a-punkten &r importen skattefri i fraga om
varor som enligt artiklarna 60-65 i tullfrihetsférordningen ar tullfria, under forutsattning att
varorna har erhallits kostnadsfritt.

Enligt artikel 143.1 b i mervardesskattedirektivet ska medlemsstaterna fran skatteplikt undanta
slutlig import av varor i enlighet med bland annat radets direktiv 83/181/EEG. Radets direktiv
83/181/EEG av den 28 mars 1983 om réckvidden av artikel 14.1 d i direktiv 77/388/EEG om
befrielse fran mervérdesskatt vid slutlig inforsel av vissa varor har ersatts med radets direktiv
2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om tillampningsomradet for artikel 143 b och c i direktiv
2006/112/EG vad géller befrielse fran mervardesskatt vid slutlig import av vissa varor, nedan
importdirektivet. Enligt artikel 143.1 ¢ i mervardesskattedirektivet ska dven slutlig import av
varor fran ett tredje territorium som ingar i gemenskapens tullomrade undantas fran skatteplikt.

Enligt artikel 41 i importdirektivet ska lakemedel for manniskor eller djur som anvands av man-
niskor eller djur som deltar i internationella sport- eller idrottsevenemang, inom de granser som
ar nddvandiga for att tillgodose vederbdrandes behov under vistelsen i gemenskapen, vara skat-
tefria vid importen. | fraga om skattefrihet vid import av lakemedelspreparat som anvands vid
internationella sport- eller idrottsevenemang forutsétter importdirektivet inte att varorna har er-
hallits kostnadsfritt. P4 motsvarande satt ska enligt artikel 60 i tullfrihetsforordningen farma-
ceutiska produkter som ska anvandas som lakemedel for personer eller djur som kommer fran
tredjeland for att delta i internationella idrottsevenemang som organiseras i gemenskapens tull-
omrade beviljas befrielse fran importtullar, inom de granser som ar nodvéandiga for att tillgodose
deras behov under vistelsen inom detta omrade.

Pa grund av det som konstateras ovan stryks hanvisningen till artikel 60 i tullfrihetsférordningen
i 1 mom. 15 a-punkten och flyttas till 1 mom. 12 punkten.

209 b 8. | paragrafen finns bestimmelser om skyldigheten att ge faktura. Om kdparen ar en
néringsidkare eller en juridisk person som inte &r ndringsidkare, ska saljaren enligt 1 mom. 3
punkten ge koparen en faktura for sadan forséljning i en annan medlemsstat som enligt 4, 5, 27,
34, 36, 37, 39 och 45 §, 59 § 1-3 och 5-6 punkten samt 60 och 61 § skulle vara skattefri om
den skedde i Finland.

Den i 1 mom. 3 punkten ndmnda 59 § 5 punkten i mervérdesskattelagen har upphdvts genom en
lag om &ndring av mervérdesskattelagen (1119/2018) som tradde i kraft den 1 januari 2019. Det
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foreslas att 1 mom. 3 punkten andras sa att hanvisningen stryks. Bestammelser om skattefrihet
for tolkningstjanster for déva ingar enligt gallande lagstiftning bland bestammelserna om skat-
tefrihet inom socialvarden. | 37 § foreskrivs det om skattefrihet for forsaljning av tjanster och
varor i form av socialvard. Enligt 38 § 2 mom. avses med socialvard ocksa sadana tolknings-
tjanster pa grund av horsel-, synhorsel- och talnedsattning eller annat motsvarande handikapp
som ordnas med stod av lag eller understdds med statliga medel. 1 209 b § 1 mom. 3 punkten
finns en hanvisning till 37 §, och darfor fogas ingen ny hénvisning till paragrafen. Bestammel-
sens faktiska tillampningsomrade &ndras inte.

Enligt 209 b § 2 mom. 1 punkten ska en faktura ocksa ges Gver forsaljning som avses i bland
annat 72 b § 4 mom., om kdparen &r en privatperson. De bestdimmelser som tidigare ingick i 72
b § 4 mom. togs in i 5 mom. genom en lag om andring av mervardesskattelagen (387/2021) som
tradde i kraft den 1 juli 2021. | det nuvarande 72 b § 5 mom. finns en bestimmelse om skatte-
frihet for nya transportmedel. Det foreslas att hanvisningen till 72 b § 4 mom. i 209 b § 2 mom.
1 punkten andras sa att den galler 72 b § 5 mom.

6.2 Lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ

36 8. Forseningsavgiftens belopp. | paragrafen finns bestdammelser om férseningsavgiftens be-
lopp.

I 2 mom. foreskrivs det om forseningsavgift som pafors pa grundval av en réttelsedeklaration.

Enligt forslaget fogas till bestimmelsen ett nytt 3 mom. enligt vilket pa mervardesskattebelopp
som beréttigar till aterbéring och som deklarerats till for hogt belopp tillampas vad som i 2 mom.
foreskrivs om skatt som deklarerats for sent. Om den skattskyldige mer an 45 dagar for sent
deklarerar mervardesskatt som beréattigar till aterbaring till ett belopp som &r mindre dn det mer-
vardesskattebelopp som beréttigar till aterbaring och som tidigare deklarerats for skatteperi-
oden, kan den skattskyldige paforas en procentuell forseningsavgift. Forseningsavgiften pafors
utifran skillnaden mellan det mervardesbelopp som deklarerats genom rattelsedeklarationen och
det mervardeshelopp som tidigare deklarerats for skatteperioden. Forseningsavgiften pafors
oberoende av om den skattskyldige har fatt detta belopp till godo.

Paragrafens gallande 3 mom. blir 4 mom.

I det nya 5 mom. foreskrivs pa motsvarande satt som i det nuvarande 4 mom. om rattelse av
forseningsavgift som bestams pa grundval av att skattebeloppet rattas, om det skattebelopp som
ska betalas blir mindre. Momentet preciseras sa att forseningsavgiften rattas ocksa om beloppet
av den skatt som ska aterbaras okar. Preciseringen av bestammelsen andrar inte nulaget.

Exempel:

1) En skattskyldig anger i sin deklaration den 12 mars att beloppet av mervérdesskatt som ska
aterbaras for januari ar 10 000 euro. Den skattskyldige rattar sin tidigare deklaration den 30 maj
genom att lamna en rattelsedeklaration enligt vilken den skatt som ska aterbaras ar 7 000 euro.
Skillnaden mellan det skattebelopp som anges i rattelsedeklarationen och det skattebelopp som
anges i den deklaration for skatteperioden som ar i kraft ar 3 000 euro. Den skattskyldige pafors
i forseningsavgift tva procent av det mervardesskattebelopp som ska aterbaras och som dekla-
rerats till for hogt belopp, dvs. 60 euro.

2) En skattskyldig anger i sin deklaration den 12 mars att beloppet av mervérdesskatt som ska
aterbaras for januari ar 3 000 euro. Den skattskyldige rattar sin tidigare deklaration den 30 maj
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genom att lamna en réttelsedeklaration enligt vilken beloppet av den skatt som ska aterbéaras ar
1 000 euro. Skillnaden mellan det skattebelopp som anges i réttelsedeklarationen och det skat-
tebelopp som anges i den deklaration for skatteperioden som ar i kraft ar 2 000 euro. Den skatt-
skyldige péfors i forseningsavgift tva procent av det mervardesskattebelopp som ska aterbaras
och som deklarerats till for hogt belopp, dvs. 40 euro.

Den skattskyldige lamnar darefter en andra rattelsedeklaration den 30 juni enligt vilken den
mervardesskatt som ska betalas &r 1 000 euro. Skillnaden mellan det skattebelopp som anges i
den andra rattelsedeklarationen och det skattebelopp som anges i den tidigare rattelsedeklaration
for skatteperioden som ar i kraft ar 2 000 euro. Den férseningsavgift som pafors ar tva procent
av skillnaden mellan mervardesskattebeloppen, det vill saga 40 euro. Inte heller den forsenings-
a\églft pg 40 euro som pafordes pa grundval av den forsta réttelsedeklarationen for skatteperi-
oden &ndras.

3) En skattskyldig anger i sin deklaration den 12 mars att beloppet av mervardesskatt som ska
aterbaras for januari ar 1 000 euro. Den skattskyldige rattar sin tidigare deklaration den 30 maj
genom att lamna en rattelsedeklaration enligt vilken den mervardesskatt som ska aterbéras ar
2 000 euro. Den skattskyldige pafors ingen forseningsavgift, eftersom beloppet av den mervar-
desskatt som ska aterbaras okar till foljd av rattelsedeklarationen.

4) En skattskyldig anger i sin deklaration den 12 mars att beloppet av mervardesskatt som ska
aterbéaras for januari r 20 000 euro. Den skattskyldige rattar sin tidigare deklaration den 30 maj
genom att lamna en rattelsedeklaration enligt vilken den mervardesskatt som ska aterbéras ar
17 000 euro. Skillnaden mellan det skattebelopp som anges i rattelsedeklarationen och det skat-
tebelopp som anges i den deklaration for skatteperioden som ar i kraft ar 3 000 euro. Den skatt-
skyldige pafors i forseningsavgift tva procent av det mervardesskattebelopp som ska aterbéras
och som deklarerats till for hogt belopp, dvs. 60 euro.

Den skattskyldige lamnar darefter en andra rattelsedeklaration den 30 juni enligt vilken den
mervardesskatt som ska aterbaras ar 18 000 euro. Beloppet av den mervardesskatt som ska ater-
baras enligt den andra rattelsedeklarationen 6kar med 1 000 euro jamfort med den férsta rattel-
sedeklarationen. Den férseningsavgift som tidigare paforts den skattskyldige pa basis av det
skattebelopp som ska aterbaras och som deklarerats till for hogt belopp rattas sa att forsenings-
avgiften sjunker i motsvarande grad. Den rattade forseningsavgiften &ar 40 euro.

38 8. Skatteforhojningens storlek. | paragrafen finns bestdmmelser om skatteforhdjningens stor-
lek.

I 5 mom. foreskrivs det om beloppet av skatteforhojning som paforts den skattskyldige i stallet
for forseningsavgift med stdd av 37 § 3 mom. i lagen om beskattningsférfarandet betraffande
skatter som betalas pa eget initiativ. Enligt bestammelsen pafors den skattskyldige skatteforhoj-
ning i stallet for forseningsavgift, om den skattskyldige lamnar skattedeklaration eller rattar
skattebeloppet uppenbarligen i syfte att bli befriad fran forseningsavgift eller skatteférhdjning.
Enligt lagens gallande 38 8§ 5 mom. berdknas skatteférhGjning som pafors i stallet for forse-
ningsavgift utifran beloppet av den skatt som ska betalas och som deklarerats for sent. Enligt
forslaget preciseras bestammelsen pa motsvarande satt som den foreslagna andringen av 36 §
sa att pa mervardesskatt som beréttigar till aterbaring och som deklarerats till for hogt belopp
tillampas vad som i detta moment féreskrivs om skatt som ska betalas. Den skatteforhojning
som pafors i stallet for forseningsavgift ska enligt forslaget beraknas utifran det mervardesskat-
tebelopp som ska aterbaras och som deklarerats till for hogt belopp. Preciseringen av bestam-
melsen &ndrar inte nuléget.
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7 lkrafttradande

Det foreslas att lagarna trader i kraft sa snart som méjligt. Den andring av mervardesskattelagen
som gdller skattskyldighet for interventionsfonden for jordbruket trader enligt forslaget dock i
kraft forst vid ingangen av 2025.

Mervardesskattelagen ska tillampas nér skyldigheten att betala skatt har uppkommit den dag da
lagen tréder i kraft eller darefter.

Det nya 36 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget
initiativ som galler beloppet av forseningsavgiften tillimpas enligt forslaget forsta gdngen pa
beskattningsforfarandet for den skatteperiod som bdrjar efter att den foreslagna lagen trétt i
kraft. Nar det galler den skatteperiod som tillampas vid mervardesbeskattningen av en sadan
renbeteslagsgrupp som avses i 11 8 3 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande
skatter som betalas pa eget initiativ tillimpas den foreslagna bestammelsen forsta gangen pa
den forseningsavgift som pafors for den skatteperiod som I6per ut efter lagens ikrafttradande.
Den skatteperiod som tillampas vid mervardesbeskattningen av en renbeteslagsgrupp ar
renskotselaret, det vill sdaga 1.6-31.5. Pa forseningsavgift som pafors for skatteperioder som
16pt ut fore ikrafttradandet av den foreslagna lagen tillampas de bestdmmelser som géllde vid
ikrafttradandet av den foreslagna lagen.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen &r av betydelse med tanke pa grundlagen i fraga om forseningsavgiften i synner-
het pa grund av kravet pa exakthet i lagen. Av 81 § 1 mom. i grundlagen framgar legalitetsprin-
cipen inom beskattningen, enligt vilken om statsskatt foreskrivs genom lag, som ska innehélla
bestammelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldi-
gas rattsskydd.

Grundlagsutskottets tolkning har av havd varit att pafoljder for forsummelser i beskattningen,
sasom skatteforhojning, forseningsavgift och forsummelseavgift, med avseende pa 81 § i grund-
lagen varken &r skatter eller avgifter, utan administrativa péf'dljder av sanktionskaraktar for en
lagstridig garning. | sak jamstaller utskottet en ekonomisk paféljd av straffkaraktar med en
straffrattslig pafoljd (se till exempel GrUU 21/2020 rd, s. 2, GrUU 12/2019 rd, s. 7-8, GrUU
9/2018rd, s. 2, GrUU 2/2017 rd, s. 4-5, GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd,
s. 2/1). Med stdd av 2 8 3 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for administrativa
pafoljder anges i lag, eftersom det innebar utévning av offentlig makt att pafora en sadan typ av
avgift (GrUU 21/2020 rd, s. 2). Dartill har utskottet ansett att &ven om kravet pa exakthet enligt
den straffrattsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte direkt galler administrativa pafoljder
kan det allmanna kravet pa exakthet &nda inte forbigas i ett sammanhang som detta (till exempel
GrUuU 9/2018 rd, s. 3, GrUU 39/2017 rd, s. 3, GrUU 2/2017 rd, s. 5, GrUU 15/2016 rd, s. 5,
GruUu 10/2016, s. 7, GrUU 11/2012 rd, s. 5).

Nar bestdmmelser om administrativa sanktioner utfardas ska det fastas sérskild vikt vid avgrans-
ningen av bestammelserna och rattsskyddet for dem som atgarderna galler (till exempel Gruu
14/2013 rd, s. 2). Det ska av en lag entydigt framga vilka garningar i strid med lagstiftningen
eller vilka forsummelser av lagstiftningen som kan leda till en sanktion som paféljd. Dartill ska
garningar och férsummelser for vilka det kan utfardas sanktioner beskrivas i lag for att kunna
specificeras (se GrUU 9/2018 rd, GrUU 10/2016 rd och GrUU 57/2010 rd, s. 2/I1). | samband
med den materiella bestammelsen bor det finnas en hanvisning till paférande av en administrativ
paféljdsavgift (GruuU 21/2020 rd).
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Av betydelse med tanke pa proportionaliteten ar dels bestammelserna om sanktionernas belopp,
dels bestdmmelserna om de omsténdigheter som ska beaktas vid faststallandet av péfbljdens
belopp och om avstaende fran paféljdsavgift (GrUU 12/2019 rd, s. 7). Utskottet har ocksa i sin
praxis forutsatt att myndighetens prévning vid beslut om att inte pafora pafoljdsavgift ska vara
bunden till provning, det vill séga att avgiften inte ska paforas om de villkor som anges i be-
stdmmelsen ar uppfyllda (GrUU 46/2017 rd, punkt 17 med hanvisningar).

Forseningsavgiften ar till sin karaktar en administrativ pafoljd av sanktionskaraktar. Det &r fraga
om utévning av offentlig makt, som enligt grundlagens 2 § 3 mom. ska bygga pa lag. | lagfor-
slaget preciseras och fortydligas bestimmelserna om forseningsavgift och om skatteforhdjning

som pafors i stéllet for forseningsavgift for att bestammelserna ska uppfylla kraven pa rattssa-
kerhet och exakthet i lagen.

Enligt regeringens uppfattning kan lagférslagen godkannas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av mervardesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i mervéardesskattelagen (1501/1993) 7 § 1 mom., 94 § 1 mom. 12 och 15 a-punkten
samt 209 b § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. 1 punkten,

sadana de lyder, 7 § 1 mom. i lag 1392/2010, 94 § 1 mom. 12 och 15 a-punkten i lag 310/2023
och 209 b § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. 1 punkten i lag 399/2012, som foljer:

78
Statliga affarsverk, Forsorjningsberedskapscentralen, interventionsfonden for jordbruket, Fin-
lands Bank och Folkpensionsanstalten &r sarskilt skattskyldiga for sin verksamhet enligt 1 §.

12) varor som dr tullfria enligt artiklarna 3-22, 54-56, 59, 60, 74-103, 106, 112 och 113 samt
varor som ar tullfria enligt artikel 43 och som avses i punkt B i bilaga Il i radets férordning (EG)
nr 1186/2009 om upprattandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse (tullfrihetsforord-
ningen),

15 a) varor som enligt artiklarna 6165 i tullfrihetsforordningen &r tullfria, under forutséttning
att varorna har erhallits kostnadsfritt,

209b §
Om kdoparen ar en ndringsidkare eller en juridisk person som inte &r naringsidkare, ska séljaren
ge koparen en faktura for
3) sadan forséljning i en annan medlemsstat som enligt 4, 5, 27, 34, 36, 37,39 och 45 §, 59 §
1-3 och 6 punkten samt 60 och 61 § skulle vara skattefri om den skedde i Finland.
En faktura ska ocksa ges dver
1) forsaljning som avses i 19 a 8 och 72 b § 5 mom., om koparen &r en privatperson,

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 7 § 1 mom. trader dock i kraft forst den 1 januari
2025.
Denna lag tillampas nar skyldigheten att betala skatt uppstar efter att lagen har tratt i kraft.
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Lag

om andring av 36 och 38 § i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som beta-
las pa eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 36 § 4 mom. och 38 § 5 mom. samt

fogas till 36 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. och det d&ndrade 4 mom. blir 4
och 5 mom., som foljer:

368

Forseningsavgiftens belopp

Pa mervardesskattebelopp som beréttigar till aterbaring och som deklarerats till for hogt be-
lopp tillampas vad som i 2 mom. foreskrivs om skatt som deklarerats for sent.

Forseningsavgift som bestams pa grundval av skattebeloppet rattas om det skattebelopp som
ska betalas blir mindre till foljd av en rattelsedeklaration, faststallandet av skatt, rattelse av ett
beslut, andringssokande eller nagon annan motsvarande orsak. Vad som i detta moment fore-
skrivs om réttelse av forseningsavgift som bestams pa grundval av skattebeloppet tillampas
ocksa om det mervardesskattebelopp som berattigar till aterbaring blir storre.

388

Skatteforhojningens storlek

Skatteforh6jning som paforts med stod av 37 § 3 mom. utgors av de belopp som anges i 1 och
2 mom. i denna paragraf av den skatt som ska betalas och som deklarerats for sent. Pa mervar-
desskatt som beréttigar till aterbaring och som deklarerats till for hogt belopp tillampas vad som
i detta moment foreskrivs om den skatt som ska betalas.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Bestdmmelserna i 36 8 3 mom. tlllampas forsta gangen pa den skatteperiod som borjar den
dag da lagen trader i kraft och darefter samt pa den forseningsavgift som péafors for den skatte-
period enligt 11 § 3 mom. som I&per ut efter ikrafttradandedagen.

Pa forseningsavgift som pafors for skatteperioder som I6pt ut fore ikrafttradandet av denna
lag tillampas de bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Helsingfors den xx xxxx 20xx

Statsminister

Petteri Orpo

finansminister Riikka Purra
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Bilaga
Parallelltexter

Laki

om &ndring av mervardesskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i mervéardesskattelagen (1501/1993) 7 § 1 mom., 94 § 1 mom. 12 och 15 a-punkten
samt 209 b § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. 1 punkten,

sadana de lyder, 7 § 1 mom. i lag 1392/2010, 94 § 1 mom. 12 och 15 a-punkten i lag 310/2023
och 209 b § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. 1 punkten i lag 399/2012, som foljer:

Gallande lydelse

78
Statliga affarsverk, Forsorjningsbered-
skapscentralen, Finlands Bank och Folkpens-
ionsanstalten ar sérskilt skattskyldiga for sin
verksamhet enligt 1 8.

94 8§

Skattefri ar import av féljande varor

12) varor som ér tullfria enligt artiklarna 3—
22,54-56, 59, 74-103, 106, 112 och 113 samt
varor som ar tullfria enligt artikel 43 och som
avses i punkt B i bilaga Il i radets forordning
(EG) nr 1186/2009 om upprattandet av ett ge-
menskapssystem for tullbefrielse (tullfrihets-
forordningen),

15 a) varor som enligt artiklarna 6065 i
tullfrihetsforordningen ar tullfria, under forut-
sattning att varorna har erhallits kostnadsfritt,

209b 8
Om koparen &r en néringsidkare eller en ju-
ridisk person som inte &r ndringsidkare, ska
séljaren ge koparen en faktura for
3) sadan forséljning i en annan medlemsstat
somenligt 4, 5, 27, 34, 36, 37, 39 och 45 §, 59

Foreslagen lydelse

78
Statliga affarsverk, Forsorjningsbered-
skapscentralen, interventionsfonden for jord-
bruket, Finlands Bank och Folkpensionsan-
stalten ar sarskilt skattskyldiga for sin verk-
samhet enligt 1 8.

94 8§

Skattefri ar import av féljande varor

12) varor som ér tullfria enligt artiklarna 3—
22, 54-56, 59, 60, 74-103, 106, 112 och 113
samt varor som &r tullfria enligt artikel 43 och
som avses i punkt B i bilaga Il i radets forord-
ning (EG) nr 1186/2009 om upprattandet av
ett gemenskapssystem for tullbefrielse (tullfri-
hetsférordningen),

15 a) varor som enligt artiklarna 61-65 i
tullfrihetsforordningen ar tullfria, under forut-
sattning att varorna har erhallits kostnadsfritt,

209Db 8§

Om koparen &r en néringsidkare eller en ju-
ridisk person som inte &r ndringsidkare, ska
séljaren ge koparen en faktura for

3) sadan forséljning i en annan medlemsstat
somenligt 4, 5, 27, 34, 36, 37, 39 och 45 §, 59
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Gallande lydelse

§ 1-3 och 5-6 punkten samt 60 och 61 § skulle
vara skattefri om den skedde i Finland.

En faktura ska ocksa ges éver

1) forséljning som avsesi19a8och 72b §
4 mom., om kdparen &r en privatperson,

Foreslagen lydelse

§ 1-3 och 6 punkten samt 60 och 61 § skulle
vara skattefri om den skedde i Finland.

En faktura ska ocksa ges over

1) forséljning som avsesi19agoch72b §
5 mom., om kdparen &r en privatperson,

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens
7 8 1 mom. trader dock i kraft forst den 1 ja-
nuari 2025.

Denna lag tillampas nar skyldigheten att be-
tala skatt uppstar efter att lagen har tratt i
kraft.
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Laki

om andring av 36 och 38 § i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som beta-
las pa eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ

(768/2016) 36 § 4 mom. och 38 § 5 mom. samt

fogas till 36 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. och det d&ndrade 4 mom. blir 4

och 5 mom., som foljer:

Géllande lydelse

368
Forseningsavgiftens belopp

Fdrseningsavgiften ar tre euro for varje dag
efter den sista inlamningsdagen for skattede-
klarationen till den tidpunkt da deklarationen
lamnas in, dock hogst 135 euro. Om deklarat-
ionen lamnas in senare dn 45 dagar efter den
sista inlamningsdagen, &r forseningsavgiften
dock namnda belopp 6kad med tva procent av
den skatt som ska betalas och som deklarerats
for sent.

Med avvikelse fran vad som féreskrivs i 1
mom. ar den forseningsavgift som pafors pa
grundval av en réttelsedeklaration som ska
lamnas for skatteperioden tva procent av den
skatt som ska betalas och som deklarerats for
sent. Om rattelsedeklarationen ldmnas in
hogst 45 dagar efter den sista inlamningsda-
gen for deklarationen, paférs dock ingen for-
seningsavgift.

Forseningsavgift som pafors pa grundval av
skattebeloppet ar hégst 15 000 euro per skat-
teperiod och skatteslag.

Forseningsavgift som bestams pa grundval
av skattebeloppet réattas om det skattebelopp
som ska betalas blir mindre till foljd av en rét-
telsedeklaration, faststdllandet av skatt, réat-
telse av ett beslut, andringssokande eller na-
gon annan motsvarande orsak.
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Foreslagen lydelse

368
Forseningsavgiftens belopp

Forseningsavgiften &r tre euro for varje dag
efter den sista inlamningsdagen for skattede-
klarationen till den tidpunkt da deklarationen
ldmnas in, dock hogst 135 euro. Om deklarat-
ionen lamnas in senare &n 45 dagar efter den
sista inlamningsdagen, &r forseningsavgiften
dock namnda belopp 6kad med tva procent av
den skatt som ska betalas och som deklarerats
for sent.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. ar den férseningsavgift som pafors pa
grundval av en réttelsedeklaration som ska
lamnas for skatteperioden tva procent av den
skatt som ska betalas och som deklarerats for
sent. Om rattelsedeklarationen ldmnas in
hdgst 45 dagar efter den sista inlamningsda-
gen for deklarationen, paférs dock ingen for-
seningsavgift.

Pa mervardesskattebelopp som berattigar
till aterbaring och som deklarerats till for
hdgt belopp tillampas vad som i 2 mom. fore-
skrivs om skatt som deklarerats for sent.

Forseningsavgift som pafors pa grundval av
skattebeloppet ar hogst 15 000 euro per skat-
teperiod och skatteslag.

Forseningsavgift som bestdams pa grundval
av skattebeloppet réttas om det skattebelopp
som ska betalas blir mindre till foljd av en rét-
telsedeklaration, faststdllandet av skatt, réat-
telse av ett beslut, andringssokande eller na-
gon annan motsvarande orsak. Vad som i detta



Gallande lydelse

388

Skatteforhojningens storlek

Skatteforhojning som paforts med stod av
37 8 3 mom. utgors av de belopp som anges i
1 och 2 mom. i denna paragraf av den skatt
som ska betalas och som deklarerats for sent.
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Foreslagen lydelse

moment foreskrivs om réttelse av férsenings-
avgift som bestams pa grundval av skattebe-
loppet tillampas ocksa om det mervardesskat-
tebelopp som berattigar till aterbaring blir
storre.

388

Skatteférhojningens storlek

Skatteforhojning som paforts med stod av
37 8 3 mom. utgdrs av de belopp som anges i
1 och 2 mom. i denna paragraf av den skatt
som ska betalas och som deklarerats for sent.
P& mervéardesskatt som berattigar till aterba-
ring och som deklarerats till for hogt belopp
tillampas vad som i detta moment foreskrivs
om den skatt som ska betalas.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Bestdmmelserna i 36 § 3 mom. tillampas
forsta gangen pa den skatteperiod som borjar
den dag da lagen tréder i kraft och déarefter
samt pa den forseningsavgift som paférs for
den skatteperiod enligt 11 8 3 mom. som léper
ut efter ikrafttradandedagen.

Pa forseningsavgift som pafors for skattepe-
rioder som lopt ut fore ikrafttradandet av
denna lag tillampas de bestdmmelser som
gallde vid ikrafttradandet.
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