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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisaverolain ja oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelysté annetun lain 36 ja 38 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa endotetaan muutettaviksi arvonlisdverolakia ja oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annettua lakia.

Arvonlisaverolakiin lisattaisiin sa4annos siita, ettd maatalouden interventiorahasto olisi erikseen
verovelvollinen liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta toiminnasta, eika siihen sovellettaisi
mita arvonlisaverolaissa sdddetaan valtiosta. Lisaksi lakiin tehtdisiin erditd muita tarkistuksia.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakiin lisattaisiin tdsmentava saannds, jonka nojalla
myohastymismaksua maarattaisiin silloin, kun verovelvollinen on ilmoittanut liikaa palautuk-
seen oikeuttavaa arvonlisaveroa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Maatalouden interven-
tiorahastoa koskeva arvonlisaverolain muutos tulisi kuitenkin voimaan vasta 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Hallituksen esityksen valmisteluun on johtanut tarve tarkistaa oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelyst& annetun lain (768/2016), jaljempana omaverotuslaki, my6hastymismaksua koske-
via sdannoksia korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen vuoksi.

Maatalouden interventiorahaston toiminnan luonteesta johtuen rahaston verovelvollisuusase-
maa ja tiettyjen julkisyhteiséjen verovelvollisuutta koskevaa arvonlisdverolain (1501/1993)
sdénnosté olisi tarpeen tarkistaa. Samalla tehtéisiin erditd muita tarkistuksia arvonlisaverolakiin.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa. Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros
X.X.—X.X.2024. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisilta viranomaisilta ja elinkei-
noeldman etujarjestoiltd, yhteensa X taholta.

Lausuntopyynto ja saadut lausunnot ovat nahtavilla julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella VVM004:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Maatalouden interventiorahaston verovelvollisuus

Arvonliséverolain 7 8:n 1 momentin mukaan valtion liikelaitokset, Huoltovarmuuskeskus, Suo-
men Pankki ja Kansanelékelaitos ovat harjoittamastaan 1 §:ssd tarkoitetusta toiminnasta erik-
seen verovelvollisia. Pykaldan 2 momentin mukaan, mitd jaljempand séédetdan valtiosta, ei so-
velleta 1 momentissa tarkoitettuihin laitoksiin. Lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan arvon-
lisdveroa suoritetaan liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnista.

Valtio on hallinnollisista syisté verovelvollinen yhtend yksikkond. Arvonlisaverolain 7 §:ssa
luetellaan ne valtion liikelaitokset ja er&ét niihin verrattavat laitokset, joita ei arvonliséverotuk-
sessa katsota valtion osaksi. Kukin niista on erikseen verovelvollinen. Téllaisten erikseen vero-
velvollisten laitosten myynteihin ja hankintoihin sovelletaan arvonlisaverolain yleisten sédan-
ndsten mukaista verojarjestelmad. Esimerkiksi vahennysoikeutta koskevien sddnnésten perus-
teella tallainen erikseen verovelvollinen laitos saa vahentda verollista liiketoimintaa varten toi-
selta verovelvolliselta ostamastaan tavarasta tai palvelusta suoritettavan veron.

Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnitti vuonna 2020 huomiota siihen, etta arvonlisaverotusta
koskevat kéaytannot olivat epayhtendisia valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen osalta.
Viraston tekemien tarkastusten mukaan osa tallaisista rahastoista oli merkitty erikseen arvonli-
séverovelvolliseksi arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Tarkastusviraston mukaan ainoastaan
arvonlisaverolain 7 §:n 1 momentissa mainittua Huoltovarmuuskeskusta tulisi kohdella erilli-
send arvonlisdverovelvollisena ja muut valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot tulisi kaytan-
tojen yhtendistamiseksi lukea arvonlisédverotuksen osalta valtioon. Taman perusteella maatalou-
den interventiorahasto (j&ljempand interventiorahasto) poistettiin arvonlisdverovelvollisten re-
kisterista 1.1.2021 alkaen.

Maatalouden interventiorahastosta annetun lain (1206/1994), jaljempéna interventiorahasto-
laki, 1 8:n mukaan Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan mukaisesta interventiovaras-
toinnista, interventio-ostoista ja interventiomyynneista aiheutuvien menojen maksamista varten
Suomessa on maa- ja metsatalousministerion alainen valtion talousarvion ulkopuolinen maata-
louden interventiorahasto. Lain 6 §:n mukaan rahastosta maksetaan Euroopan unionin yhteisen
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maatalouspolitiikan toteuttamisesta aiheutuvat 1 8:ssé tarkoitetut menot sek& rahaston muusta
toiminnasta aiheutuvat menot. Pykalan mukaan rahastosta maksettavista menoista saadetaan
maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

Maatalouden interventiorahastosta maksettavista menoista annetun maa- ja metsatalousminis-
terion asetuksen (208/2010) 1 §:n 1 momentin mukaan rahastosta maksettavat menot voivat
koskea maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelysta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o
992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o0 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta anne-
tussa Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 Il osan | osaston |
luvun 2 jaksossa tarkoitettua julkista interventiota. Asetuksen 1 8:n 2 momentin mukaan rahas-
tosta maksettavat menot voivat aiheutua interventiovarastoinnista, interventio-ostoista, inter-
ventiomyynneistd, tuotteiden siirtdmisestd, erikseen sovittavasta ulkomailla tapahtuvasta tar-
kastuksesta, rahaston lainanotosta sek& muista toimista, jotka ovat tarpeellisia 1 momentissa
sdédettyjen tarkoitusten toteuttamiseksi. Asetuksen 2 §:n mukaan rahaston muusta toiminnasta
aiheutuvina menoina rahastosta maksetaan interventiorahastolain 5 8:ssé tarkoitetut henkildston
palkkauskustannukset, maatalouden interventiorahastosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(843/2004) 2 &:n mukaiset palkkiot sekd muut johtokunnan toiminnasta aiheutuvat kustannuk-
set.

Interventiorahaston toiminnan taso vaihtelee EU:n markkinatilanteiden mukaan. Vaihteluja ja
naiden vaikutuksia interventiotoiminnalle on tyypillisesti vaikea ennakoida. Vaihtelut interven-
tiotoiminnan laajuudessa voivat johtaa siihen, ettd hankintojen arvonlisdverokustannuksista ai-
heutuu interventiorahaston toiminta- ja taloussuunnittelussa ennakoituja kuluja suurempi me-
noerd rahastolle. Tdma voi johtaa tarpeeseen lisdpéddomittaa interventiorahastoa valtion talous-
arviosta rahaston lakiséateisen toiminta- ja maksukyvyn yllapitamiseksi.

Mikali interventiorahastoa pidettaisiin erikseen verovelvollisena ja se merkittaisiin arvonlisave-
rovelvollisten rekisteriin, rahastolla olisi oikeus vahentaa verollista liiketoimintaansa varten os-
tamistaan tavaroista tai palveluista suoritettavat arvonlisaverot. Vahennysoikeuden arvioidaan
vahentévan tarpeita interventiorahaston lisdpadomittamiseen talousarviosiirroin.

2.2 Myobhastymismaksumenettely oma-aloitteisessa verotuksessa

Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuudesta saadetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenet-
telystd annetun lain 4 luvussa.

Omaverotuslain 25 §:n 1 momentin mukaan verovelvollisen on korjattava veroilmoituksessa
oleva virhe antamalla kyseiseltd verokaudelta oikaisuilmoitus.

Vahaisten virheiden osalta voidaan soveltaa kevennettyé korjausmenettelya. Omaverotuslain 25
8:n 2 momentin mukaan verovelvollinen voi ilman aiheetonta viivytystd korjata muuta kuin
valmisteveroa koskevan taloudelliselta merkitykseltddn vahdisen virheen muuttamalla seuraa-
vilta verokausilta ilmoitettavan veron maaraa tai muuta tietoa vastaavasti.

Seuraamusmaksuista saddetddn omaverotuslain 7 luvussa. Lain mukaisia seuraamusmaksuja
ovat myohastymismaksu, veronkorotus ja laiminlyontimaksu. Myohastymismaksusta ja sen
maarastd saddetddn omaverotuslain 35 ja 36 §:ssd.

Myo6héstymismaksun perusteista sdddetd&dn omaverotuslain 35 8:ss4.

Omaverotuslain 35 §:n 1 momentin mukaan Verohallinto madraa verovelvollisen maksettavaksi
my®6hadstymismaksun, jos veroilmoitus annetaan saédetyn ajankohdan jélkeen.

4



Omaverotuslain 35 §:n 4 momentin mukaan verovelvolliselle on varattava tilaisuus selvityksen
antamiseen 7 §:ssé sdddetylld tavalla ennen mydhastymismaksun méaraémistd, ellei verovel-
vollisen kuuleminen ennen myo6hastymismaksun maardamista ole ilmeisen tarpeetonta. Jos
myohéstymismaksua méaaratdan enintaan 200 euroa, on tilaisuus selvityksen antamiseen varat-
tava vain, jos se on erityisestd syysta tarpeen. Omaverotuslain 7 8:ssé sdédetadn kuulemisesta.

Kuten edelld mainitusta sddnnoksesté ilmenee, verovelvollisen kuuleminen on pééséanto, jos
myohéstymismaksua tulee maarattavaksi enemman kuin 200 euroa. Verovelvollisen kuulemi-
nen 200 euroa suuremmista myohastymismaksuista voisi olla ilmeisen tarpeetonta siind poik-
keuksellisessa tilanteessa, jossa veroilmoituksen myohastymiseen johtaneet seikat ovat Vero-
hallinnon tiedossa jo veroilmoitusta annettaessa, koska ne on jo selvitetty verovelvollisen
kanssa.

Omaverotuslain 35 8:n 5 momentin mukaan myohastymismaksu jatetddn maaraadmatta, jos il-
moituksen antaminen on viivastynyt verovelvollisesta riippumattomasta syysta tai laiminlyon-
nille on pateva syy tai muu erityinen syy. Myohéastymismaksua ei maéarata, jos myohassa ilmoi-
tetulle verolle méarétadn veronkorotus.

Myo6héstymismaksun méadradmatta jattamista koskeva sadnnds on oikeusharkintainen. Lain esi-
toiden (hallituksen esitys eduskunnalle automaattista paatoksentekoa verotus- ja tulliasioissa
koskevaksi lainsdadannoksi, HE 224/2022 vp) mukaan verovelvollisesta riippumattomina syina
voitaisiin pitaa esimerkiksi yleisen tietoverkon toimintahairiota ja Verohallinnon sahkdisen asi-
ointipalvelun toimintahdiriota sekd muuta vastaavaa syyta. Jos laiminlyonti johtuu sen sijaan
esimerkiksi verovelvollisen valtuuttaman toimijan menettelysté, kysymys ei olisi verovelvolli-
sesta riippumattomasta syysta. Patevana syyna pidettéisiin taas muun muassa sairastumista tai
ylivoimaista estettd. IImoittamisvelvollisuus tulisi kuitenkin tayttdd mahdollisimman nopeasti
esteen lakattua, jotta my&hdstymismaksu voitaisiin jattdd madraamattd. Muuna erityisena syyna
voitaisiin pitdd esimerkiksi verovelvollisen vahingossa tekemad lasku-, kirjoitus- tai ilmai-
suerehdystd. Mydhastymisen véhaisyys ei olisi peruste mydhastymismaksun maaraamatta jat-
tdmiselle.

Myo6hastymismaksun maarasta saddetddn omaverotuslain 36 8:ssa.

Omaverotuslain 36 8:n 1 momentin mukaan myhastymismaksun maara on kolme euroa jokai-
selta veroilmoituksen antamisen madrapaivaa seuraavalta paivaltd ilmoituksen antamisajankoh-
taan saakka, kuitenkin enintd&n 135 euroa. Jos ilmoitus annetaan yli 45 paivaa ilmoituksen an-
tamisen méaéarapéivan jalkeen, myohastymismaksun maara on kuitenkin edell&d mainittu maara
lisattyna kahdella prosentilla myohassa ilmoitetun maksettavan veron maarasta.

Omaverotuslain 36 §:n 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa saadetystéd poiketen verokau-
delta annettavan oikaisuilmoituksen perusteella maarattavan myohéastymismaksun maara on
kaksi prosenttia myohdssa ilmoitetun maksettavan veron méarésta. Jos oikaisuilmoitus annetaan
enintadn 45 paivaa ilmoituksen antamisen méarépaivan jalkeen, myohastymismaksua ei kuiten-
kaan mé&aréata.

Omaverotuslain 36 §:n 3 momentin mukaan veron maaran perusteella maaraytyva myohasty-
mismaksu on verolajilta enintdan 15 000 euroa verokaudessa.

Omaverotuslain 36 §:n 4 momentin mukaan veron maaran perusteella maaraytyvaa myohasty-

mismaksua oikaistaan, jos maksettavan veron maara pienenee oikaisuilmoituksen, veron maa-
ra&misen, paatoksen oikaisun, muutoksenhaun tai muun vastaavan syyn seurauksena.
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Myo6héstymismaksu muodostuu péivakohtaisesta ja veron maéran perusteella maaraytyvasta
myo6héstymismaksusta.

limoitettua palautettavaa veroa syntyy silloin, kun yritykselld on enemmaén véahennettavéa ar-
vonlisaveroa kuin maksettavaa arvonlisdveroa eli verokauden arvonlisavero on negatiivinen.
Palautuksen kaytosta saddetadn veronkantolaissa (11/2018). Palautuksen kayttdmisesté ja séi-
lyttdmisestd sdadetddn veronkantolain 4 luvussa. Palautusta kdytetddn eraantyneille veroille tai
muille saataville ennen palautuksen maksamista verovelvollisen tilille. Liséksi VVerohallinto voi
kayttaa palautuksen niiden verojen suoritukseksi, joista palautuksensaaja on vastuussa esimer-
kiksi yhtion tai yhtyman kautta. Palautus tulee pankKitilille noin viikon paasta siita, kun palautus
on kasitelty. Kaytannossa palautusta ei makseta verovelvollisen tilille, jos veroilmoituksen ka-
sittely Verohallinnossa on kesken. Palautus kaytetd&n kuitenkin eraéntyneille veroille veron-
kantolain mukaisesti, vaikka ilmoituksen kasittely Verohallinnossa olisi viela kesken.

Arvonliséverotusta ja muita oma-aloitteisia veroja koskevaa lainsaddantda uudistettiin vuonna
2017 voimaantulleella lainsdadanndlla. Lain esitdiden (verotusmenettelyn ja veronkannon uu-
distamista koskevaksi lainsaadanndksi annettu hallituksen esitys, HE 29/2016 vp) 36 §:n sdan-
noskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd oikaisuilmoituksen perusteella madrattisiin myo-
hé&stymismaksua kaksi prosenttia my6hdssa ilmoitetun maksettavan veron méaérasta eli oikai-
suilmoituksella ja aiemmin verokaudelle ilmoitetun veron maérén erotuksesta. Lain esit6issa
todetaan, ettd liikaa ilmoitetulle palautettavan veron maéralle laskettaisiin myohéastymismaksua
maksettavaa veroa koskevan paasaannén mukaan. Tama vastasi ennen uuden lain saatamistéa
sovellettua kaytantoa.

Ennen omaverotuslain voimaan tuloa veroilmoituksen mydhdstymismaksusta ja mydhastymis-
maksun mééarasta sdddettiin verotililaissa (604/2009), joka kumottiin omaverotuslain voimaan-
tulon yhteydessa. Kumotun verotililain 9 8:n 1 momentin mukaan my6hastymismaksu méaarat-
tiin myohastyneen ilmoituksen johdosta myds silloin, kun ilmoitus asianomaista veroa koske-
van lain mukaan oli annettava, vaikka kohdekaudelta ei tullut maksettavaksi veroa. Kumotussa
verotililain 10 §:n 1 momentissa oli mydhastymismaksun maaréa koskeva paasaanto, jonka mu-
kaan myohdstymismaksu laskettiin 15 prosentin korkokannan mukaisesti myohéssé ilmoitetulle
maksettavan veron maaralle. Kumotun verotililain 10 §:n 3 momentin mukaan liikaa ilmoitet-
tuun palautukseen oikeuttavaan arvonlisdveron maaraéan sovellettiin, mitd 1 momentissa saadet-
tiin. Tama saénnos liséttiin lakiesitykseen eduskunnan valiokuntavaiheessa.

Omaverotuslakiin ei sisallytetty nimenomaista sdéanndsté siitd, etta liikaa ilmoitetulle palautuk-
seen oikeuttavan veron méaéralle laskettaisiin mydhastymismaksua. Lain esitdisséd (HE 29/2016
vp) on 36 §:n sadnnoskohtaisissa perusteluissa esitetty seuraava esimerkki:

Verovelvollinen ilmoittaa tammikuulta maksettavaa arvonlisaveroa 1 000 euroa 18.3. Myohas-
tymismaksua maarataan kuudelta paivaltad 18 euroa. Verovelvollinen tdydentaa aiemmin anta-
maansa veroilmoitusta 30.4. antamalla oikaisuilmoituksen, jossa palautettavan veron maéra on
100 euroa. Myohéastymismaksua ei maératé, koska veron madra pienenee. Verovelvollinen tay-
dentdd aiemmin antamaansa veroilmoitusta 30.5. antamalla oikaisuilmoituksen, jossa makset-
tavan veron maara on 200 euroa. Oikaisuilmoituksessa ilmoitetun veron ja verokaudella voi-
massa olevan ilmoituksen verojen erotus on 300 euroa. Verovelvolliselle madratddn myohdsty-
mismaksua kaksi prosenttia veron méaran erotuksesta eli 6 euroa. Myds verokauden ensimmai-
sen veroilmoituksen myohastymisestd méarétty 18 euron suuruinen myohdstymismaksu jaa voi-
maan.



Edelld kuvatusta esimerkisté ilmenee lainsadtéjan tarkoitus, ettd ilmoitetun palautettavan veron
maaran pieneminen otettaisiin huomioon ilmoitettavana maksettavana verona, josta myohasty-
mismaksun méaaré tulisi laskea.

Korkein hallinto-oikeus on kuitenkin 23.12.2022 antamassaan paatoksessa taltio H3774 katso-
nut, ettd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain myéhastymismaksua koske-
van séannoksen perusteella ei ole ollut selvad, ettd ilmoitetun palautettavan veron mééaran pie-
nentdminen otettaisiin huomioon ilmoitettavana maksettavana verona, josta myéhastymismak-
sun maara laskettaisiin. Korkein hallinto-oikeus totesi paatoksessaan muun ohessa. etta asian
arvioinnissa oli annettava merkitystd myos perustuslakivaliokunnan lausunnoista ilmenevélle
perustuslaista iohtuvalle vaatimukselle sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan
lainsaadannon tasmallisyydesta. Lisaksi oli otettava huomioon se, mita valtiovarainvaliokunta
oli todennut aiemmin verotililain saatamisen vhtevdessa myohastymismaksun maaraamista kos-
kevan saannoksen tasmallisvydesta verovelvollisen ilmoittaessa liikaa arvonlisaveron palau-
tusta. ia se. kuinka tama oli otettu huomioon verotililaissa. Korkeimman hallinto-oikeuden mu-
kaan. toisin kuin aikaisemmin verotililaissa. oma-aloitteisten veroien verotusmenettelvsta an-
netussa laissa ei ole sdannosta siitd. etta litkaa ilmoitettuun palautukseen oikeuttavaan arvonli-
Zéveron madaréan sovellettaisiin, mitd myohéssa ilmoitetusta maksettavan veron maérasta saa-
etaan.

3 Ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Arvonlisaverolaki

Esityksen tavoitteena on muuttaa maatalouden interventiorahaston verovelvollisuusasemaa ar-
vonlisdverotuksessa siten, ettd tarve rahaston lisdpdédomittamiseen talousarviosiirroin véhenisi.
Maatalouden interventiorahaston toiminnan luonteesta johtuen arvonlisaverolain 7 §:n 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisattavaksi saannos siita, ettd interventiorahasto olisi erikseen verovelvol-
linen harjoittamastaan arvonlisaverolain 1 §:ssé tarkoitetusta liiketoiminnan muodossa tapahtu-
vasta toiminnasta, eiké siihen sovellettaisi, mitd arvonlisaverolaissa saédetadn valtiosta.

Lisdksi ehdotetaan, etta eraitd arvonlisaverolain 94 ja 209 b §:ssa olevia viittauksia tarkistettai-
siin.

3.2 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja tdsmentdd mydhastymismaksun méardémista koskevia
sdénnoksia ja siten parantaa verovelvollisen oikeusturvaa ja verotuksen ennakoitavuutta seka
edistaa verovelvollisten yhdenvertaista kohtelua. Tavoitteena on liséksi varmistaa, etta verovel-
vollinen tayttaa ilmoitusvelvollisuutensa ja antaa oikean sisaltdisen ilmoituksen oikea-aikai-
sesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd omaverotuslain myéhéastymismaksua koskevaa saanngsta muutet-
taisiin - sdantelyn tédsmentamiseksi. Korkeimman hallinto-oikeuden pé&atoksen (KHO
23.12.2022, taltio H3774) johdosta edelld mainittuun lakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomai-
nen sadnnds myohastymismaksun madradmisestd silloin, kun verovelvollinen on ilmoittanut lii-
kaa palautettavaa arvonlisaveroa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd myohastymismaksua koskeva saannos tulisi sovellettavaksi tilan-
teessa, jossa verovelvollinen on ensin ilmoittanut veroilmoituksella palautukseen oikeuttavan
arvonlisdveron, mutta liian suurena, ja sen jalkeen ilmoittanut oikaisuilmoituksella oikean,



alemman maaran. Edella kuvattu tilanne on téysin rinnastettavissa tilanteeseen, jossa verovel-
vollinen ilmoittaa oikaisuilmoituksella lisdd maksettavaa veroa, joten myos néissa tilanteissa
tulisi maarata myohastymismaksu. Tamé vastaisi aiemmin voimassa ollutta verotililain séante-
lyd, omaverotuslain esitdistd ilmenevaa lain tarkoitusta seka ennen korkeimman hallinto-oikeu-
den p&atosta sovellettua verotuskaytantoa.

Lisdksi tdsmennettaisiin vastaavasti mychastymismaksun oikaisemista koskevaa saannosta seka
myohéstymismaksun sijaan maarattavaa veronkorotusta koskevaa saannosta.

4 Esityksen pddasialliset vaikutukset
4.1 Myohéastymismaksua koskeva muutos
Johdanto

Myo6héstymismaksua koskeva muutos selkeyttéisi sitd, milla tavoin mydhéastymismaksua mééa-
ratadn litkaa ilmoitetusta palautettavasta arvonlisdverosta. Muutoksen arvioidaan parantavan il-
moittamisen oikea-aikaisuutta ja veroilmoitusten oikeellisuutta. Tdma vahentaisi ilmoittamis-
velvollisuuden laiminlyonneistd Verohallinnolle aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia seka
edistéisi veron kertymista.

Vaikutukset valtion talousarvioon

Verohallinto on muuttanut mydhastymismaksujen madrddmisessé soveltamaansa kaytantéa
korkeimman hallinto-oikeuden péatdksen antamisen jalkeen. Verohallinnon ohjeen (Seuraa-
musmaksut oma-aloitteisessa verotuksessa, VH/2950/00.01.00/2023) mukaan myohastymis-
maksua ei nykyisin maarata oikaisuilmoituksesta, jolla palautettavan arvonlisaveron maaréa ale-
nee joko ensimmaiseen veroilmoitukseen tai edelliseen oikaisuilmoitukseen verrattuna, jos pa-
lautettavan veron mééréaé alentavan oikaisuilmoituksen saapuessa Verohallintoon veroilmoituk-
sen tai aiemman oikaisuilmoituksen kasittely on kesken. Veroa ei ole tall6in ilmoituksen kasit-
telyn keskenerdisyyden johdosta vielé palautettu verovelvolliselle.

Ehdotuksen mukaan my6héastymismaksu maarattaisiin jatkossa myos silloin, kun palautettavan
arvonlisdveron maara alenee yli 45 péivad myohdssa annetun oikaisuilmoituksen myoté ja edel-
lisen ilmoituksen késittely on Verohallinnossa kesken. My6héstymismaksu maarattaisiin siten
riippumatta siitd, onko aiemman veroilmoituksen mukainen liian suuri arvonlisdveron palautus
maksettu verovelvolliselle. Taméa liséisi nykytilaan verrattuna véhdisessa maarin tilanteita,
joissa mééaratdan myohastymismaksua liikaa ilmoitetusta palautettavasta arvonlisaverosta.

Verohallinnon tietoaineiston mukaan sellaisia vuoden 2023 verokausien arvonlisdveroilmoituk-
sia, joihin liittyen oli annettu oikaisuilmoitus yli 45 paivaa ilmoituksen antamisen méarapaivan
jalkeen, joilla palautettavan arvonlisdveron maara oli oikaisuilmoituksella pienentynyt, ja joille
oli maaratty myohastymismaksu, oli yhteensa noin 7 500 kappaletta. Tallaisille arvonlisaveroil-
moituksille madrattyjen myodhastymismaksujen arvo oli yhteensd noin 700 000 euroa.

Tasta arvonlisdveroilmoitusjoukosta puolestaan sellaisia ilmoituksia, joilla lisaksi edellisen il-
moituksen késittely oli kesken oikaisuilmoituksen saapuessa, ja joille oli maaratty myohéasty-
mismaksu, oli noin 450 kappaletta. Naiden mydhastymismaksujen arvo oli yhteensa noin 40
000 euroa. Ehdotettu muutos koskisi erityisesti tatd ilmoitusjoukkoa, silla Verohallinnon ohjee-
seen perustuvan nykykaytannén mukaan myohastymismaksua ei maarata tallaisessa tilanteessa.



Ehdotetun muutoksen vaikutusta maarattyjen myoéhastymismaksujen kappaleméaraén ja arvoon
vuositasolla ei voida suoraan kaytettdvissa olevalla tietoaineiston tarkkuustasolla arvioida yk-
sinomaan vuoden 2023 verokausille maarattyjen mydhastymismaksujen tai kyseiseen vuoteen
kohdentuneiden oikaisuilmoitusten perusteella. Ehdotetun muutoksen seurauksia voidaan kui-
tenkin pyrkié arvioimaan vertaamalla muutoksen kohteena olevaa oikaisuilmoitusten joukkoa
muihin soveltuviin oikaisuilmoituksiin.

Ehdotetun muutoksen my6tad myohastymismaksuja arvioidaan maérattdvan enemman vuosita-
solla staattisesti laskien muutamille kymmenille oikaisuilmoituksille nykytilaan verrattuna.
Keskimadréistd myohastymismaksun arvoa ja arviota lukumaarén lisdyksesta hyddyntaen myo-
héastymismaksujen arvon arvioidaan ehdotetun muutoksen seurauksena kasvavan vuositasolla
staattisesti laskien muutamilla tuhansilla euroilla.

Ehdotetun muutoksen vaikutus valtion talousarvioon arvioidaan siten kokonaisuudessaan va-
haiseksi.

Vaikutukset yrityksiin

Nykyista selkeampien myGhastymismaksun maaraamista koskevien saanndsten voidaan arvi-
oida parantavan verovelvollisten oikeusturvaa.

Ehdotettu muutos voi vahaisessa madrin rasittaa niiden verovelvollisten taloutta, joihin kasva-
nut myohastymismaksujen méaré kohdistuisi. Koska ehdotettu muutos koskee kuitenkin pienta
osaa verovelvollis- ja veroilmoitusjoukosta, arvioidaan rasitus kokonaisuudessaan vahaiseksi.
Liséksi, mikali verovelvollinen tayttad ilmoitusvelvollisuuden ajallaan ja oikeansisaltdisend, ei
ehdotetulla muutoksella ole vaikutuksia verovelvolliseen. Ehdotetun muutoksen voidaankin ar-
vioida luovan verovelvolliselle kannustimen ilmoittaa oikea veron méaré nykytilaa aiemmin.

Vaikutukset kotitalouksiin

Kun otetaan huomioon ehdotetun muutoksen kohteena olevan verovelvollis- ja veroilmoitus-
joukon koko, muutoksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia kotitalouksiin.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon

Muutos lisaisi verotuksen ennakoitavuutta ja edistdisi verovelvollisten yhdenvertaista kohtelua,
silla myohastymismaksun maaraaminen ei olisi riippuvainen siitd, onko Verohallinto ottanut
aiemman veroilmoituksen kasiteltavaksi vai ei.

Kun otetaan huomioon ehdotetun muutoksen kohteena olevan verovelvollis- ja veroilmoitus-
joukon koko, muutoksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.

Vaikutukset viranomaisiin

Ehdotettu muutos aiheuttaisi Verohallinnolle vahéisié asiakasohjaukseen, ohjeistukseen ja tie-
dottamiseen liittyvia hallinnollisia kustannuksia. Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutusta Ve-
rohallinnon tietojarjestelmiin. Muutosten ei arvioida aiheuttavan Verohallinnolle lisarahoitus-
tarvetta.



4.2 Maatalouden interventiorahaston verovelvollisuus

Ehdotettu muutos maatalouden interventiorahaston merkitsemisesta arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin tarkoittaisi sitd, etta interventiorahaston arvonlisaverovelvollisuuden osalta palattai-
siin 1.1.2021 edeltavéan tilanteeseen. Arvonlisédverovelvollisena interventiorahastolla olisi oi-
keus vahentaa verollista liiketoimintaansa varten ostamistaan tavaroista tai palveluista suoritet-
tavat arvonlisdverot. Vahennysoikeuden arvioidaan vahentdvan tarpeita interventiorahaston li-
sdpadomittamiseen talousarviosiirroin. Toisaalta interventiorahaston toiminnassaan tekemat va-
hennykset pienentdisivét arvonlisdveron kertymaa.

Ehdotetun muutoksen taloudellisten vaikutusten laajuus riippuu siitd, missa maarin interven-
tiorahasto tulisi muutoksen jélkeen toteuttamaan interventiotoimintaa. Mikali interventiora-
hasto toteuttaisi esimerkiksi merkittavia interventio-ostoja, olisi niihin sisaltyvéan, vahennetta-
van arvonlisdveron méérakin merkittavd. Markkinatilannetta ja interventiotoimien tarvetta on
kuitenkin vaikea ennakoida. Interventiorahaston vuoden 2023 tilinpaatoksen mukaan vuodelle
2023 ennakoitiin mahdollisiin ostoihin sisaltyvien arvonlisaverokulujen olevan noin 160 000
euroa. Ennakoidut ostot eivat tilinpaatoksen mukaan toteutuneet vuonna 2023, joten mydskaan
ostojen arvonlisavero ei jadnyt rasittamaan interventiorahastoa.

Viimeisimpiin interventiorahaston tilinpaatostietoihin interventio-ostoista perustuen ehdotetun
muutoksen vaikutus valtion talousarvioon arvioidaan vahaiseksi. Vaikutuksen merkittavyys voi
kuitenkin vaihdella interventio-ostojen toteutumisesta ja naiden ennakoinnista talousarviossa
riippuen.

Muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia viranomaisiin.
5 Lausuntopalaute

[X]

6 Sadnnodskohtaiset perustelut

6.1 Arvonlisaverolaki

7 8. Arvonlisaverolain 7 8:n 1 momentin mukaan valtion liikelaitokset, Huoltovarmuuskeskus,
Suomen Pankki ja Kansaneldkelaitos ovat harjoittamastaan 1 8:ss& tarkoitetusta toiminnasta
erikseen verovelvollisia. Pyk&ldn 2 momentin mukaan, mitd jaljempané séadetaan valtiosta, ei
sovelleta 1 momentissa tarkoitettuihin laitoksiin. Lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ar-
vonlisdveroa suoritetaan liiketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palvelun
myynnista.

Esityksen jaksossa 2.1 mainituista maatalouden interventiorahaston toiminnan luonteeseen liit-
tyvisté syista johtuen arvonliséverolain 7 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sadnnos siitd,
ettd maatalouden interventiorahasto olisi erikseen verovelvollinen harjoittamastaan arvonli-
séverolain 1 §:ssa tarkoitetusta liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta toiminnasta, eika siihen
siten sovellettaisi, mita arvonlisaverolaissa saddetéén valtiosta.

94 8. Pykaléssé sdédetddn tavaroiden maahantuonnin verottomuudesta. Pyk&lan 1 momentin 12
kohdan mukaan verotonta on Yhteison tullittomuusjarjestelmén luomisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1186/2009 (tullittomuusasetus) 3—22, 54-56, 59, 74-103, 106, 112 ja 113
artiklan seka Il liitteen B kohdassa tarkoitettujen 43 artiklan perusteella tullittomien tavaroiden
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maahantuonti. Pykaldn 1 momentin 12 kohtaa on muutettu lailla 310/2023 siten, etté siitd pois-
tettiin kohdassa aiemmin ollut maininta tullittomuusasetuksen 6065 artiklasta. Naiden artiklo-
jen mukaisesta verottomuudesta saddetdan edella mainitun lakimuutoksen my6ta pykélan 1 mo-
mentin 15 a kohdassa. Pykalan 1 momentin 15 a kohdan mukaan verotonta on tullittomuusase-
tuksen 60-65 artiklan mukaan tullittomien tavaroiden maahantuonti edellyttaen, etta tavarat on
saatu ilmaiseksi.

Arvonliséverodirektiivin 143 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan jasenvaltioiden on va-
pautettava verosta muun muassa neuvoston direktiivissad 83/181/ETY tarkoitettujen tavaroiden
lopullinen maahantuonti. Direktiivin 77/388/ETY 14 artiklan 1 kohdan d alakohdan soveltamis-
alasta vapautettaessa tietty tavaroiden lopullinen maahantuonti arvonlisaverosta 28.3.1983 an-
nettu neuvoston direktiivi 83/181/ETY on korvattu direktiivin 2006/112/EY 143 artiklan b ja c
alakohdan soveltamisalasta vapautettaessa tietty tavaroiden lopullinen maahantuonti arvonli-
séverosta 19.10.2009 annetulla neuvoston direktiivilld 2009/132/EY, jaljemp&nd maahantuon-
tidirektiivi. Arvonlisaverodirektiivin 143 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan verosta on va-
pautettava vastaavasti yhteison tullialueeseen kuuluvilta kolmansilta alueilta tulevien tavaroi-
den lopullinen maahantuonti.

Maahantuontidirektiivin 41 artiklan mukaan kansainvélisiin urheilutapahtumiin osallistuville
henkilGille tai eldimille tarkoitetut ladke- tai eldinlaé&ketieteelliset 1a&kevalmisteet on maahan-
tuonnissa vapautettava veroista tarvittavissa maarin ndiden henkil6iden tai elainten tarpeiden
tayttdmiseksi niiden yhteisdssa oleskelun ajan. Kansainvalisissd urheilutapahtumissa kaytetta-
vien ladkevalmisteiden osalta maahantuontidirektiivissa ei aseteta vapautuksen edellytykseksi,
ettd tavarat on saatu ilmaiseksi. Vastaavasti tullittomuusasetuksen 60 artiklan mukaan tuonti-
tullittomuus myonnetadn kansainvalisiin urheilutapahtumiin osallistuville kolmansista maista
tuleville henkildille tai eldimille tarkoitetuille 1adke- tai eldinlaaketieteellisille Id&kevalmisteille
siind maarin kuin on tarpeen naiden henkildiden tai eldinten tarpeiden tayttdmiseksi yhteison
tullialueella oleskelun aikana.

Edelld sanotun vuoksi viittaus tullittomuusasetuksen 60 artiklaan poistettaisiin 1 momentin 15
a kohdasta ja siirrettaisiin pykélan 1 momentin 12 kohtaan.

209 b 8. Pykaldssa saadetadn laskunantovelvollisuudesta. Pykalan 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan myyjan on annettava ostajalle lasku, jos ostajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushen-
kilo, joka ei ole elinkeinonharjoittaja sellaisesta myynnista toisessa jasenvaltiossa, joka olisi 4,
5, 27, 34, 36, 37, 39 ja 45 8:n, 59 &:n 1-3 ja 5-6 kohdan seka 60 ja 61 8:n nojalla veroton, jos
se olisi tapahtunut Suomessa.

Pykéladn 1 momentin 3 kohdassa mainittu arvonliséverolain 59 §:n 5 kohta on kumottu arvonli-
saverolain muuttamisesta annetulla lailla (1119/2018), joka on tullut voimaan 1.1.2019. Pykélan
1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sdanndksessa oleva viittaus poistet-
taisiin. Kuurojen tulkkauspalvelujen verottomuudesta sd&detéddn voimassa olevan lainsaadan-
ndn mukaan osana sosiaalihuollon verottomuutta. Lain 37 §:ssa saddetdédn sosiaalihuoltona ta-
pahtuvan palvelujen ja tavaroiden myynnin verottomuudesta. Lain 38 §:n 2 momentin sd&detéan
siitd, etta sosiaalihuollolla tarkoitetaan myds sellaisia kuulo-, kuulondké- tai puhevamman tai
muun vastaavan vamman johdosta suoritettavia tulkkauspalveluja, joita jarjestetdan lain nojalla
tai avustetaan valtion varoin. Pykalan 1 momentin 3 kohdassa on viittaus lain 37 §:84n, joten
tdman vuoksi ei lisattdisi uutta viittausta. S&annoksen tosiasiallinen soveltamisala séilyisi en-
nallaan.
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Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan lasku on annettava myds muun muassa 72 b 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitetusta myynnist, jos ostaja on yksityishenkil6. Lain 72 b §:n 4 momenttiin si-
séltyneet sadnndkset otettiin 5 momenttiin arvonlisaverolain muuttamisesta annetulla lailla
(387/2021), joka on tullut voimaan 1.7.2021. Lain 72 b 8:n nykyisesséd 5 momentissa on uusien
kuljetusvélineiden verottomuutta koskeva sadnnds. Pykaldan 2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sddnnoksessa oleva viittaus lain 72 b 8:n 4 momenttiin tarkistettaisiin
koskemaan lain 72 b 8:n 5 momenttia.

6.2 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
36 §. Myohastymismaksun méara. Pykalassa saddetdan myohastymismaksun maarasta.

Pykéldn 2 momentissa sdadetdan oikaisuilmoituksen perusteella maarattavastd myohastymis-
maksusta.

Saannokseen lisattaisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan liikaa ilmoitettuun palautukseen oi-
keuttavaan arvonlisdveron méaaraan sovellettaisiin, mitd 2 momentissa saddetaan myohassa il-
moitetusta maksettavasta verosta. Jos verovelvollinen ilmoittaisi veroilmoituksella yli 45 péivéaé
my06héssa palautettavaa arvonlisdveroa, joka olisi véhemman kuin aiemmin verokaudelle ilmoi-
tettu palautettavan arvonlisdveron maara, voitaisiin verovelvolliselle méarata prosenttiperustei-
nen myo6hastymismaksu. Myohastymismaksu maarattaisiin oikaisuilmoituksella ja aiemmin ve-
rokaudelle ilmoitetun arvonlisdveron madran erotuksesta. Myohéastymismaksu maarattaisiin
riippumatta siitd, onko verovelvollinen saanut timén méaaréan hyvékseen.

Pykélan nykyinen 3 momentti siirrettéisiin 4 momenttiin.

Uudessa 5 momentissa sééadettaisiin nykyistd 4 momenttia vastaavasti veron maaran perusteella
madraytyvan myohastymismaksun oikaisemisesta silloin, jos maksettavan veron maéra piene-
nee. Momenttia tdsmennettéisiin siten, ettd myohastymismaksua oikaistaisiin myds silloin, jos
palautettavan veron maéra kasvaa. Sadnnoksen tdsmennys ei muuttaisi nykytilaa.

Esimerkit:

1) Verovelvollinen ilmoittaa tammikuulta palautettavaa arvonlisaveroa 10 000 euroa 12.3. Ve-
rovelvollinen korjaa aiemmin antamaansa veroilmoitusta 30.5. antamalla oikaisuilmoituksen,
jossa palautettavan arvonlisdveron méard on 7 000 euroa. Oikaisuilmoituksessa ilmoitetun ve-
ron ja verokaudella voimassa olevan ilmoituksen veron erotus on 3 000 euroa. Verovelvolliselle
maaratdan myohéstymismaksua kaksi prosenttia liikaa ilmoitetun palautettavan arvonlisaveron
maéarastd eli 60 euroa.

2) Verovelvollinen ilmoittaa tammikuulta palautettavaa arvonlisaveroa 3 000 euroa 12.3. Vero-
velvollinen korjaa aiemmin antamaansa veroilmoitusta 30.5. antamalla oikaisuilmoituksen,
jossa palautettavan arvonlisdveron méard on 1 000 euroa. Oikaisuilmoituksessa ilmoitetun ve-
ron ja verokaudella voimassa olevan ilmoituksen veron erotus on 2 000 euroa. Verovelvolliselle
maarataan myohastymismaksua kaksi prosenttia liikaa ilmoitetun palautettavan arvonlisaveron
madrésté eli 40 euroa.

Verovelvollinen antaa tdman jalkeen 30.6. toisen oikaisuilmoituksen, jossa maksettavan arvon-

lisdveron maara on 1 000 euroa. Toisessa oikaisuilmoituksessa ilmoitetun veron ja verokaudella
voimassa olevan aiemman oikaisuilmoituksen veron erotus on 2 000 euroa. Verovelvolliselle
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madrataan myohastymismaksua kaksi prosenttia arvonlisaveron madran erotuksesta eli 40 eu-
roa. Myos verokauden ensimmaisen oikaisuilmoituksen perusteella maaratty 40 euron suurui-
nen my®hastymismaksu jaa voimaan.

3) Verovelvollinen ilmoittaa tammikuulta palautettavaa arvonlisaveroa 1 000 euroa 12.3. Vero-
velvollinen korjaa aiemmin antamaansa veroilmoitusta 30.5. antamalla oikaisuilmoituksen,
jossa palautettavan arvonlisdveron maérd on 2 000 euroa. Verovelvolliselle ei méaratd myohés-
tymismaksua, koska oikaisuilmoituksessa palautettavan arvonlisaveron maaré kasvaa.

4) Verovelvollinen ilmoittaa tammikuulta palautettavaa arvonlisaveroa 20 000 euroa 12.3. Ve-
rovelvollinen korjaa aiemmin antamaansa veroilmoitusta 30.5. antamalla oikaisuilmoituksen,
jossa palautettavan arvonlisdveron maara on 17 000 euroa. Oikaisuilmoituksessa ilmoitetun ve-
ron ja verokaudella voimassa olevan ilmoituksen veron erotus on 3 000 euroa. Verovelvolliselle
maaratddn myohéstymismaksua kaksi prosenttia liikaa ilmoitetun palautettavan arvonlisaveron
madréasta eli 60 euroa.

Verovelvollinen antaa tdman jalkeen 30.6. toisen oikaisuilmoituksen, jossa palautettavan arvon-
lisdveron maard on 18 000 euroa. Toisessa oikaisuilmoituksessa palautettavan arvonlisdveron
madrd kasvaa 1 000 euroa verrattuna ensimmaiseen oikaisuilmoitukseen. Verovelvolliselle
aiemmin maarattyd liikaa ilmoitetun palautettavan veron maaran perusteella maaraytynytta
myohastymismaksua oikaistaan siten, ettd mydhastymismaksun maara alenee vastaavasti. Oi-
kaistu my6hastymismaksu on 40 euroa.

38 8. Veronkorotuksen maara. Pykalassa saadetadn veronkorotuksen maérasta.

Pykéldn 5 momentissa sdédetddn omaverotuslain 37 §:n 3 momentin perusteella verovelvolli-
selle my6hastymismaksun sijaan maarattavan veronkorotuksen méaarasta. Kyseisen saannoksen
mukaan verovelvolliselle maaratadn myohastymismaksun sijaan veronkorotus, jos verovelvol-
linen antaa veroilmoituksen tai oikaisee veron maaraa ilmeisesti siind tarkoituksessa, ettd myo-
héstymismaksusta tai veronkorotuksesta vapauduttaisiin. Voimassa olevan omaverotuslain 38
8:n 5 momentin mukaan mydhastymismaksun sijaan maaréatty veronkorotus lasketaan myghassé
ilmoitetun maksettavan veron méaarésté. Saannosté tdsmennettéisiin ehdotettua 36 8:n muutosta
vastaavasti siten, ettd liikaa ilmoitettuun palautukseen oikeuttavaan arvonlisaveroon sovelle-
taan, mitd tdssa momentissa sdadetadn maksettavasta verosta. Myohéastymismaksun sijaan maa-
rattdva veronkorotus laskettaisiin liikaa ilmoitetun palautettavan arvonlisaveron méaarasta.
Saannoksen tdsmennys ei muuttaisi nykytilaa.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan mahdollisimman pian. Maatalouden interventiorahaston
verovelvollisuutta koskeva arvonlisaverolain 7 §:n muutos tulisi kuitenkin voimaan vasta vuo-
den 2025 alusta.

Arvonlisaverolakia sovellettaisiin, kun veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt lain voimaan-
tulopéivana tai sen jalkeen.

Omaverotuslain mydhastymismaksun maarad koskevaa 36 §:n uutta 3 momenttia sovellettaisiin
ensimmaisen kerran sen verokauden verotusmenettelyyn, joka on alkanut ehdotetun lain tultua
voimaan. Omaverotuslain 11 §:n 3 momentissa tarkoitetun paliskuntaryhman arvonliséverotuk-
sessa sovellettavan verokauden osalta ehdotettua sddnndsta sovellettaisiin ensimmaisen kerran
lain voimaantulon jélkeen pééattyvalta verokaudelta méérattdvaan mydhastymismaksuun. Palis-
kuntaryhmén arvonlisdverotuksessa sovellettava verokausi on poronhoitovuosi eli 1.6.-31.5.

13



Ennen ehdotetun lain voimaantuloa paattyneelta verokaudelta maarattavaan myohastymismak-
suun sovellettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.

8 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitys on myohastymismaksun osalta merkityksellinen erityisesti lain tasméllisyyden vaatimuk-
sen vuoksi. Perustuslain 81 8:sta ilmenee verotuksen laillisuusperiaate, jonka mukaan valtion
verosta sdddetdan lailla, joka sisaltdd sadnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perus-
teista sek& verovelvollisen oikeusturvasta.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan verotukseen liittyvien laiminlydntien
seuraamukset, kuten veronkorotus, myohastymismaksu ja laiminlydntimaksu, eivat ole perus-
tuslain 81 8:n mielessd sen paremmin veroja kuin maksujakaan, vaan lainvastaisesta teosta maé-
rattavia sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut ran-
gaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (ks. esim.
PeVL 21/2020 vp, s. 2, PeVL 12/2019 vp, s. 7-8, PeVVL 9/2018 vp, s. 2, PeVL 2/2017 vp, s. 4—
5, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1). Hallinnollisen seuraamuksen
yleisistd perusteista on séadettava perustuslain 2 8:n 3 momentin edellyttdamalla tavalla lailla,
koska sen maaraamiseen siséltyy julkisen vallan kayttoa (esim. PeVL 21/2020 vp, s. 2). Lisaksi
valiokunta on katsonut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
tasmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten saantelyyn, ei tark-
kuuden vyleista vaatimusta kuitenkaan voida tallaisen saantelyn yhteydesséd sivuuttaa (esim.
PeVL 9/2018 vp, s. 3, PeVL 39/2017 vp, s. 3, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 15/2016 vp, s. 5,
PeVL 10/2016 vp, s. 7, PeVL 11/2012 vp, s. 5).

Hallinnollisista sanktioista sdadettdessa on kiinnitettdva erityistd huomiota saantelyn tarkkara-
jaisuuteen ja toimenpiteen kohteena olevan oikeusturvaan (esim. PeVL 14/2013 vp, s. 2). Laista
tulee kéayda yksiselitteisesti ilmi, minka lainsdadannon vastaisista teoista tai laiminlyonneista
voi olla seuraamuksena sanktio. Liséksi sanktioitavat teot ja laiminly6nnit on laissa luonnehdit-
tava niiden yksildimiseksi (ks. PeVL 9/2018 vp, PeVL 10/2016 vp ja PeVVL 57/2010 vp, s. 2/11).
Aineellisen sadnnodksen yhteydessa tulisi olla viittaus hallinnollisen seuraamusmaksun méaréa-
miseen (PeVL 21/2020 vp).

Oikeasuhtaisuuden kannalta merkittdvia ovat paitsi sadnnokset sanktioiden suuruudesta myds
sdannokset seuraamuksen suuruuden maardaytymisessa huomioon otettavista seikoista ja seuraa-
musmaksun maaraamatta jattamisestd (PeVL 12/2019 vp, s. 7). Valiokunta on myods kaytannos-
séén edellyttanyt, ettd viranomaisen harkinnan sanktion maaraamatta jattdmisesta tulee olla si-
dottua harkintaa siten, ett4 seuraamusmaksu on jatettdva maaradmatta laissa saddettyjen edelly-
tysten tayttyessa (PeVL 46/2021 vp, 17 kohta viittauksineen).

Myo6hastymismaksu on luonteeltaan sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus. Kysymys on
julkisen vallan kéytostd, jonka tulee perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan perustua lakiin.
Lakiehdotuksessa mydhastymismaksua ja myohastymismaksun sijaan maarattavaa veronkoro-
tusta koskevaa saantelyd tdsmennetddn ja selkiytetaén, jotta sdéntely tayttaa oikeusvarmuuden
ja lain tasmaéllisyyden vaatimukset.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan hyvaksya tavallisen lain sadtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi
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Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan arvonliséverolain (1501/1993) 7 8:n 1 momentti, 94 §:n 1 momentin 12 ja 15 a
kohta sekd 209 b §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 1 momentti laissa 1392/2010, 94 8:n 1 momentin 12 ja 15 a kohta
laissa 310/2023 ja 209 b §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentin 1 kohta laissa 399/2012, seu-
raavasti:

78
Valtion liikelaitokset, Huoltovarmuuskeskus, maatalouden interventiorahasto, Suomen
Pankki ja Kansaneldkelaitos ovat harjoittamastaan 1 §:ssa tarkoitetusta toiminnasta erikseen ve-
rovelvollisia.

94 8§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maahantuonti:

12) Yhteison tullittomuusjarjestelman luomisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1186/2009 (tullittomuusasetus) 3-22, 54-56, 59, 60, 74-103, 106, 112 ja 113 artiklan seka Il
liitteen B kohdassa tarkoitetut 43 artiklan perusteella tullittomat tavarat;

15 a) tullittomuusasetuksen 6165 artiklan mukaan tullittomat tavarat edellyttéen, ettd tavarat
on saatu ilmaiseksi;

209b §
Myyijan on annettava ostajalle lasku, jos ostajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkild,
joka ei ole elinkeinonharjoittaja:
3) sellaisesta myynnista toisessa jasenvaltiossa, joka olisi 4, 5, 27, 34, 36, 37, 39 ja 45 §:n, 59
8:n 1-3 ja 6 kohdan sek& 60 ja 61 §:n nojalla veroton, jos se olisi tapahtunut Suomessa.
Lasku on annettava myos:
1) 19 a §:ssé ja 72 b 8:n 5 momentissa tarkoitetusta myynnista, jos ostaja on yksityishenkilo;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Sen 7 8:n 1 momentti tulee kuitenkin voimaan
vasta 1 paivané tammikuuta 2025.
Taté lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain tultua voimaan.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 36 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain (768/2016) 36 8:n 4 mo-
mentti ja 38 8§:n 5 momentti sek&

lisatadn 36 8:a4n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti ja muutettu 4 momentti siir-
tyvat 4 ja 5 momentiksi seuraavasti:

368

My®6héastymismaksun méaara

Liikaa ilmoitettuun palautukseen oikeuttavaan arvonlisdveron maaréan sovelletaan, mitd 2
momentissa sdadetadn myohassa ilmoitetusta maksettavasta verosta.

Veron maéran perusteella madraytyvaa myodhastymismaksua oikaistaan, jos maksettavan ve-
ron méaaré pienenee oikaisuilmoituksen, veron maaraédmisen, paatoksen oikaisun, muutoksen-
haun tai muun vastaavan syyn seurauksena. Mitd tdssd momentissa saadetddn veron maéran
perusteella maaraytyvan myohastymismaksun oikaisemisesta, sovelletaan myds, jos palautuk-
seen oikeuttavan arvonlisdveron méaré kasvaa.

388§

Veronkorotuksen maara

Edelld 37 §:n 3 momentin perusteella maaratty veronkorotus on tdman pykélan 1 ja 2 momen-
tin mukainen maara myohassa ilmoitetun maksettavan veron maarasta. Liikaa ilmoitettuun pa-
lautukseen oikeuttavaan arvonlisdveroon sovelletaan, mitd tdssa momentissa saddetadn makset-
tavasta verosta.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Lain 36 §:n 3 momenttia sovelletaan ensimmaisen kerran lain voimaantulopéivéna ja sen jal-
keen alkavalta verokaudelta seka lain voimaantulopdivan jalkeen pééattyvaltd 11 8:n 3 momen-
tissa tarkoitetulta verokaudelta maarattadvaan myohastymismaksuun.

Ennen lain voimaantuloa péaéattyneeltd verokaudelta maarattavaan myodhastymismaksuun so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita s&édnnoksia.

Helsingisséa x.x.20xx
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Paaministeri

Petteri Orpo

valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisdverolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan arvonliséverolain (1501/1993) 7 8:n 1 momentti, 94 §:n 1 momentin 12 ja 15 a
kohta sekd 209 b §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 1 momentti laissa 1392/2010, 94 §:n 1 momentin 12 ja 15 a kohta
laissa 310/2023 ja 209 b §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentin 1 kohta laissa 399/2012, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

78
Valtion liikelaitokset, Huoltovarmuuskes-
kus, Suomen Pankki ja Kansaneldkelaitos
ovat harjoittamastaan 1 8:ssd tarkoitetusta toi-
minnasta erikseen verovelvollisia.

948§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:

12) Yhteison tullittomuusjérjestelman luo-
misesta annetun  neuvoston  asetuksen
(EY) N:o 1186/2009 (tullittomuusasetus) 3—
22, 54-56, 59, 74-103, 106, 112 ja 113 artik-
lan sekéa Il liitteen B kohdassa tarkoitetut 43
artiklan perusteella tullittomat tavarat;

15 a) tullittomuusasetuksen 60-65 artiklan
mukaan tullittomat tavarat edellyttéen, etta ta-
varat on saatu ilmaiseksi;

209b 8
Myyjén on annettava ostajalle lasku, jos os-
tajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushen-
kilo, joka ei ole elinkeinonharjoittaja:
3) sellaisesta myynnisté toisessa jasenvalti-
0ssa, joka olisi 4, 5, 27, 34, 36, 37, 39 ja 45
8§:n, 59 8§:n 1-3 ja 5-6 kohdan seka 60 ja 61

Ehdotus

78
Valtion liikelaitokset, Huoltovarmuuskes-
kus, maatalouden interventiorahasto, Suo-
men Pankki ja Kansanelékelaitos ovat harjoit-
tamastaan 1 8:ssd tarkoitetusta toiminnasta
erikseen verovelvollisia.

94 §

Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:

12) Yhteison tullittomuusjérjestelmén luo-
misesta annetun  neuvoston  asetuksen
(EY) N:o 1186/2009 (tullittomuusasetus) 3—
22,54-56, 59, 60, 74-103, 106, 112 ja 113 ar-
tiklan seka Il liitteen B kohdassa tarkoitetut 43
artiklan perusteella tullittomat tavarat;

15 a) tullittomuusasetuksen 61-65 artiklan
mukaan tullittomat tavarat edellyttaen, etta ta-
varat on saatu ilmaiseksi;

209Db 8§

Myyjén on annettava ostajalle lasku, jos os-
tajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushen-
kilo, joka ei ole elinkeinonharjoittaja:

3) sellaisesta myynnisté toisessa jasenvalti-
0ssa, joka olisi 4, 5, 27, 34, 36, 37, 39 ja 45
8:n, 59 &:n 1-3 ja 6 kohdan seka 60 ja 61 §:n
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Voimassa oleva laki

8:n nojalla veroton, jos se olisi tapahtunut
Suomessa.

Lasku on annettava myas:

1) 19 a 8:ssd ja 72 b §:n 4 momentissa tar-
koitetusta myynnistd, jos ostaja on yksityis-
henkil®;

20

Ehdotus

nojalla veroton, jos se olisi tapahtunut Suo-
messa.

Lasku on annettava myos:

1) 19 a 8:ssé ja 72 b §:n 5 momentissa tar-
koitetusta myynnistd, jos ostaja on yksityis-
henkilo;

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
Sen 7 8:n 1 momentti tulee kuitenkin voimaan
vasta 1 paivana tammikuuta 2025.

Tata lakia sovelletaan, kun veron suoritta-
misvelvollisuus syntyy lain tultua voimaan.




Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 36 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain (768/2016) 36 8:n 4 mo-

mentti ja 38 8:n 5 momentti sek&

lisatadn 36 8:a4n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti ja muutettu 4 momentti siir-

tyvat 4 ja 5 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki

368
Myo6hastymismaksun maara

Mydhastymismaksun madra on kolme euroa
jokaiselta veroilmoituksen antamisen maara-
paivéad seuraavalta paivéalta ilmoituksen anta-
misajankohtaan saakka, kuitenkin enintaan
135 euroa. Jos ilmoitus annetaan yli 45 péivaa
ilmoituksen antamisen maarapéaivén jalkeen,
myo6héstymismaksun maard on kuitenkin
edelld mainittu maéra lisattyna kahdella pro-
sentilla my6hassa ilmoitetun maksettavan ve-
ron maaréasta.

Edelld 1 momentissa sdadetystd poiketen
verokaudelta annettavan oikaisuilmoituksen
perusteella méérattadvan myoéhdstymismaksun
maara on kaksi prosenttia my6hassa ilmoite-
tun maksettavan veron madréstd. Jos oikai-
suilmoitus annetaan enintaan 45 paivaa ilmoi-
tuksen antamisen maarapaivan jalkeen, myo-
héstymismaksua ei kuitenkaan maarata.

Veron maaran perusteella madraytyva myo-
héastymismaksu on verolajilta enintdan 15 000
euroa verokaudessa.

Veron madrédn perusteella maéraytyvaa
myohdstymismaksua oikaistaan, jos makset-
tavan veron méaéara pienenee oikaisuilmoituk-
sen, veron maaraamisen, paatoksen oikaisun,
muutoksenhaun tai muun vastaavan syyn seu-
rauksena.

Ehdotus

368
Myo6hastymismaksun maara

Mydhastymismaksun méaré on kolme euroa
jokaiselta veroilmoituksen antamisen maaré-
paivaa seuraavalta paivéltd ilmoituksen anta-
misajankohtaan saakka, kuitenkin enintaan
135 euroa. Jos ilmoitus annetaan yli 45 péivaa
ilmoituksen antamisen maarapaivan jalkeen,
myohéstymismaksun maard on Kkuitenkin
edelld mainittu maara lisattyné kahdella pro-
sentilla my6hassa ilmoitetun maksettavan ve-
ron maaréasta.

Edelld 1 momentissa sdadetystd poiketen
verokaudelta annettavan oikaisuilmoituksen
perusteella méérattadvan myodhastymismaksun
ma&rd on kaksi prosenttia myochéssé ilmoite-
tun maksettavan veron mdarastd. Jos oikai-
suilmoitus annetaan enintaan 45 paivaa ilmoi-
tuksen antamisen méaarapaivan jalkeen, myo-
hastymismaksua ei kuitenkaan maarata.

Liikaa ilmoitettuun palautukseen oikeutta-
vaan arvonlisdveron maaraan sovelletaan,
mitd 2 momentissa sédddetddn myohassa il-
moitetusta maksettavasta verosta.

Veron maaran perusteella maaraytyva myo-
hastymismaksu on verolajilta enintaan 15 000
euroa verokaudessa.

Veron maaran perusteella maéraytyvaa
my6hadstymismaksua oikaistaan, jos makset-
tavan veron mééra pienenee oikaisuilmoituk-
sen, veron maarédamisen, padtoksen oikaisun,
muutoksenhaun tai muun vastaavan syyn seu-
rauksena. Mita tassd momentissa sdadetaan
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Voimassa oleva laki

388

Veronkorotuksen maara

Edelld 37 §:n 3 momentin perusteella maéa-
ratty veronkorotus on tdméan pykalan 1 ja 2
momentin mukainen méard myohdassa ilmoi-
tetun maksettavan veron maarasta.

Ehdotus

veron maaran perusteella maaraytyvan myo-
hastymismaksun oikaisemisesta, sovelletaan
myds, jos palautukseen oikeuttavan arvonli-
saveron maara kasvaa.

388

Veronkorotuksen maara

Edelld 37 §:n 3 momentin perusteella méaa-
ratty veronkorotus on tdman pykélan 1 ja 2
momentin mukainen m&arad myohassa ilmoi-
tetun maksettavan veron méarasté. Liikaa il-
moitettuun palautukseen oikeuttavaan arvon-
lisaveroon sovelletaan, mitd téssd momen-
tissa sdadetaan maksettavasta verosta.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20

Lain 36 §:n 3 momenttia sovelletaan ensim-
maisen kerran lain voimaantulopdivana ja
sen jalkeen alkavalta verokaudelta seka lain
voimaantulopaivan jalkeen paattyvalta 11 8:n
3 momentissa tarkoitetulta verokaudelta maa-
rattdvaan myohéastymismaksuun.

Ennen lain voimaantuloa paattyneelta vero-
kaudelta maarattavaan myodhastymismaksuun
sovelletaan taméan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdannoksia.
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