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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi valmisteverotuslain muuttamisesta. Neuvoston direktiivia (EU) 2020/262)
valmisteveroja koskevasta yleisesta jarjestelmasta (valmisteverotusdirektiivi) on sovellettu unionissa
13.2.2023 alkaen. Samana paivana tulivat voimaan direktiivin toimeenpanosta johtuvat kansalliset
lainsdadantémuutokset. Esityksen tarkoituksena on huomioida paaministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmakirjaus liittyen ostajan verovelvollisuuden laajentamisesta alkoholin
verkkokaupassa ja siten tasmentaa erdita valmisteverotuslain menettelysaannoksia jo aiemmin
kansallisesti toimeenpannun valmisteverotusdirektiivin mukaisesti ja erditd muita teknisia
tarkistuksia.

Ostajan mahdollisuus selvittda tilauksensa verokohtelua Verohallinnolta

Verohallinto olettaa, etta alkoholia verkkokaupasta tilaavat yksityishenkilot eli ostajat tulisivat
ottamaan yhteytta Verohallintoon tiedustellakseen, onko verkkokauppatoimija sellainen etamyyija,
joka on toiminut sdannodsten mukaisesti. Ostajat oletettavasti tiedustelisivat my0s sitd, onko verojen
maksuvelvollisuus heilla itselldan vai verkkokauppiaalla ja onko verkkokauppa toiminut sdanndésten
mukaisesti juuri ostajan tilaamien tuotteiden osalta. Verohallinnon toimintaa sdantelevat mm.
valmisteverotuslain salassapitosdannokset.

Verohallinto voi antaa verotusta koskevia tietoja ostajalle etamyyjasta vain siina tapauksessa, etta
ostajalle on muodostunut asianosaisasema verotusasiassa. Verohallinto katsoo, ettad ostajalle
muodostuu asianosaisaseman verotuksessa vasta verkkokaupasta tehdyn tuotetilauksen jalkeen.
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Ostajalla tulisi olla asianosaisasemastaan nayttod kuten tilausvahvistus ja siina yksiloidyt tiedot
etamyyjasta. Jos etamyyjalla kuitenkin on veroedustaja, naissa tilanteissa ostaja ei ole asianosainen
veroedustajan veroasiassa, eikd jatkossakaan vastuussa valmisteverosta tilaamiensa tuotteiden
osalta. Verohallinnolle ei ole selvda, voidaanko ostajalle antaa sellainen tieto, ettd etamyyjalla on
veroedustaja, joten tama olisi hyva kayda ilmi hallituksen esityksesta.

Sellaisissa etamyynnin tilanteissa, joissa ostaja voi tulla vastuuseen verosta, Verohallinnon
tietojarjestelmasta ei ole saatavilla sellaista yksilditya tietoa etamyyjan antamalta
ennakkoilmoitukselta tai annetusta vakuudesta, joilla voidaan varmistua siitd, etta asiasta kysyvan
ostajan tilauksista on hoidettu velvoitteet asianmukaisesti. Verohallinto ei myodskaan tieda milloin
myyja olisi lahettamassa tilatut tuotteet ja milloin hdnen olisi viimeistaan annettava ennakkoilmoitus
ja maksettava vakuus. Verohallinto pyytaa kiinnittamaan huomiota siihen, etta Verohallinnon ei olisi
mahdollista antaa ostajalle niita tietoja, joiden perusteella ostaja voisi saada luottamusta siihen,
etteivat verotustoimenpiteet kohdistuisi haneen hanen tekemistdaan verkkokauppaostoksista.

Yhteisvastuu

Esityksen mukaan (s 20) valmisteverotuslain 79 §:n perusteluissa todetaan, ettd "Ostajan ja
etamyyjan vastuu verosta olisi yhteisvastuullista." Verohallinto katsoo perustelujen ja ehdotetun
saannoksen sanamuodon olevan tulkinnallinen sen suhteen, maarataanko ostaja vastaamaan
verosta myyjan lisaksi kaikissa tapauksissa, vai onko Verohallinnolla harkintavaltaa tilanteen mukaan
siind, maaraako se valmisteveron vain etamyyjan maksettavaksi, vai seka etamyyjan etta ostajan
maksettavaksi. Verohallinto pyytaa tasmentamaan hallituksen esitysta taman osalta.

Verohallinto katsoo, etta valmisteverosta verovelvollisen kanssa yhteisvastuussa olevalle ostajalle
tulisi voida perustellusta syysta jattdaa vero maaraamatta tilanteessa, jos verotuksen tasapuolisuus
tai muu syy ei erityisesti vaatisi veron maaraamista. Verohallinnon kasityksen mukaan verotuksen
tasapuolisuus toteutuisi, kun saman myyjan samassa kuljetuksessa olleita tilauksia kohdeltaisiin
verotuksellisesti samalla tavalla. Ostajan verottamatta jattdminen voisi olla perusteltua tietyissa
tilanteissa ja myos Verohallinnon resurssien kdytté huomioiden. Verohallinto ehdottaa harkittavaksi,
ettd ostajien verottamatta jattaminen lisattaisiin OVML 50 §:43 edelld mainituissa
yhteisvastuutilanteissa.

Yksityishenkilon tekemien hankintojen soveltamisala
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Valmisteverotuslain 74 §:n soveltamisala yksityishenkilon hankinnasta sisaltda muitakin tilanteita
kuin vain verkkokaupasta tapahtuva alkoholin etdostaminen. Etdostossa tilaus tehddan toisesta
jasenvaltiosta viestimen vilityksella ja ostaja jarjestda itse kuljetuksen. Yksityishenkilé voi myds
esimerkiksi ostaa paikan paalla toisessa jasenvaltiossa valmisteveron alaiset tuotteet ja lahettda ne
itselleen Suomeen, eika talldin ole kyse etdostosta. Uusi sddntely koskisi samalla lailla kaikkia
pykaldan soveltamisalaan kuuluvia tilanteita. Ehdotuksen mukaan etdoston tekevalla
yksityishenkildlle sdadettaisiin velvoite toimittaa Verohallinnolta saamansa tunniste valitsemalleen
kuljetusyritykselle ja tdma velvoite koskisi myos muita tassa sadnndksessa tarkoitettuja
yksityishenkilon hankintoja. Tunnisteen yksityishenkilo saa, kun hdn tekee ennakkoilmoituksen
tilaamistaan tuotteista. Verohallinto pyytaa huomioimaan esityksessa myos muita
valmisteverotuslain 74 §:n soveltamisalaan kuuluvia tilanteita.

Tunniste

Esityksen mukaan kaikissa valmisteveronalaisten tuotteiden verkkokauppakuljetuksissa olisi jatkossa
oltava mukana kuljetuksen yksiloiva tunniste. Tuotteiden kuljettajan tulisi puolestaan esittaa
tunniste Tullille tai Verohallinnolle pyynndsta. Tunnisteen avulla viranomainen voisi tarvittaessa
varmistaa viranomaisrekisterista, etta kyse on sellaisesta lahetyksesta, josta on tehty
ennakkoilmoitus ja annettu vakuus. Tunnisteen antamisen laiminlydnnista voitaisiin maarata
laiminlyontimaksu. Verohallinto pyytaa huomioimaan ja tarkentamaan perusteluissa, etta tama
koskee etamyyntia ja etdoston lisdksi myods muita valmisteverotuslain 74 §:n yksityishenkildiden
hankintoja ja siten myos muita kuin verkkokauppakuljetuksia.

Ennakkoilmoitus annetaan erikseen eri valmisteveroista, eli tilatessaan alkoholi-tuotteita,
yksityishenkilon tulee antaa ennakkoilmoitus seka alkoholista etta juomapakkauksista. Sama koskee
virvoitusjuomia, ennakkoilmoitus annetaan erikseen juomista ja pakkauksista. Verohallinto esittda,
etta velvoite liittaa tunniste kuljetuksen mukaan ei koskisi juomapakkauksista annettavaa
ennakkoilmoitusta ja siitd saatavaa tunnistetta, jos juomapakkausten sisaltamasta alkoholista tai
virvoitusjuomista on myos tunniste. Tama olisi perusteltua, koska juomapakkaukset liittyvat
kiintedsti seka pakattuihin alkoholi- etta virvoitusjuomiin eika kuljetuksen yhteyteen olisi tarvetta
liittad samaan fyysiseen tuotteeseen liittyvaa useampaa erillista tunnistetta.

Esityksen mukaan kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevan erityisia sadannoksia 82 a §:n 4
momenttiin lisattaisiin sdannos koskien tilannetta, jossa etamyyja laiminlyd tunnisteen antamisen
kuljettajalle, mutta on kuitenkin antanut ennakkoilmoituksen ja asettanut vakuuden:
”Saantojenvastaisuutena ei kuitenkaan pideta 80 §:ssd sdadetyn kuljetuksen yksildivaa tunnistetta
tai valmisteveronumeroa koskevan velvollisuuden laiminlyontid”. Verohallinnon kasityksen mukaan
esityksesta vaikuttaisi puuttuvan vastaavaa saannos etaostotilanteen ja muiden 74 §:n
soveltamisalaan kuuluvien yksityishenkilén hankintojen osalta. Verohallinto pitaisi
johdonmukaisena, etta nadissa tilanteissa tunnisteen toimittamisen laiminlyonti johtaisi samanlaiseen
lopputulokseen. Mydskaan yksityishenkilon hankintatilanteessa yksildivan tunnisteen antamatta
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jattamista ei tulisi pitda sellaisena 74 § 1 momentissa tarkoitettuna menettelyna, jonka vuoksi
veronilmoittamis- ja suorittamisvelvollisuus syntyisi heti ilman ilmoitusaikaa silloin kun
ennakkoilmoitus on annettu ja vakuus mak-settu. Verohallinto esittaa, ettd 82 a §:n lisattaisiin
yksityishenkilon hankinnasta vastaavan kaltainen sdannos kuin etdmyynnin osalta on ehdotettu.

Voimaantulosdannos

Voimaantulosdaanndksen mukaan: "Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Lain 74 §:n 3
momentti, 80 §:n 1 momentti ja uusi 3 momentti, 82 §:n 4 momentti seka 82 a §:n 2 momentin
johdantokappale ja uusi 5 momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 paivana syyskuuta 2024”.
Valmisteverotuslain 11 a §:n muutos tulisi tdten voimaan 1.6.2024 eli eri aikaan kuin vastaava 82 a
§:n 2 momentin johdantokappaleen muutos 1.9.2024. Verohallinto ehdottaa teknisena muutoksena,
ettd olisi johdonmukaista saattaa edelld mainitut muutokset voimaan 1.6.2024 alkaen.

Vaikutukset Verohallinnolle

Alkoholin verkkokaupassa verovastuun laajentaminen koskemaan myos ostajaa tarkoittaisi sitd, etta
jokaiselle ostajalle on laadittava etamyyjan lisaksi verotuspaatds. Verohallinto on arvioinut, etta
ostajia koskevia verotuspaatoksia tulisi tehtavaksi useita kymmenia tuhansia. Verotuspaatosten
maaran kasvaessa, oletettavasti myos oikaisuvaatimusten maara kasvaa. Uusia tehtavia aiheutuisi
myos laiminlyontimaksujen maaraamisesta kuten alkoholituotteita koskevan ennakkoilmoituksen ja
vakuuden laiminlyénnista, juomapakkauksista annettavan ennakkoilmoituksen laiminlydnnista seka
siitd, ettei kuljetuksen yksildivaa tunnistetta ei ole pyydettdessa luovutettu. Esityksessa tehtyjen
muutosten seurauksena Verohallinto on arvioinut tarvitsevansa jatkossa 12 henkil6tyévuotta lisaa.
Aluksi tyotehtavat keskittyisivat ohjeistukseen seka valvontaan ja myohemmassa vaiheessa oikaisu-
ja muutoksenhakuun liittyviin tehtaviin.

Kaleva Anne
Verohallinto
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