Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valmisteverotuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valmisteverotuslakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd erditd valmisteverotuslain menettelysdannoksid tismennettiisiin jo
aiemmin kansallisesti toimeenpannun valmisteverotusdirektiivin mukaisesti. Lakiin tehtdisiin
myds erditd muita teknisié tarkistuksia.

Lisdksi ehdotetaan tdydennettiaviksi verovelvollisuutta etimyynnissé koskevaa sdédnndstd. Ve-
rovelvollisuus valmisteverojen suorittamisesta Suomeen olisi edelleen ensisijaisesti etimyy-
jélla, mutta tuotteiden ostaja olisi valmisteverotusdirektiivin mahdollistamalla tavalla myyjéan
lisdksi vastuussa verosta tietyissd etimyynnin tilanteissa. Ostaja vastaisi valmisteverosta yhteis-
vastuullisesti etdmyyjén kanssa, jos myyja ei ole noudattanut velvollisuuksiaan vaan on jittényt
ilmoittamatta Verohallinnolle tuotteista ennen niiden ldhettdmistd Suomeen eiki ole antanut va-
kuutta valmisteverojen suorittamisesta.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd etdmyyjélle sdddettdisiin velvollisuus antaa tuotteiden kul-
jettajalle Verohallinnon antama tunniste, joka olisi kuljetuksen aikana pyydettiessa esitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle. Tuotteet ostaneella yksityishenkil6lld olisi velvollisuus antaa
kuljettajalle vastaava tunniste niin sanotussa etéostossa eli silloin, kun kyse on yksityishenkilon
toisesta jdsenvaltiosta muuten kuin etimyynnilld ostamista tai matkustajatuontina tuomista tuot-
teista.

Ehdotettu ostajan yhteisvastuu valmisteverosta etimyynnissa kasvattaisi alkoholiveron tuottoa
vuositasolla arviolta noin 5 miljoonaa euroa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2024. Ostajan verovastuuta etimyynnissé ja
kuljetuksen mukana seuraavaa tunnistetta koskevat sddnnokset tulisivat voimaan kuitenkin
vasta 1.9.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan unionin neuvosto antoi 19.12.2019 direktiivin (EU) 2020/262 (uudelleen laadittu)
valmisteveroja koskevasta yleisesti jarjestelmésta, jaljempéana valmisteverotusdirektiivi. Sitd on
sovellettu unionissa 13.2.2023 alkaen. Samana péivéna tulivat voimaan direktiivin toimeenpa-
nosta johtuvat kansalliset lainsddddntomuutokset. Kansallinen toimeenpano edellyttdd vield
erditd menettelysddnndsten tarkistuksia.

Lisdksi valmisteverotuslakiin liittyen padéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma si-
sdltdd kirjauksen ostajan verovelvollisuuden laajentamisesta alkoholin verkkokaupassa. Kirjaus
koskee valmisteverolainsdddédnndssé tarkoitettua alkoholin etimyyntid. Hallitusohjelman vero-
politiikan linjaa koskevan liitteen C. mukaan toimella arvioitiin saatavan vuotuista verotuottoa
lisdd 20 miljoonaa euroa. Vaikutusarviossa mainituilla perusteilla timén ei kuitenkaan odoteta
toteutuvan.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd yhteistyossd Verohallinnon kanssa.

Esityksesti pyydettiin lausuntoa keskeisiltd ministeridiltd, viranomaisilta seké toimialan yrityk-
sid, kaupan alaa ja veronmaksajia edustavilta jarjestoiltd, yhteensd X taholta. Lausuntopyynto
julkaistiin liséksi valtiovarainministerion julkisella verkkosivulla. Lausuntopyyntd, saadut lau-
sunnot ja lausuntotiivistelma ovat julkisessa palvelussa osoitteessa...

(tdydennetéén)
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti

Valmisteverotuksen perusperiaatteet on EU:ssa yhdenmukaistettu valmisteverotusdirektiivissa.
Siind vahvistetaan tupakkatuotteiden, alkoholijuomien ja energiatuotteiden valmisteveroja kos-
keva yleinen jarjestelmad, ja késitellddn erityisesti valmisteveron alaisten tuotteiden tuotantoa,
varastointia ja siirtdmista jasenvaltioiden vililld. Direktiivin paédtavoite on mahdollistaa tuottei-
den vapaa liitkkuminen EU:n alueella ja samalla varmistaa valmisteverosaatavan oikea kanta-
minen jasenvaltioissa. Verovelvollisuus syntyy sind ajankohtana ja siind jasenvaltiossa, jossa
tuotteet luovutetaan kulutukseen. Verolajikohtaisissa valmisteverodirektiiveissd sdddetddn
muun muassa tuotteiden vihimmaisverotasoista ja verotuksen rakenteesta.

Helmikuusta 2023 alkaen sovelletun valmisteverotusdirektiivin paétavoitteet olivat valmisteve-
ron alaisten tuotteiden siirtoja koskevan menettelyn sdhkoistdimisen laajentaminen, jotta siséi-
markkinat toimisivat entistd sujuvammin ja jotta samalla valvontaa voitaisiin parantaa petosten
ehkiisemiksi ja jotta paperisista siirtoasiakirjoista voitaisiin luopua ldhes kokonaan. Samalla
yksinkertaistettiin hallinnollisia menettelyjé, joita EU:n ja kansallisten viranomaisten seka toi-
mijoiden on noudatettava.



EU:n valmisteverotuksen ldhtokohtana on luvanvarainen jérjestelmé, jossa valmisteveron alais-
ten tuotteiden valmistaminen, varastointi ja siirrot tapahtuvat verottomina viliaikaisen verotto-
muuden jarjestelméssd. Viliaikaisen verottomuuden jéarjestelméssd voidaan tuotteita siirtdé val-
tuutettujen toimijoiden kesken jasenvaltioiden vililla tai tuonnin jalkeen vastaanottajalle tai vie-
taviaksi yhteison ulkopuolelle. Valmisteverotusdirektiivi sisdltdd my0s sddnndkset toisessa ja-
senvaltiossa aiemmin verotettuja tuotteiden siirtoja koskien. Namé sadnnokset koskevat seka
kaupallisiin tarkoituksiin ettd henkil6kohtaiseen kadyttoon hankittuja tuotteita. Seka verottomasti
siirrettivat ettd kertaalleen verotetut valmisteveron alaiset tuotteet litkkuvat unionissa tietoko-
neistettua valvontajarjestelmaa kéyttien ja paperisista asiakirjoista on pitkalti luovuttu.

Valmisteverotusdirektiivi on toimeenpantu Suomessa valmisteverotuslailla (182/2010). Val-
misteverotuslaissa sdddetidén valmisteverotuksessa noudatettavasta menettelystd, verovelvolli-
suudesta, verovapauksista ja valvonnasta. Valmisteveroja koskevat aineelliset sadnnokset ovat
padosin tuotekohtaisissa valmisteverolaeissa, joihin siséltyy myds verolajikohtaisia menette-
lysdannoksia.

EU:ssa yhdenmukaistettuja valmisteveroja kannetaan nestemadisistd polttoaineista, sdahkosta,
maakaasusta, kivihiilestd, alkoholista ja alkoholijuomista sekd tupakkatuotteista. Valmistevero-
tusdirektiivi mahdollistaa tietyin edellytyksin valmisteverojen kantamisen kansallisesti myos
muista tuotteista. Suomessa valmisteveroa kannetaan kansallisesti esimerkiksi virvoitusjuo-
mista, juomapakkauksista, méntyoljysti, turpeesta, savukepaperista ja sdhkdsavukenesteista.

Valmisteverotuksessa on ldhtokohtana alueperiaate, jonka mukaan jokainen EU:n jdsenvaltio
verottaa sen alueella tapahtuvaa tuotteiden kulutusta. Valmisteveron alaisia tuotteita voidaan
valmistaa, jalostaa, pitdd hallussa ja siirtdd veroa suorittamatta viliaikaisen verottomuuden jar-
jestelmissé. Jarjestelmén tarkoituksena on helpottaa tuotteiden vapaata liikkumista jasenvalti-
oiden vililld ennen kulutukseen luovuttamista. Koska tuotteita voidaan siirtdd véliaikaisen ve-
rottomuuden jérjestelmissé verottomana, se edellyttdd valvontaa verotulojen turvaamiseksi.

Ahvenanmaa ei kuulu EU:n veroalueeseen. Ahvenanmaan ja muun Suomen viélisestd verora-
jasta johtuvista poikkeuksista verotuksessa sdddetdin Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisi- ja valmisteverolainsdddantoon annetussa laissa (1266/1996). Verora-
jaa lukuun ottamatta Ahvenanmaalla sovelletaan samoja veroperusteita ja samaa valmistevero-
jérjestelmad kuin muualla Suomessa.

Valmisteverotuslaki sisdltdd sddnnokset sellaisten tuotteiden verottamisesta, joista vero on jo
maksettu toisessa jasenvaltiossa ja jotka luovutetaan tidlla kaupallisessa tarkoituksessa. Vero-
velvollinen on tédll6in se, joka vastaanottaa tuotteita Suomessa. Sisdmarkkinaperiaatteen mukai-
sesti toisesta jasenvaltiosta Suomeen saapuva yksityishenkil6 saa tuoda tuotteet verotta muka-
naan edellyttéen, ettd ne tulevat hinen omaan kayttonsa ja hén kuljettaa ne itse. Kyse on tilldin
niin sanotusta matkustajatuonnista. Laki sisdltdd sddnnokset niisté kriteereistd, jotka tulee ottaa
huomioon arvioitaessa sitd, onko tuotteet tuotu omaan kayttoon vai kaupallisessa tarkoituksessa.
Jos tuotteet on tuotu kaupallisessa tarkoituksessa, tuotteista on maksettava valmistevero.

Verohallinto vastaa valmisteverotuksen toimittamisesta, yleisestd verovalvonnasta ja muista
valmisteverotukseen liittyvistd viranomaistehtdvistd. Tulli kantaa valmisteverot kuitenkin tie-
tyissd maahantuontiin liittyvissé tilanteissa tullauspéatokselld ja tullia koskevien menettelysdén-
nosten mukaan. My6s muutoksenhakuun sovelletaan néissi tilanteissa tullilainsdéddantod. Tul-
limenettelyistd sdddetddn tullikoodeksissa ja sitd tidydentdvéssd kansallisessa tullilaissa
(304/2016). Valmisteveron midrdédmisen aineelliset perusteet médraytyvéat kuitenkin valmiste-
verolainsdddannon mukaan. Kéytdnndssid valmisteverot kannetaan tullauksen yhteydessa 1a-



hinné EU:n ulkopuolelta saapuvista pienléhetyksistd seké niistd matkustajien unionin ulkopuo-
lelta mukanaan tuomista tuotteista, joista tulee kannettavaksi valmisteveroa. Tullilla on myos
kaikkea valmisteverotusta koskeva valvontatehtdvé, joka kattaa muun muassa matkustajatuon-
nin valvonnan. Tulli vastaa lisdksi valmisteverotukseen liittyvasta rikostutkinnasta.

2.2 Menettelysiannosten muutokset vuonna 2023

Uudelleen laadittu valmisteverotusdirektiivi on toimeenpantu valmisteverotuslain muuttami-
sesta annetulla lailla 1213/2021. Laki tuli voimaan 13.2.2023. Muutokset koskivat yhdenmu-
kaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden unionin jasenvaltioiden vilisid siirto- ja valvonta-
menettelyjd. Merkittdivimmat muutokset liittyivdt tietokoneistetun valvontajirjestelméin
(EMCS) laajentamiseen. Sahkdistd valvontajérjestelmié sovelletaan nykyisin verottomien tuot-
teiden siirtojen lisdksi siirrettdessa tuotteita, jotka on jo luovutettu kulutukseen yhdessé jésen-
valtiossa ja siten kertaalleen verotettu. Samalla siirtojen valvonnan sdhkoistymisen myo6té pa-
perisista asiakirjoista luovuttiin. Direktiivin mukaisesti laissa sdddetddn neljastd uudesta toimi-
jatyypistd, joilla on oikeus tietokoneistettua valvontajarjestelmaa kayttden lahettdd tai vastaan-
ottaa kulutukseen jo luovutettuja tuotteita kaupallisessa tarkoituksessa. Laissa kdytetddn termeja
varmistettu 1dhettéja ja véliaikaisesti varmistettu léhettdjd sekd varmistettu vastaanottaja ja vi-
liaikaisesti varmistettu vastaanottaja. Toimijoiden tulee rekisterdityd Verohallinnon rekisteriin
ennen toiminnan aloittamista.

Liséksi lailla tarkennettiin sddnnoksid, jotka koskevat valmisteveron alaisten tuotteiden siirtoja
tilanteissa, joihin sovelletaan osin myos tullilainsdddantdd. Valmisteverotuslakiin tehtiin val-
misteverotusdirektiivid vastaavasti mukautukset jo aiemmin muutettujen tullikoodeksin sdén-
nosten perusteella sekd tarpeelliset selkeytykset tilanteissa, joissa sovelletaan sekd valmiste-
vero- ettd tullilainsdddéntdd. Direktiivin toimeenpano edellytti my0s erditd muita tarkennuksia
ja ajantasaistuksia oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin (768/2016),
jaljempana oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaki, jota sovelletaan my0os valmistevero-
tukseen.

Valmisteverotusdirektiivin kansallinen toimeenpano edellyttdd vield erditd menettelysddnnos-
ten tdsmennyksid ja selvennyksia.

2.3 Etimyynti
2.3.1 EU-lainsdadantd

Valmisteveronalaisten tuotteiden etimyynnistd sdddetddn valmisteverotusdirektiivin 44 artik-
lassa. Artikla vastaa sisdllollisesti aiemmin voimassa ollutta valmisteveroja koskevasta yleisesta
jarjestelmastd ja direktiivin  92/12/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin
2008/118/EY etdmyyntid koskevaa 36 artiklaa yhti periaatteellista muutosta lukuun ottamatta.
Aiemmin jidsenvaltioilla oli halutessaan mahdollisuus vaatia veroedustajan nimittdmistd, mutta
nykyisin jdsenvaltiot voivat sallia veroedustajan kayton, jos etdmyyji haluaa sellaisen nimittda.

Valmisteverotusdirektiivin mukaan valmistevero kannetaan méérdjdsenvaltiossa sellaisista toi-
sessa jasenvaltiossa kulutukseen luovutetuista tuotteista, jotka toiseen jasenvaltioon sijoittautu-
nut muu kuin valtuutettu varastonpitéja, rekisterdity vastaanottaja tai varmistettu vastaanottaja,
joka ei harjoita itsendisté taloudellista toimintaa, on ostanut ja jotka itsendistd taloudellista toi-
minta harjoittava l&hettdja tai joku hidnen puolestaan on suoraan tai vélillisesti ldhettényt tai
kuljettanut toisen jésenvaltion alueelle. Lahettdja on velvollinen maksamaan valmisteveron
madrijasenvaltiossa. Verovelvollisuus syntyy, kun tuotteet luovutetaan méaarijasenvaltiossa.



Lahettdja voi my0s nimetd méérdjdsenvaltioon sijoittautuneen veroedustajan, joka on velvolli-
nen maksamaan valmisteveron ldhettdjan puolesta.

Tuotteiden ldhettéjén ja timin mahdollisesti nimedmén veroedustajan on oltava rekisterditynyt
ennen valmisteveron alaisten tuotteiden ldhettdmistd sekd asetettava vakuus valmisteveron mak-
samisesta maérdjdsenvaltion vahvistamin edellytyksin. Kaksinkertaisen verotuksen valtté-
miseksi ensimmaéisessé jasenvaltiossa kannettu valmistevero on palautettava lahettdjille timén
pyynnosta silld edellytykselld, ettd 1dhettdja tai veroedustaja on rekisterditynyt ennen tuotteiden
lahettdmisté ja asettanut vakuuden, maksanut veron sen jialkeen kun tuotteet on midréjédsenval-
tiossa luovutettu ja pitdnyt kirjaa luovutetuista tuotteista. Jasenvaltiot voivat yksinkertaistaa
niitd vaatimuksia kahdenvélisten tai monenvilisten sopimusten mukaisesti. Direktiivin 44 ar-
tiklan 3 kohdan nojalla jésenvaltiot voivat lisidksi médratd, ettd jos ldhettdjé tai veroedustaja ei
ole rekisterditynyt ja asettanut vakuutta, valmisteverovelvollinen on valmisteveron alaisten
tuotteiden vastaanottaja.

2.3.2 Kansallinen lainsaadanto
Taustaa

Etdmyyntid koskevat sdéinndkset sisdllytettiin kansalliseen lainsdadédnt66n Euroopan unioniin
liityttédessd. Tuolloin voimassa olleessa valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisesta jér-
jestelmaistd sekd naiden tuotteiden hallussapidosta, liikkkumisesta ja valvonnasta annetussa neu-
voston direktiivissd (92/12/ETY) ja vuoden 1995 alussa voimaan tulleessa kansallisessa valmis-
teverotuslaissa 1469/1994, jolla direktiivi taytdntdonpantiin, kéytettiin etdmyynnistd késitettd
kaukomyynti. Kansallisessa laissa etimyyjan edellytettiin direktiivin mahdollistamalla tavalla
kayttdvin Suomessa veroedustajaa. Verosaatavien turvaamiseksi kaukomyyjélle ja veroedusta-
jalle sdadettiin yhteisvastuu Suomeen suoritettavasta verosta. Kaukomyyntid késittdvaa toimin-
taa ei tuohon aikaan kuitenkaan juuri vield ollut.

Verkkokauppa yleistyi 2000-luvulla, ja tdlloin syntyi tarve selkeyttdad kaukomyyntid koskevaa
saantelya. Lakiin lisdttiin muun muassa menettelysdannokset, joita kaukomyyjén tuli noudattaa.
Tavoitteena oli selkeyttdd ja tdismentdd valmisteveron alaisten tuotteiden kaukomyyntiin liitty-
vid sddnnoksid ja mahdollistaa nédin aiempaa paremmin viranomaisten puuttuminen sellaiseen
toimintaan, jonka tarkoituksena oli verojen vélttdminen. Samalla luovuttiin valmisteverotusla-
kiin siséltyneesté vaatimuksesta asettaa veroedustaja ja lisdttiin lakiin verotusmenettelysdin-
nokset niiti tilanteita varten, joissa kaukomyyjé ei ole asettanut veroedustajaa Suomeen. Muu-
toksilla haluttiin mahdollistaa kaukomyynti Suomeen myos silloin kun veroedustajan asettami-
nen olisi ollut myynnin satunnaisuudesta joutuen hallinnollisesti liian raskas ja kallis velvoite
yksittdiseen myyntitapahtumaan ndhden. Lainmuutokset tulivat voimaan 1.8.2007.

Muutoksia koskevassa hallituksen esityksessd HE 16/2007 vp todettiin, ettd osa kaukomyyjisti
toimi ilman veroedustajaa siten, ettd kukaan ei maksanut veroja Suomessa kulutetuista tuot-
teista, joten osa kaukomyynnilld Suomeen myydyistd valmisteveron alaisista tuotteista jéi ve-
rottamatta. Kaukomyyntid Suomeen sadnnollisesti harjoittavat yritykset olivat toisiin jasenval-
tioihin rekisterdityneitd yhtiditd, joiden omistajat olivat useimmissa tapauksissa suomalaisia.
Kaukomyynnistd suurin osa tapahtui Virosta ja Saksasta késin johtuen ndiden maiden alhaisista
verotasoista sekd lyhyestd kuljetusetdisyydestd Suomeen. Hallituksen esityksen mukaan eréét
kaukomyyjat olivat ilmoittaneet, ettd ne eivit osallistu kuljetuksen jarjestdmiseen, eivitka nédin
ollen katsoneet olevansa velvollisia asettamaan veroedustajaa Suomeen tai maksamaan tuot-
teista tanne veroja. Oli kuitenkin osoittautunut, ettd todellisuudessa néissikin tapauksissa myy-
jilla oli ollut selkeé rooli tuotteiden toimittamisessa ostajille.



Voimassa olevat sddnnokset

Valmisteverotuslain etimyyntid koskevat sddnndkset perustuvat vuoden 2008 valmisteverotus-
direktiiviin. Koska valmisteverotuslaissa ei edellytetd, ettd etdmyyjan tulee nimetd Suomeen
veroedustaja, etimyyntid koskevia sddnnoksia ei ollut tarpeen muuttaa vuoden 2020 direktiivi-
muutoksen johdosta.

Valmisteverotuslain etimyyntisddntelyd sovelletaan sekd yhdenmukaistetun ettd kansallisen
valmisteveron alaisiin tuotteisiin. Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita ovat muun
muassa alkoholijuomat, nestemadiset polttoaineet ja niin sanotut perinteiset tupakkatuotteet, ku-
ten savukkeet ja sikarit. Kansallisen valmisteveron alaisia ovat puolestaan muun muassa virvoi-
tusjuomat, erdét juomapakkaukset sekd niin sanotut uudet tupakkatuotteet, kuten séhkdsavu-
kenesteet, kuumennettavat tupakkatuotteet ja savuttomat nikotiinituotteet.

Valmisteverotuslain mukaan etdmyynnilld tarkoitetaan sitd, ettd myyja tai joku myyjén puolesta
suoraan tai valillisesti ldhettda tai kuljettaa tuotteet toisesta EU-maasta yksityishenkil6lle Suo-
meen. Etdmyyjélla tarkoitetaan myyjdi, joka myy tuotteita Suomeen etdmyynnilld. Etdmyyja
voi kuljettaa tai ldhettdd tuotteet Suomeen itse tai antaa toimituksen esimerkiksi kuljetusyhtion
tehtdviéksi. Laissa tarkoitetusta etimyynnisti on kysymys aina silloin, kun myyjé jollakin tavoin
osallistuu suoraan tai vélillisesti tuotteiden ldhettdmiseen, kuljettamiseen tai kuljetuksen jérjes-
tdmiseen. Esimerkiksi toiseen jdsenvaltioon sijoittautunut verkkokauppa, joka markkinoi ja
myy tuotteitaan suomalaisille yksityishenkilille Suomeen ja osallistuu jollakin tavalla tuottei-
den kuljetukseen tai sen jérjestdmiseen, on laissa tarkoitettu etdmyyjé.

Etamyynnissd myyja on verovelvollinen Suomeen kuljetetuista tuotteista. Ennen tuotteiden la-
hettdmistd ostajalle etimyyjan on ilmoitettava ldhetyksestd Verohallinnolle ja annettava ldhe-
tyskohtainen vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Jos kyse on kansallisen valmisteveron
alaisista tuotteista, kuten virvoitusjuomista, vakuutta ei vaadita. Jos etimyyjé ei noudata mai-
nittuja velvollisuuksiaan, Verohallinto mééréa tdlle oma-aloitteisten verojen verotusmenettely-
laissa sdddetyn laiminlyontimaksun.

Etdmyyja voi halutessaan nimeté veroedustajan maksamaan valmisteverot Suomeen puolestaan.
Talloin verovelvollinen on veroedustaja. Etimyyja on kuitenkin vastuussa veroedustajan suori-
tettavasta valmisteverosta kuin omasta verostaan. Veroedustajalla tarkoitetaan Suomessa asu-
vaa luonnollista henkildd tai Suomeen sijoittautunutta oikeushenkildd, jonka etdmyyjé on ni-
mennyt ja jolle Verohallinto on hakemuksesta myontanyt luvan suorittaa valmisteverot etimyy-
jan puolesta Suomessa vastaanotetuista tuotteista. Veroedustajan on Verohallinnon vaatimuk-
sesta annettava vakuus valmisteverojen maksamisesta. Tdma lupaan liittyva vakuus korvaa yk-
sittdiset lahetyskohtaiset vakuudet. Veroedustajan luvan on oltava voimassa toiminnan alkaessa
ja sen aikana.

Etimyyjén ja veroedustajan valmisteverovelvollisuus syntyy, kun valmisteveron alaiset tuotteet
luovutetaan Suomessa. Valmisteveroa on suoritettava sind paivina voimassa olevien sddnnosten
mukaan, jona tuote luovutetaan Suomessa.

Valmisteverotuslakiin ei ole sisdllytetty valmisteverotusdirektiivin mahdollistamaa sd&dnnosté
siitd, ettd ostajasta tulee verovelvollinen, jos myyjé ei ole noudattanut velvollisuuttaan rekiste-
roityd ja antaa vakuus.

Valmisteverojen ilmoittamisesta ja maksamisesta sdddetdin oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelylaissa. Etimyyjén on annettava veroilmoitus kalenterikuukauden mittaisen verokau-
den aikana Suomessa luovutetuista tuotteista. Verokausikohtainen veroilmoitus on annettava ja
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vero maksettava viimeistddn verokautta seuraavan kalenterikuukauden 12 péivand. Jos eti-
myyja ei ole ilmoittanut Verohallinnolle l&hetettivista tuotteista ennakkoon eikd antanut yhden-
mukaistetun valmisteveron alaisista tuotteista vakuutta, ilmoitus- ja maksuaikaa ei ole. Télloin
veron ilmoittamis- ja maksuvelvollisuus syntyy heti tuotteiden saavuttua Suomeen.

Veroedustajalla on luvanhaltijana kuukauden pidempi ilmoittamis- ja maksuaika kuin etimyy-
jélla: veroilmoitus on annettava ja vero maksettava viimeistddn verokautta seuraavan toisen ka-
lenterikuukauden 12 péivana.

Yksityishenkild voi hankkia Suomesta késin toisessa jasenvaltiossa verotettuja valmisteveron
alaisia tuotteita myos siten, ettd myyja ei osallistu kuljetuksen jarjestimiseen millddn tavoin.
Kyse on télloin valmisteverotuslain 74 §:n mukaisesta yksityishenkilon hankinnasta, josta kay-
tetddn puhekielessd vakiintuneesti nimitysté etdosto. Siiné yksityishenkild muuten kuin matkus-
tajatuontina tai etimyynnilld hankkii toisesta jisenvaltiosta omaan kiyttoonsd valmisteve-
ronalaisia tuotteita ja jarjestdd niiden kuljetuksen Suomeen itsenéisesti ilman myyjén suoraa tai
valillistd osallistumista kuljetuksen jérjestimiseen. Tuotteet voi kuljettaa maahan joko toinen
yksityishenkild tai elinkeinonharjoittaja. Etdostossa ostaja on verovelvollinen hankkimistaan
tuotteista. Ostajan liséksi tuotteiden kuljettamiseen osallistunut yksityishenkild tai ammattimai-
nen elinkeinonharjoittaja seké tuotteita Suomessa hallussaan pitidvé, kuten niiden varastoija,
ovat vastuussa verosta. Ostajan on ennen tuotteiden ldhettdmisti toisesta jdsenvaltiosta ilmoi-
tettava niistd Verohallinnolle ja annettava yhdenmukaistetun veron alaisista tuotteista vakuus.
Ostajan on annettava Verohallinnolle etdostolla hankkimistaan tuotteista veroilmoitus kalente-
rikuukauden mittaiselta verokaudelta kyseisen verokauden aikana Suomeen saapuneista tuot-
teista. Veroilmoitus on annettava ja vero on maksettava viimeistddn verokautta seuraavan ka-
lenterikuukauden 12 péaivéna.

Yksityishenkilon ulkomaisesta verkkokaupasta hankkimista valmisteveron alaisista tuotteista,
kuten alkoholijuomista ja virvoitusjuomista, tulee siis kaikissa tapauksissa maksaa valmisteve-
rot Suomeen. Alkoholijuomista ja useimmista virvoitusjuomista on lisdksi maksettava erdiden
juomapakkausten valmisteverosta annetussa laissa (1037/2004) sdéddettyéd juomapakkausveroa.
Verovelvollinen on joko myyjé tai ostaja riippuen siitd, onko kyse etimyynnisti vai etdostosta.
Ainoastaan siind tapauksessa, ettd yksityishenkild kuljettaa omaan kayttoonsd hankkimansa
tuotteet itse mukanaan Suomeen matkustajatuontina, tuotteista ei makseta valmisteveroa Suo-
meen.

Muun kuin yksityishenkilon, kuten yrityksen ja toiminimen, hankintoihin ulkomaisista verkko-
kaupoista ei sovelleta etimyyntid koskevia sddnndksid vaan niihin sovelletaan valmisteverotus-
lain 75 §:n kaupallisen hallussapidon sddnnoksid. Tuotteiden vastaanottaja on tdlloin aina ve-
rovelvollinen hankkimistaan tuotteista.

Alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) ja tupakkaverosta annetun lain
(1479/1994) alaisten tuotteiden etimyynnin kohdalla tulee ottaa huomioon my6s muu kuin val-
misteverolainsdddantd. Alkoholijuomien myynnistd, maahantuonnista, kuljetuksesta ja hallus-
sapidosta sidddetddn alkoholilaissa (1102/2017). Oikeustila alkoholin etimyyntisdéntelyn osalta
on télld hetkelld epdselvd. Pdaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan al-
koholilain etdmyyntid koskevaa sééntelya selkiytetién yksiselitteiseksi siten, ettd suomalaisilla
on oikeus ostaa etimyyntimenettelyn kautta alkoholia toisissa EU-maissa toimivilta yrityksilta.
Sosiaali- ja terveysministerid on kéynnistinyt tdtd koskevan sdddoshankkeen tammikuussa
2024 (STM 4:00/2024).



Tupakkatuotteiden myynnistd sdddetddn tupakkalaissa (549/2016). Tupakkalain mukaan tupak-
katuotteiden, sdhkosavukkeiden, nikotiininesteiden ja poltettavaksi tarkoitettujen kasviperais-
ten tuotteiden rajat ylittdva etimyynti on kielletty. Savuttomien nikotiinituotteiden etimyyntia
ei ole tupakkalaissa kielletty. Sosiaali- ja terveysministerid valmistelee savuttomia nikotiinituot-
teita koskevia sdédnnoksid tupakkalakiin (STM 29:00/2023). Syksylld 2023 lausuntokierroksella
olleen hallituksen esityksen luonnoksen mukaan savuttomien nikotiinituotteiden etdmyynti
kiellettéisiin.

Valmisteveronalaisten tuotteiden etimyynnissd on kyse myds arvonlisédverollisesta tapahtu-
masta. Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan valmisteveron alaisten tavaroiden etimyynnisti
on kyse silloin, kun tavarat ostaa yksityishenkild ja myyjé osallistuu suoraan tai viélillisesti ta-
varoiden kuljetukseen EU-maiden vililld. Yhteisesté arvonlisdverojérjestelmésté annetun direk-
tiivin 2006/112/EY tidytintdonpanotoimenpiteistd annetun tdytintdonpanoasetuksen (EU) N:o
282/2011 5 a artiklassa on méiritelty tarkemmin, mitd kuljetuksen suoralla tai vililliselld jér-
jestamiselld tarkoitetaan. Verovelvollisuus miardytyy arvonlisdverolaissa ja valmisteverotus-
laissa yhtenevéisesti siten, ettd etdmyyja on sekd arvonlisdverovelvollinen ettd valmisteverovel-
vollinen etdmyynnissd. Etimyynnissé arvonlisdvero kannetaan siind jasenvaltiossa, jossa tava-
ran kuljetus ostajalle paittyy. Vastaavasti ostajan jarjestdessé kuljetuksen itsendisesti ei myyn-
tiin sovelleta arvonlisdverolain etimyyntid koskevia sddnnoksid kuten ei valmisteverotuslain
etaimyyntisddnnoksidkdin. Tavaran myyntipaikka on arvonlisdverotuksessa tilldin se jasenval-
tio, josta tuotteet ldhetetdén tai kuljetus alkaa. Myyja on velvollinen suorittamaan myynnistdin
arvonlisdveron kyseiseen jasenvaltioon.

2.3.3 Kéytinto

Valmisteveron alaisten tuotteiden etimyynnissd Suomeen on kdytdnnossd kyse padsdantoisesti
alkoholijuomien ostamisesta toisiin jasenvaltioihin sijoittautuneista verkkokaupoista. Etimyyn-
tisddnndkset sindnsi kattavat myods muut valmisteveron alaiset tuotteet sekd kaikenlaisen eté-
myynnin jakelukanavasta riippumatta eli verkkokaupan lisdksi esimerkiksi puhelin- ja posti-
myynnin.

Vuoden 2022 lopussa Suomessa toimi yhdeksdn Verohallinnon hyviksyméaa etimyyjén asetta-
maa veroedustajaa. Veroedustajan luvista kaksi koski ainoastaan virvoitusjuomaveroa ja loput
seitsemén alkoholiveroa joko yksinomaan tai virvoitusjuomaveron lisdksi. Vuoden 2023 lo-
pussa veroedustajan lupia oli kymmenen, joista kahdeksan koski alkoholiveroa. Veroedustajien
luvat kattoivat myos juomapakkausveron.

Vuonna 2022 veroedustajat ilmoittivat verotettaviksi vajaa 96 000 litraa alkoholijuomia ja mak-
soivat niistd yhteensd noin 420 000 euroa alkoholi- ja juomapakkausveroja. Vuonna 2023 ve-
roedustajat antoivat veroilmoituksen noin 90 000 alkoholijuomalitrasta ja alkoholi- ja juoma-
pakkausverojen méédré oli noin 360 000 euroa.

Veroedustajan nimenneiden etdmyyjien lisdksi Suomeen hankitaan alkoholijuomia lukuisilta
muilta etdmyyjiltd. Vuonna 2022 etdmyyjiat maksoivat alkoholi- ja juomapakkausveroja yh-
teensd noin 145 000 euroa noin 41 000 litrasta alkoholijuomia. Noin 80 prosentista ndista alko-
holijuomista oli tehty Verohallinnolle lain vaatima ennakkoilmoitus. Vuonna 2023 etémyyjét
ilmoittivat verotettaviksi reilut 24 000 litraa alkoholijuomia, joista maksettiin alkoholi- ja juo-
mapakkausveroja yhteensd noin 103 000 euroa. Noin 95 prosentista niistd juomista oli tehty
ennakkoilmoitus.



Yksityishenkilot tekivdt Verohallinnolle vuonna 2022 ennakkoilmoituksen vajaasta 43 000 ti-
laamastaan alkoholijuomalitrasta ja vuonna 2023 vajaasta 37 000 litrasta. Kyse oli verkkokau-
poista tehdyistd alkoholijuomien etéostoista, joista maksettujen verojen mééra oli noin 195 000
euroa vuonna 2022 ja noin 170 000 euroa vuonna 2023.

Verkkokaupoista joko etdmyynnillé tai etdostoina hankituista ja verotettaviksi ilmoitetuista al-
koholijuomista maksettiin alkoholi- ja juomapakkausveroa yhteensé noin 760 000 euroa vuonna
2022 ja noin 630 000 euroa vuonna 2023.

Alkoholijuomien verkkokauppaa ja sen tosiasiallista laajuutta seurataan osana Verohallinnon ja
Tullin verovalvontaa. Verohallinto ja Tulli ovat arvioineet verovalvontahavaintojensa perus-
teella, ettd vain murto-osasta verkkokaupassa myydyisté ja ostetuista alkoholijuomista makse-
taan alkoholivero Suomeen siten kuin lain mukaan kuuluisi. Verohallinnon arvion mukaan esi-
merkiksi vuonna 2021 vain noin yhdesti prosentista verkkokaupasta ostetuista alkoholijuomista
maksettiin valmisteverot sddnndsten mukaisesti.

Verotuksen oikeellisuuden varmistamiseksi ja verotulojen kertymisen tehostamiseksi eduskunta
myoOnsi vuoden 2022 toisessa lisdtalousarviossa Verohallinnolle ja Tullille yhteensé vajaan 2,8
miljoonan euron lisdrahoituksen alkoholijuomien verkkokaupan valvontaan. Lisdrahoituksella
Verohallinto ja Tulli tehostivat verkkokaupan valvontaa marraskuun 2022 alusta vuoden 2023
loppuun.

Tehostetun valvontajakson aikana Tulli pidatti tullilain (304/2016) nojalla yli 5 200 Suomeen
tullutta verkkokauppatilausta, joista ei ollut tehty laissa vaadittua ennakkoilmoitusta. Tilaukset
sisdlsivat yli 410 000 litraa alkoholijuomia, jotka oli hankittu yli 150 eri verkkokaupasta. Vero-
hallinto teki valmisteverotuslain nojalla haltuunottopdiatoksen noin 100 000 pidétetyn litran
osalta.

Verohallinto méérési Tullin pidattdmistd alkoholijuomista alkoholi- ja juomapakkausveroa ve-
ronkorotuksineen yhteensi noin miljoona euroa. Vero maaréttiin joko etdmyyjille tai ostajalle
sen mukaan, oliko kyse etimyynnistd vai etdostosta. Helmikuuhun 2024 mennessi etdmyyjét
olivat maksaneet niille maarityt verot vain yksittdisten tilausten osalta. Tilanteissa, joissa toi-
seen jisenvaltioon sijoittautunut etimyyja ei maksa verotuspéaitokselld maaréttyja valmisteve-
roja, veroja voidaan perid muista jdsenvaltioista kansainvélisen perintéyhteistyon avulla.

Tehostetun valvontajakson aikana Verohallinnossa valmistui kuusi ulkomaisiin alkoholi-
juomien verkkokauppoihin kohdistunutta verotarkastusta. Tarkastusten perusteella etimyyjille
madrattiin maksettavaksi veronkorotuksineen 9,85 miljoonaa euroa valmisteveroja ja 1,37 mil-
joonaa euroa arvonlisdveroa vuosien 2020-2022 verokausilta.

Sellaiset alkoholijuomien tilaukset, joista ei ilmoitettu Verohallinnolle, vdhenivét viranomais-
ten arvion mukaan valvontajakson aikana merkittdvésti, noin 60 prosenttia. Toisaalta valvonta-
jakson aikana ei havaittu, ettd lain mukaiset ilmoitukset verkkokauppatilauksista olisivat lisdan-
tyneet.
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Verohallinnon ja Tullin verovalvonnan liséksi alkoholijuomien verkkokaupan laajuutta seura-
taan osana haastatteluihin perustuvaa sdannoéllisesti toteutettavaa kyselytutkimusta'. Kyselytut-
kimuksella on keritty tietoa alkoholijuomien verkko-ostoista vuodesta 2017. Ulkomaisista
verkkokaupoista tilattavan alkoholin méird on kyselyn mukaan kasvanut seuranta-aikana. Al-
koholijuomien verkko-ostamisen miéra oli ennen koronapandemian alkua noin 1,2 miljoonaa
litraa sataprosenttista alkoholia vuonna 2019, mikd muodosti noin kolme prosenttia alkoholin
kokonaiskulutuksesta. Kevaélla 2020 alkanut koronapandemia ja siitd aiheutuneet matkustusra-
joitukset vihensivéit huomattavasti alkoholin matkustajatuontia verkko-ostojen samalla lisédén-
tyessd siten, ettd vuonna 2021 alkoholijuomien verkko-ostamisen mééra ylitti matkustajatuon-
nin mairén, kuten alla olevasta kuvasta ndhdaan. Rajoitusten poistumisen ja matkustamisen el-
pymisen myota alkoholijuomien matkustajatuonti lisddntyi merkittdvasti vuoden 2022 alun jil-
keen ja ulkomailta tehdyt alkoholijuomien verkko-ostot puolestaan véhenivét. Vuonna 2023 al-
koholijuomien verkko-ostaminen vidheni edelleen.

Kuva. Alkoholijuomien matkustajatuonti sekd verkko-ostaminen vuosina 2017-2023, miljoonaa
litraa 100-prosenttista alkoholia (tdytyy tarkentaa pystyakseli)

miljoonaa litraa 100 % alkoholia
.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=——matkustajatuonti  =—Verkko-ostaminen

Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Vuonna 2023 alkoholijuomia ostettiin ulkomaisista verkkokaupoista kyselytutkimuksen mu-
kaan runsas 7 miljoonaa litraa eli noin 0,7 miljoonaa litraa sataprosenttiseksi alkoholiksi muun-
nettuna. Maéra on runsas kolmasosa tutkimuksen mukaiseen vuoden 2022 ostoméérién verrat-
tuna. Litraméérdisessd tarkastelussa verkko-ostaminen painottuu oluihin, mutta sataprosentti-

! Kyselytutkimuksen toteuttaa Verian (entinen Kantar Public) Alko Oy:n, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen, valtiovarainministerion ja Valviran toimeksiannosta. Kyselyn tulokset perustuvat vuositasolla
noin 26 000 haastatellun vastauksiin. Haastateltavilta kysytddn samassa yhteydessd myds alkoholi-
juomien matkustajatuonnista.
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sena alkoholina tarkasteltaessa suurin juomaryhma oli vikevét alkoholijuomat noin 40 prosen-
tin osuudella kaikista verkko-ostoista. Oluen, 2juomasekoitusten ja siidereiden yhteenlaskettu
osuus oli 35 prosenttia ja viinien 24 prosenttia.

Maksettuja alkoholiveroja voidaan verrata kyselytutkimuksen mukaisen verkko-ostamisen
maérin perusteella laskettavaan alkoholiveron méirédin, joka olisi ollut arviolta runsas 50 mil-
joonaa euroa vuonna 2019. Vuosina 2020-2022 verkko-ostamiselle laskettava alkoholiveron
mair olisi ollut noin 70—100 miljoonaa euroa ja vuonna 2023 runsas 30 miljoonaa euroa. Nami
veromadrit kuvastavat arviota verovajeesta eli sitd alkoholiveron méaardé, joka olisi pitdnyt
maksaa verkko-ostoista. Vastaavaa verokertymaélisdysti ei kuitenkaan syntyisi, jos esimerkiksi
kaikkea alkoholijuomien verkkokauppaa voitaisiin tarkalleen valvoa ja verottaa. Alkoholi-
juomien verkkokaupan taustalla on pitkélti verkkokauppojen sijoittautumisvaltioiden Suomeen
verrattuna alhaisemmat verotasot ja siten halvemmat alkoholijuomien hinnat, eikd verkkokaup-
paostojen madrd todenndkdisesti toteutuisi saman suuruisena myyntind, jos verot maksettaisiin
lain mukaisesti Suomeen. Tami johtuu siitd, ettd osa alkoholijuomien verkkokauppaostoista
jéisi todenndkoisesti tekeméttd korkeampien verollisten hintojen takia tai alkoholijuomat han-
kittaisiin verkko-ostamisen sijaan Suomeen verottomana matkustajatuontina.

Alkoholiveron ohella verkkokaupoista ostetuista alkoholijuomista tulee maksaa Suomeen juo-
mapakkausveroa, jonka médra olisi kyselytutkimuksen mukaisilla alkoholijuomien méérilld ol-
lut viime vuosina 4—17 miljoonaa euroa. Jos verkkokauppa jostain syystd korvautuisi kotimai-
sella myynnilld, titd juomapakkausveron tuottoa ei juurikaan kertyisi, koska todennikdisesti
juomapakkaukset kuuluisivat pantilliseen palautusjirjestelmién, jolloin juomapakkausveroa ei
tulisi maksettavaksi. Liséksi jos kaikki alkoholijuomien verkkokauppa olisi etimyyntii, jossa
arvonlisdvero tulee maksaa Suomeen, verkkokaupan mairéstd tulisi kotimaisella alkoholi-
juomien hintatasolla maksettavaksi arvonlisdveroa karkeasti arvioiden enintddn 15-50 miljoo-
naa euroa.

Euroopan unionin tuomioistuimessa on vireilld Helsingin hallinto-oikeuden tekemi alkoholi-
juomien etdmyyntid koskeva ennakkoratkaisupyyntd (C-596/23). Ennakkoratkaisupyyntd ei
liity suoraan ostajan verovelvollisuutta etimyynnissd koskevaan sddnnokseen, vaan kyse on
siitd, kuinka valmisteverotusdirektiivin etimyyntisddnndsti on tulkittava kuljetuksen jarjesta-
misen ja sithen osallistumisen osalta. Ennakkoratkaisupyynndssd on néin ollen kyse verovel-
vollisuuden médrdytymisen kannalta keskeisesté asiasta. Jos myyjé tai joku tdimén puolesta jér-
jestdd kuljetuksen suoraan tai vélillisesti, myyji on verovelvollinen. Jos taas kuljetuksen jérjes-
td4 ostaja, ostaja on verovelvollinen. Verkko-ostaminen tapahtuu tyypillisesti niin, ettd ostaja
tekee tilauksensa myyjan verkkosivuilta ja valitsee ja maksaa kuljetuksen samassa yhteydesséa.
Ostajan ei tdlloin tarvitse tuotteiden tilaamisen jdlkeen erikseen etsid internetisti mahdollisia
kuljetusyrityksid, olla niihin yhteydessa tuotteiden kuljetuksesta sopimiseksi ja tdman jilkeen
vield ilmoittaa myyjélle kuljetusta koskevat tiedot. Alkoholijuomien myyjélld voi kuitenkin
verkkokaupassa olla Suomen kiredn alkoholiverotuksen vuoksi verovelvollisuuden ja siten ve-
ron maksamisen valttimiseksi intressi saada toiminta ndyttimidin muulta kuin etimyynniltd
niissdkin tilanteissa, joissa myyja tosiasiallisesti ainakin vélillisesti osallistuu kuljetuksen jar-
jestimiseen.

Alkoholijuomien verkkokauppaan liittyvit kysymykset ja ongelmat vaikuttavat kdytdnnossa
pitkélti olevan samat kuin jo vuonna 2007, jolloin etimyyntid koskevia sddnndksié selkeytettiin

2 Alkoholin matkustajatuonti ja verkko-ostaminen 2022, THL:n tilastoraportti 6/2023, 28.2.2023
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ja tdsmennettiin tavoitteena mahdollistaa aiempaa paremmin viranomaisten puuttuminen sellai-
seen toimintaan, jonka tarkoituksena oli verojen valttiminen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tdsmentid eréitd valmisteverotuslain menettelysdénnoksid jo aiemmin
kansallisesti toimeenpannun valmisteverotusdirektiivin mukaisesti.

Liséksi esityksen tavoitteena on tehostaa valmisteverojen maksamista Suomeen valmistevero-
tuslain mukaisesti silloin, kun valmisteveronalaisia tuotteita hankitaan etimyynnilld toisesta
EU:n jasenvaltiosta, ja ndin varmistaa verotulojen kertymista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan valmisteverotuslain menettelysdénndsten muuttamista valmisteverotus-
direktiivin toimeenpanon tdydentdmiseksi. Muutokset ovat teknisluonteisia ja selventavid. Li-
séksi lakiin tehtdisiin erditd muita teknisii tarkistuksia.

Valmisteveronalaisten tuotteiden etimyynnin osalta esityksessd ehdotetaan, ettd etimyynnin
verovelvollisuutta koskevaa sddnnostd tiydennettiisiin valmisteverotusdirektiivin mahdollista-
malla tavalla. Verovelvollisuus valmisteverojen suorittamisesta Suomeen olisi edelleen ensisi-
jaisesti myyjélld, mutta my0s tuotteiden ostaja olisi vastuussa verosta tietyissd etimyynnin ti-
lanteissa. Ostaja olisi yhteisvastuussa valmisteveron suorittamisesta etimyyjin kanssa niissé
tilanteissa, joissa myyjd ei ole noudattanut velvollisuuksiaan vaan on jéttédnyt ilmoittamatta Ve-
rohallinnolle tuotteista ennen niiden ldhettdmistd Suomeen eiké lisdksi ole antanut vakuutta val-
misteverojen suorittamisesta silloin kun kyse on yhdenmukaistetun valmisteveron alaisista tuot-
teista. Verovelvollisuus niissé tilanteissa, joissa ostaja jarjestdd itse tuotteiden kuljetuksen Suo-
meen, olisi edelleen padsééantdisesti ostajalla. My0s tuotteiden kuljettamiseen osallistunut seké
tuotteita Suomessa hallussaan pitdvé olisivat vastuussa ostajan suoritettavasta verosta kuten ny-
kyisin.

Lisdksi ehdotetaan, etti etimyyjille sdddettdisiin velvollisuus toimittaa tuotteiden kuljettajalle
Verohallinnolta saamansa ldahetyksen yksildiva tunniste. Kuljettajan olisi kuljetuksen aikana
pyydettiessd esitettdvé tunniste toimivaltaiselle viranomaiselle. Jos etdmyyjélla on veroedustaja
Suomessa, tunnisteena kéytettiisiin veroedustajan valmisteveronumeroa. Jos etimyyja ei antaisi
tunnistetta kuljettajalle, kyse olisi laiminlydnnisté, josta médrattiisiin etimyyjdlle oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelylaissa sdddetty laiminlyontimaksu. Ostajalle ei kuitenkaan syn-
tyisi yhteisvastuuta verosta vain silld perusteella, ettd myyja ei toimittaisi tunnistetta kuljetta-
jalle. Tuotteet ostaneella yksityishenkil6lld olisi velvollisuus antaa kuljettajalle vastaava tun-
niste niin sanotussa etéostossa eli silloin, kun kyse on yksityishenkilon toisesta jdsenvaltiosta
muuten kuin etimyynnilld ostamista tai matkustajatuontina tuomista tuotteista. Ostajalle méa-
rattdisiin laiminlyontimaksu ostajan laiminlyddessé velvollisuutensa toimittaa lahetyksen yksi-
16ivé tunniste tuotteiden kuljettajalle. Esityksen mukaan kaikissa valmisteveronalaisten tuottei-
den verkkokauppakuljetuksissa olisi jatkossa oltava mukana etimyynnista tai etdostosta kertova
tunniste.
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4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Valmisteverotuslain menettelysddnnokset

Menettelysdadnnoksié koskevilla teknisluonteisilla ehdotuksilla selkeytetdén ja tarkennetaan ny-
kytilaa. Niilld ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia eivitkd ne mydskéén liséisi verovel-
vollisten tai viranomaisten hallinnollista taakkaa.

4.2.2 Etamyynti
Taloudelliset vaikutukset

Etimyyntisddannostd koskevan ehdotuksen vaikutusten arviointiin liittyy hyvin suuria epavar-
muuksia. Nykyisin alkoholiveroa on maksettu joko myyjien tai ostajien toimesta sdédnndsten
mukaisesti noin miljoonaa euroa vuosittain, kun kaikesta nykyisilld hankintamaérilla verkko-
kaupasta maksettavaksi tulevan alkoholiveron méérén arvioidaan olevan noin 50 miljoonaa eu-
roa vuosittain. Ehdotetun muutoksen ei voida kuitenkaan arvioida lisddvén verotuottoa néin pal-
jon, koska voidaan olettaa, etté valtaosa alkoholijuomien verkkokaupasta ei olisi ostajien néko-
kulmasta kannattavaa muihin hankintakanaviin nidhden, jos heiddn maksettavakseen tulisivat
Suomen alkoholiverot. Titd tukevat myos havainnot alkoholin verkkokaupan méérén viahene-
misestd Tullin ja Verohallinnon tehovalvonnan aikana. Tdméa merkitsee, ettd verotuottolisdys
syntyisi ennen kaikkea, jos muutoksen seurauksena alkoholin verkkokauppaa siirtyisi kotimai-
seen verolliseen myyntiin.

On mahdollista, etté tieto ostajan verovastuusta etimyynnissa silloin, kun etimyyja laiminly6
velvollisuutensa, véhentiisi alkoholin verkkokauppaa jossain méérin verrattuna siihen, ettei
muutosta tehtdisi. Vaikutus verkkokaupan méérdén riippuu kuitenkin siitd, miten suurena ris-
kind ostajat pitivit verovastuunsa toteutumista kiytanndssé. Jos esimerkiksi suuri osa verkko-
kaupan ostajista siirtdisi muutoksen seurauksena alkoholiostojaan verolliseen kotimaiseen
myyntiin, alkoholiveron tuottolisdys voisi olla kymmeniad miljoonia euroja.

Todennikdoisesti kuitenkin vain osa ostajista vdhentdisi alkoholin ostamista verkkokaupan vali-
tykselld ja tistd verkkokaupan vdhentymisestd vain osa korvautuisi edelleen alkoholijuomien
kotimaisen verollisen myynnin kasvulla. Koska ulkomaisista verkkokaupoista hankkimisen
taustalla on valtaosalla ostajista ollut tavoitteena hankkia alkoholijuomia mahdollisimman edul-
lisesti, on todennikoistd, ettd suhteellisen suuri osa alkoholijuomien verkko-ostamista vihenta-
vista ostajista siirtyisi hankkimaan alkoholijuomia verottoman hankintakanavan eli matkustaja-
tuonnin kautta. T4td tukee se, ettd koronapandemian aikana, jolloin matkustaminen ja matkus-
tajatuonti olivat matalalla tasolla, alkoholijuomien verkkokaupan kasvu niytti korvanneen ai-
nakin osin matkustajatuontia. Liséksi alkoholin kokonaiskulutus saattaisi joiltain osin vidhentyé
kuluttajien kohtaaman hinnannousun myété, jos kuluttajat pitdvét liian suurena riskiéd joutua
maksamaan alkoholiveroa my0s etimyyntitilanteissa.

Vaikutusarviossa on oletettu, ettd alkoholin verkkokaupan ostajista noin kolmasosa lopettaa eh-
dotettujen muutosten takia alkoholin ostamisen verkkokaupan vilityksell4 ja valtaosasta verk-
kokaupasta ei jatkossakaan oma-aloitteisesti makseta alkoholijuoma-, juomapakkaus- tai arvon-
lisdveroa Suomeen. Jos edelleen oletetaan, etti puolet kolmasosan vihenemaista korvautuu mat-
kustajatuonnilla ja loppuosasta vihenemédi puolet korvautuu kotimaisen verollisen myynnin
kasvulla, suhteellisen pieni osuus, vajaa 10 prosenttia alkoholijuomien verkkokaupan méarasta,
siirtyisi kotimaiseen verolliseen myyntiin. Tdma merkitsisi alkoholiveron tuoton kasvua vuosi-
tasolla noin 5 miljoonalla eurolla. Vuonna 2024 verotuottolisdys olisi noin miljoona euroa, jos
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ehdotettu muutos tulisi voimaan alkusyksylld 2024. Lisdksi verotuottoja voi jossain méérin li-
sdtd myos se, ettd alkoholiveron perintéd kotimaisilta yksityishenkil6iltd voi olla tehokkaampaa
kuin ulkomaisilta yrityksiltd. Vaikutuksen oletetaan kuitenkin realisoituvan vasta pidemmalla
aikavililla.

Muutoksella ei ole vaikutusta siihen, kuka on arvonlisdverovelvollinen verkkokaupassa. Arvon-
lisdverotuotto lisddntyisi kuitenkin vuositasolla arviolta noin 2 miljoonaa euroa sen takia, ettd
osa verkkokaupan méérdsta siirtyisi arvion mukaan kotimaiseen verolliseen myyntiin. Vuoden
2024 osalta verotuottolisdys olisi vahéinen.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettu muutos koskee kidytinndssd hyvin pientd osaa kotitalouksista, silld edelld jaksossa
2.3.3 mainitun kyselytutkimuksen perusteella noin 0,3 prosenttia suomalaisista aikuisista on
vuonna 2023 ostanut alkoholijuomia verkkokaupan vilitykselld. Ehdotetulla muutoksella voi
kuitenkin olla mydnteisia terveysvaikutuksia, jos muutoksen seurauksena alkoholin kokonais-
kulutus védhenee.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotus velvollisuudesta antaa tuotteiden kuljettajalle 1dhetyksen yksiloiva tunniste tehostaisi
Tullin ja Verohallinnon suorittamaa valmisteveronalaisten ldhetysten valvontaa.

Muutoksesta Verohallinnolle aiheutuvat tietojérjestelmivaikutukset olisivat vahéiset.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmisteverotusdirektiivissd asetetaan rajat sille, miten Suomi voi kansallisessa lainsdddannds-
sddn sditdd verovelvollisuudesta etimyynnissd. Ostajan verovelvollisuus ei voi kansallisessa
lainsdaddnnossé olla laajempi kuin mita se voi valmisteverotusdirektiivin mukaan olla. Valmis-
teverotusdirektiivissé ei kuitenkaan méadritelld, onko ostajan verovelvollisuus etimyynnissi yh-
teisvastuuta verosta etimyyjan kanssa vai tuleeko ostajasta etimyyjan sijaan verovelvollinen
etdimyynnissd, jos etdimyyji ei ole hoitanut velvoitteitaan. Suomi voisi siis kansallisesti sdétda
ostajan vastuusta verosta myoOs siten, ettd ostajasta tulisi myyjén sijaan verovelvollinen eti-
myynnissé, jos etimyyjé ei ole antanut ennakkoilmoitusta ja, jos kyse on yhdenmukaistetun
valmisteveron alaisesta tuotteesta, vakuutta. Ndin on menetelty esimerkiksi Ruotsissa.

Se, ettd ostajasta tulisi laiminlyontitilanteissa etimyyjin sijaan verovelvollinen, ei kannustaisi
etdmyyjid toimimaan lain mukaisesti vaan pikemminkin pdinvastoin: laiminlyomélld ennakkoil-
moituksen ja vakuuden antamisen etdmyyjé vapauttaisi itsensé verovastuusta ja siirtéisi sen yk-
sinomaan ostajalle. Yhteisvastuullisuus my0s tehostaisi veronkantoa ja perintdi, silld niissa ta-
pauksissa, joissa ostaja olisi maksukyvytdn, veroa olisi mahdollista perid etdmyyjéltd. Nailld
perusteilla valmistelussa on paddytty ehdottamaan etdmyyjén ja ostajan yhteisvastuuta verosta.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidanto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Etdmyynti

Monessa EU:n jisenvaltiossa on kansallisessa valmisteverolainsdddédnnossi sdénnos tuotteiden
vastaanottajan verovelvollisuudesta etimyynnissé, jos etdmyyjé ei ole rekisterditynyt ja antanut
vakuutta. Néin on esimerkiksi Saksassa, Belgiassa, Ruotsissa, Virossa ja Tanskassa. Virossa on
lisdksi sdddetty, ettd tuotteiden vastaanottajalla on velvollisuus selvittié tuotteiden etimyyjalta
ja veroviranomaisilta tuotteiden valmisteveron maksuun ja verovelvollisuuteen liittyvid asioita.

Ruotsissa valmisteveronalaisten tuotteiden etimyynnista on sdéddetty erikseen eri tuotteiden val-
misteveroista sdddetyissé laissa. Esimerkiksi alkoholiverolain mukaan alkoholin et&dmyynnissi
valmisteverovelvollinen on viliaikaisesti tai toistaiseksi rekisterditynyt etimyyji. Etimyyjén
tulee rekisterditymisen lisdksi antaa vakuus, joka kattaa etimyynnilld Ruotsiin myytévien tuot-
teiden valmisteveron. Jos veroa ei suoriteta, kédytetddn vakuus verojen kattamiseen. Rekiste-
roidylle etdmyyjalle syntyy verovelvollisuus silloin, kun vastaanottaja vastaanottaa tuotteet
Ruotsissa. Jos etamyyja eiole reklster01tynyt tuotteiden vastaanottajasta tulee etimyyjan sijaan
verovelvollinen ja vastaanottajan tulee ilmoittaa tuotteista veroviranomaiselle ennen tuotteiden
lahettdmistd. Vastaanottajan ollessa valmisteverovelvollinen verovelvollisuus syntyy silloin,
kun valmisteveronalaiset tuotteet tuodaan Ruotsiin.

Jos toisessa EU:n jésenvaltiossa verotettuja tuotteita tuodaan Ruotsiin muutoin kuin etdmyyn-
nilld tai matkustajatuontina, tuotteiden siirroissa tulee noudattaa verotettujen tuotteiden siirtoa
koskevia velvollisuuksia kuten séhkdisen yksinkertaistetun asiakirjan kéyttdon liittyvid velvoit-
teita. Jos yksityishenkilo jarjestdd toisessa EU:n jdsenvaltiossa toimivasta verkkokaupasta hank-
kimansa alkoholin kuljetuksen tdysin itsendisesti Ruotsiin, tulee ostajan ennen tuotteiden kulje-
tusta rekisterdityd Ruotsiin viliaikaisesti varmistetuksi vastaanottajaksi sekd antaa vakuus
Ruotsiin. Lisdksi ostajan tulee rekisterdityi tuotteiden ldhtdmaassa véliaikaisesti varmistetuksi
lahettdjéksi. Ennen kuljetuksen alkamista tulee ostajan luoda sdhkoinen yksinkertaistettu asia-
kirja 14dht6jasenvaltion tietokoneistetussa valvontajirjestelmissd ja vastaanotettuaan tuotteet
Ruotsiin tehdé vastaanottoraportti Ruotsin tietokoneistetussa valvontajérjestelméssa.

6 Lausuntopalaute
(tdydennetéén)
7 Sidnnoskohtaiset perustelut

2 §. Alueellinen soveltamisala. Pykéildssd sdddetddn valmisteverotuslain alueellisesta sovelta-
misalasta. Pykédldn mukaan valmisteveron alaisia tuotteita ovat muun muassa tuotteet, jotka val-
mistetaan Suomessa tai jotka tuodaan Suomeen unionin ulkopuolelta. Pykélds tdismennettdisiin
siten, ettd valmisteverotuslain alueelliseen soveltamisalaan kuuluisivat Suomessa valmistettu-
jen tuotteiden lisdksi myds tuotteet, jotka uutetaan Suomessa. Uuttamisella tarkoitettaisiin val-
misteverotusdirektiivin mukaista erottamista. Valmisteverotuslaissa tarkoitetun valmistuksen
katsotaan kattavan myds uuttamisen, eikd sddnnoksen tdsmennys muuttaisi verotuskdytdnnon
mukaista nykytilaa. Liséksi pykdldd tdsmennettéisiin siten, ettd alueelliseen soveltamisalaan
kuuluisivat myds valmisteveron alaiset tuotteet, jotka saapuvat Suomeen unionin ulkopuolelta
sddntdjenvastaisesti. Sdantdjenvastainen saapuminen mééritelldéin voimassa olevan lain 6 §:n
24 kohdassa. Kyseinen tdsmennys ei muuttaisi nykytilaa. Ehdotetut muutokset perustuisivat
valmisteverotusdirektiivin 6 artiklan 1 kohtaan.
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6 §. Muut miaritelmét. Pykélassi sdddetddn valmisteverotuslain muista kuin maantieteellisisté
madritelmistd. Pykéldn 19 kohdassa madritelldén, mité tarkoitetaan yhdenmukaistetun valmis-
teveron alaisilla tuotteilla. Mainittua kohtaa muutettaisiin siten, ettd viittaus kumottuun komis-
sion asetukseen 684/2009 paivitettdisiin viittaukseksi sen korvanneeseen komission delegoituun
asetukseen 2022/1636 ja sen liitteen I kohtaan 10.

8 §. Kulutukseen luovutus. Pykilissé sdddetidn, mitd tarkoitetaan kulutukseen luovutuksella.
Pykélédn 3 kohtaa tdsmennettdisiin siten, ettd véliaikaisen verottomuuden jérjestelméin ulkopuo-
lella tapahtuva valmisteveron alaisten tuotteiden valmistaminen ja jalostaminen kattaisi myos
sddntdjenvastaisen valmistamisen ja jalostamisen. Sdénnoksen tdsmennys ei muuttaisi nykyti-
laa. Pykélédn 4 kohtaa tdsmennettdisiin puolestaan siten, ettd kulutukseen luovutuksella ei tar-
koitettaisi valmisteveron alaisten tuotteiden tuontia, sddntdjenvastainen tuonti ja sddntojenvas-
tainen saapuminen mukaan lukien, jos tullivelka on lakannut asetuksen (EU) N:0 952/2013 124
artiklan 1 kohdan e, f, g tai k alakohdan mukaisesti. Ehdotetut muutokset perustuisivat valmis-
teverotusdirektiivin 6 artiklan 3 kohdan c ja d alakohtaan.

11 a §. Sééntojenvastaista menettelyé koskevia erityisiii sddnnoksid. Pykéldn 1 momentissa
on viittaussdannds niithin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sdédnnoksiin, joita ei so-
velleta, jos tuotteita maahantuotaessa, vastaanotettaessa tai siirrettdessd on tapahtunut saanto-
jenvastaisuus. Momentissa sdddetdéin myd0s siitd, milloin veron ilmoittamis- ja suorittamisvel-
vollisuus syntyy momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Taltad osin momentin muotoilua tismen-
nettdisiin siten, ettd siithen liséttdisiin veron suorittamisvelvollisuuden lisdksi maininta veron
ilmoittamisvelvollisuudesta.

12 §. Verovelvolliset. Pykildssd sdddetddan verovelvollisista. Pykdldn 1 momentin 5 kohdan
mukaan verovelvollinen on se, joka valmistaa tai jalostaa muualla kuin verottomassa varastossa
valmisteveron alaisia tuotteita tai osallistuu valmistamiseen tai jalostamiseen. Pykéldn 1 mo-
mentin 5 kohtaa tdismennettiisiin siten, ettd se kattaisi my0s sdéntdjenvastaisen valmistamisen
ja jalostamisen. Sdédnnoksen tdsmennys ei muuttaisi nykytilaa. Ehdotettu muutos perustuisi val-
misteverotusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan c alakohtaan.

18 §. Vapautukset valmisteverosta. Pykélissa sdddetddn sellaisista tahoista ja siirtoihin liitty-
vistd menettelyistd, jotka ovat oikeutettuja valmisteverovapautuksiin tiettyjen edellytysten tiyt-
tyessd ja tiettyjd menettelyjd noudattaen. Pykdldn 1 momentin 3 kohdassa séddetddn Pohjois-
Atlantin sopimuksen sopimusvaltion asevoimista. Sdanndsté selkeytettdisiin kielellisesti nyky-
tilaa muuttamatta. Sen mukaan verottomia olisivat valmisteveron alaiset tuotteet, jotka on tar-
koitettu Suomessa olevien toisten Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden asevoimien
kayttoon tai niihin liittyvén siviilihenkildston kdyttoon taikka niiden messien ja kanttiinien tar-
peisiin. Sa4nnds ei jatkossakaan koskisi Suomen puolustusvoimia. Pykdldan 3 momentin mukaan
siirrettdessd valmisteveron alaisia tuotteita véliaikaisen verottomuuden jarjestelmissd 1 mo-
mentissa tarkoitetuille tahoille tuotteiden mukana on oltava verovapaustodistus. Liséksi siirtoi-
hin sovelletaan lain 8 luvun sdannoksid. Pykildn 3 momenttia muutettaisiin siten, etti siirretta-
essd tuotteita 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuille tahoille siirtoihin ei sovellettaisi lain 8 luvun
58-68 §:n sddnnoksid, jos siirtoihin sovelletaan suoraan Pohjois-Atlantin sopimukseen perustu-
vaa menettelyd. Ehdotettu muutos perustuisi valmisteverotusdirektiivin 12 artiklan 4 kohtaan.

51 §. Tuotteiden siirrot viliaikaisen verottomuuden jirjestelmiissi. Pykéldssd sdddetddn
valmisteveron alaisten tuotteiden siirroista véliaikaisen verottomuuden jarjestelméssi. Pykéldan
1 momentin 3 kohdassa sdddetddn méardpaikoista, joihin yhdenmukaistetun valmisteveron alai-
sia tuotteita voidaan siirtdd tuontipaikasta, seki siirtoihin liittyvistd edellytyksistd. Pyk&lén 1
momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd tulli-ilmoituksen antajan lisdksi myds muu henkilo,
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jota tullimuodollisuudet suoraan tai vilillisesti koskevat asetuksen (EU) N:0 952/2013 15 artik-
lan mukaisesti, voisi toimittaa tuontijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille hallinnollisesta
yhteistyOstd valmisteverotuksen alalla ja asetuksen (EY) N:o 2073/2004 kumoamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EU) N:0 389/2012 19 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisen valmiste-
veronumeron, jolla yksildidaén siirron rekisterdity ldhettdja ja vastaanottaja. Lisdksi pykéldn 1
momentin 3 kohtaa tismennettéisiin siten, etté tulli-ilmoituksen antajan tai muun henkildn, jota
tullimuodollisuudet suoraan tai vilillisesti koskevat, olisi annettava tarvittaessa todisteet siitd,
ettd tuodut tuotteet on tarkoitus ldhettéé tuontijdsenvaltiosta toiseen jasenvaltioon. Sddnnoksen
tdsmennys ei muuttaisi nykytilaa. Ehdotetut muutokset perustuisivat valmisteverotusdirektiivin
16 artiklan 2 kohtaan.

55 §. Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden siirroista. Pykildssi sdddetdén véliaikaisen
verottomuuden jarjestelmissé tapahtuvien siirtojen vakuudesta. Pykéldn 1 momentin mukaan
vakuutta ei vaadita kiinteitd putkia pitkin tapahtuvissa energiatuotteiden siirroissa. Pykélén 1
momenttia muutettaisiin siten, ettd siirrettdessé energiatuotteita kiinteitd putkia pitkin Verohal-
linto voisi vaatia vakuuden asettamista asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, kuten tilan-
teissa, joissa on syytd epdilld petosta tai sddntdjenvastaisuutta. Padsadntoisesti vakuutta ei kui-
tenkaan vaadittaisi. Ehdotettu muutos perustuisi valmisteverotusdirektiivin 17 artiklan 2 koh-
taan.

58 §. Tuotteiden lihettiminen tietokoneistetun jirjestelmiin valvonnassa. Pykildssi sddde-
tddn muun muassa siitd, ettd yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden siirroissa on
kaytettdva tietokoneistettua jarjestelmad. Pykéldn 2 momentin mukaan valtuutetun varastonpi-
tdjén ja rekisterdidyn ldhettdjén on toimitettava sdhkdisen hallinnollisen asiakirjan luonnos Ve-
rohallinnolle tietokoneistettua jarjestelmdd kayttden, jos valmisteveron alaisia tuotteita ldhete-
tdén véliaikaisen verottomuuden jarjestelméssi. Pykdldn 3 momentin mukaan Verohallinto tar-
kastaa sdhkoisen hallinnollisen asiakirjan luonnoksessa olevat tiedot sdhkoisesti, ja jos tiedot
ovat oikein, Verohallinto antaa sdhkdiselle hallinnolliselle asiakirjalle yksildivan hallinnollisen
viitekoodin (ARC, Administrative Reference Code) ja ilmoittaa sen ldhettdjille. Pykéldan 2 mo-
menttia tismennettdisiin siten, ettid vienti-ilmoituksen antajan olisi toimitettava vientijasenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille sdhkdisen hallinnollisen asiakirjan yksiléiva hallinnollinen
viitekoodi, joka ilmaisee vienti-ilmoituksessa tarkoitetut valmisteveron alaiset tuotteet. Kun
vienti-ilmoitus annettaisiin Suomessa, toimivaltainen viranomainen olisi Tulli. Tdsmennys ei
muuttaisi nykytilaa, koska vienti-ilmoituksen antajan on jo nykytilassa ilmoitettava yksiloiva
hallinnollinen viitekoodi vienti-ilmoituksella. Ehdotettu muutos perustuisi valmisteverotusdi-
rektiivin 21 artiklan 2 kohtaan.

65 §. Vientiraportti. Pykildssi sdddetdén Verohallinnon laatimasta vientiraportista. Pykildn 2
momentissa sdddetddn niin sanotusta epasuoran viennin tilanteesta, jossa toisesta jasenvaltiosta
lahetetyt tuotteet on siirretty Suomessa sijaitsevaan vientipaikkaan ja vienti-ilmoitus on annettu
Suomessa. Télloin Verohallinto tarkistaa tiedot ja ldhettdé vientiraportin ldhtdjdsenvaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd Verohallinnon olisi
kaytettdava tietokoneistettua jarjestelméd, kun se ilmoittaa 1dht6jdsenvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille, ettei tuotteita endéd viedd unionista. Valmisteverotusdirektiivin 54 artiklan siirty-
miaikasddnnoksen mukaan kyseiset ilmoitukset on voitu toimittaa muulla tavoin kuin tietoko-
neistettua jarjestelméa kayttden 13.2.2024 saakka. Liséksi pykéldn 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd Verohallinto ilmoittaisi 1dht6jésenvaltion toimivaltaisille viranomaisille tietokoneis-
tettua jirjestelmad kayttéen, jos sdhkoisen hallinnollisen asiakirjan ja vienti-ilmoituksen valilla
on epdjohdonmukaisuuksia. Ehdotetut muutokset perustuisivat valmisteverotusdirektiivin 21
artiklan 4 ja 5 kohtaan.
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67 §. Tietokoneistetun jirjestelmin korvaava jirjestelmi. Pykilissd sdddetddn tuotteiden
siirroissa sovellettavasta menettelysti silloin, kun tietokoneistettua jéarjestelmaé ei voida kéyt-
tdd. Pykéldn 6 momenttia tismennettdisiin siten, ettd ldhettdjdn olisi annettava maérdpaikan
muuttamista tai energiatuotteiden siirron jakamista koskeva sdahkdisen hallinnollisen asiakirjan
luonnos, kun tietokoneistettu jarjestelma on jélleen kdytettdavissa. Lisdksi 1ahettdjan olisi séily-
tettdvd madrdpaikan muuttamista tai energiatuotteiden siirron jakamista koskeva vara-asiakirja
kirjanpidossaan. My0s pykéldn 6 momentin energiatuotteiden siirron jakamista koskeva viittaus
lain 62 §:44n korjattaisiin viittaukseksi 63 §:44n. Pykdldn 6 momentin muutokset eivit muuttaisi
nykytilaa. Ehdotetut muutokset perustuisivat valmisteverotusdirektiivin 26 artiklan 4 kohtaan.

Pykéldn 7 momentissa sdddetién tilanteesta, jossa valmisteveron alaiset tuotteet siirretddn paik-
kaan, josta ne poistuvat unionista tai asetetaan ulkoisen passituksen menettelyyn. Pykélan 7
momenttia tismennettéisiin siten, ettd vienti-ilmoituksen antaja voisi toimittaa vientijisenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille vara-asiakirjan jiljenndksen sijaan vaihtoehtoisesti vara-
asiakirjan yksildllisen tunnisteen. Jos vienti-ilmoitus annettaisiin Suomessa, vientijdsenvaltion
toimivaltaisella viranomaisella tarkoitettaisiin Tullia. Ehdotettu muutos perustuisi valmisteve-
rotusdirektiivin 26 artiklan 5 kohtaan.

68 §. Vastaanottoraportin ja vientiraportin korvaavat asiakirjat. Pykéldssa sdddetddn vas-
taanottoraportin ja vientiraportin korvaavista asiakirjoista. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd Verohallinto voisi vaihtoehtoisesti myos ldhettdd toisesta méérdjasenvaltiosta vas-
taanottamansa vastaanottoraportin korvaavan asiakirjan jaljennoksen ldhettdjélle sen sijaan, ettd
se sdilyttdisi asiakirjan jdljenndksen ldhettdjan saatavilla. Ehdotettu muutos perustuisi valmis-
teverotusdirektiivin 27 artiklan 1 kohdan 2 alakohtaan.

Pykalin 4 ja 6 momenttia tismennettdisiin puolestaan siten, ettd ne kattaisivat my0s vientitilan-
teen, jossa tuotteita ei endd viedd unionin alueelta. Tdsmennykset eivdt muuttaisi nykytilaa. Eh-
dotetut muutokset perustuisivat valmisteverotusdirektiivin 27 artiklan 2 kohdan 1 ja 3 alakoh-
taan.

74 §. Yksityishenkilon hankinnat. Pykildsséd sdddetddn yksityishenkildiden muista kuin mat-
kustajatuontina tuomista tai etimyynnilld hankkimista tuotteista eli niin sanotuista etdostoista.
Pykildn 3 momentissa sdddetddn etdostomenettelysti. Momenttiin lisittdisiin maininta Vero-
hallinnon velvollisuudesta antaa ostajalle kuljetuksen yksildivé tunniste, kun ostaja on valmis-
teveron alaisia tuotteita koskevan tilauksensa jdlkeen mutta ennen tuotteiden kuljetuksen alka-
mista ilmoittanut Verohallinnolle tuotteista ja yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuottei-
den kohdalla antanut vakuuden valmisteveron suorittamisesta. Téllaisen tunnisteen Verohal-
linto toimittaa ennakkoilmoituksen ja vakuuden antaneelle ostajalle jo nykyisin. Ostajalle sda-
dettdisiin velvollisuus toimittaa tunniste tiedoksi valitsemalleen kuljetusyritykselle. Tuotteiden
kuljettajan tulisi puolestaan esittdd tunniste Tullille tai Verohallinnolle pyynnosti. Tunnisteen
avulla viranomainen voisi tarvittaessa varmistaa viranomaisrekisteristd, ettd kyse on sellaisesta
yksityishenkilon hankinnasta, josta on tehty ennakkoilmoitus ja annettu vakuus. Timéa nopeut-
taisi ja tehostaisi valvontaa. Jos ostaja laiminldisi velvollisuutensa toimittaa tunniste kuljetta-
jalle, laiminly6nnistd maérattiisiin hinelle oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:n
2 momentin 1 kohdan perusteella laiminlyontimaksu. Mainitun lainkohdan mukaan Verohal-
linto madraa tuotteiden vastaanottajalle enintddn 2 000 euron suuruisen laiminlyontimaksun, jos
tAma jattdd tdyttdmattd siirtomenettelyd koskevan velvollisuuden. Jos ostaja olisi toimittanut
tunnisteen kuljettajalle esimerkiksi sahkopostitse, mutta tima ei esittdisi sitd viranomaiselle, ei
ostaja ole laiminlyonyt velvollisuuttaan eikd hénelle maaréttiisi laiminlydntimaksua.
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78 ¢ §. Varamenettelyt ja sihkoisten asiakirjojen korvaaminen. Pykéldssé sdddetddn kulu-
tukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa sovellettavasta menettelysté silloin, kun tietokoneis-
tettua jarjestelmad ei voida kayttdd. Pykdldn 4 momenttia tismennettéisiin siten, ettd 1dhettijan
olisi annettava méairdpaikan muuttamista koskeva sidhkdisen yksinkertaistetun hallinnollisen
asiakirjan luonnos, kun tietokoneistettu jarjestelméa on jalleen kdytettiavissd. Lisdksi lahettdjan
olisi sdilytettdvd midrdpaikan muuttamista koskeva vara-asiakirja kirjanpidossaan. Tdsmennys
ei muuttaisi nykytilaa. Ehdotetut muutokset perustuisivat valmisteverotusdirektiivin 38 artiklan
4 kohtaan.

Pykélédn 5 ja 6 momentissa sdddetddn vastaanottoraportin korvaavista asiakirjoista. Pykéldn 6
momenttia muutettaisiin siten, ettd Verohallinto voisi vaihtoehtoisesti myds ldhettdd toisesta
maérdjdsenvaltiosta vastaanottamansa vastaanottoraportin korvaavan asiakirjan jiljennoksen
lahettéjélle sen sijaan, ettd se sdilyttiisi asiakirjan jdljennoksen ldhettdjdn saatavilla. Ehdotettu
muutos perustuisi valmisteverotusdirektiivin 39 artiklan 2 alakohtaan.

79 §. Etimyynti. Pykdlidn 2 momentissa sdddetédén siitd, kuka on valmisteverovelvollinen eti-
myynnilld Suomeen myydyisté tuotteista. Momenttiin liséttdisiin tuotteet hankkineen yksityis-
henkilon eli ostajan verovastuuta koskeva sddnnds. Ostaja olisi etdmyyjan liséksi vastuussa eté-
myynnilld Suomeen myydyisti tuotteista tietyissd tilanteissa. Ostajan verovastuu syntyisi, jos
etimyyjé ei ole noudattanut 80 §:ssé sdddettyd velvollisuutta ilmoittaa Verohallinnolle tuotteista
ennen niiden l&hettdmisté toisesta jdsenvaltiosta ja, jos kyse on yhdenmukaistetun valmisteve-
ron alaisista tuotteista, antaa vakuutta valmisteverojen suorittamisesta. Mainittuun 80 §:44n eh-
dotetaan lisdttdvéksi etdimyyjille velvollisuus antaa kuljetuksen yksildiva tunniste tuotteiden
kuljettajalle. Téma ei kuitenkaan olisi sellainen velvollisuus, jonka laiminlyonti synnyttéisi os-
tajalle verovastuun. Velvollisuuden laiminlyonti ei mydskéan olisi 82 §:ssé tarkoitettu saanto-
jenvastaisuus, joka 82 a §:ssé sdddetysti synnyttdd myyjdlle veron ilmoittamis- suorittamisvel-
vollisuuden heti ilman ilmoittamis- ja suorittamisaikaa. Téstd sdddettdisiin 82 §:n 4 momentissa.
Jos myyjd on antanut ennakkoilmoituksen ja vakuuden, mutta ei ole toimittanut kuljettajalle
tunnistetta, myyjélld on oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sédddetty médrdaika ve-
roilmoituksen antamiselle ja veron maksamiselle.

Ostajan ja etimyyjdn vastuu verosta olisi yhteisvastuullista. Tdma4 tarkoittaa, ettd Verohallinto
madrdisi veron sekd etdmyyjan ettd ostajan maksettavaksi. Myds veron perintitoimet voitaisiin
tarvittaessa kohdistaa molempiin.

Ostaja olisi vastuussa verosta, mutta ei verovelvollinen, joten ostajalla ei olisi velvollisuutta
antaa veroilmoitusta. Verohallinto méariisi veron verotuspédétokselld. Veronkorotusta méaarat-
tdisiin vain veroilmoitusvelvollisuutensa laiminlydneelle myyjille.

80 §. Menettely etimyynnissi. Pykdldn 1 momentissa sdddetdén etimyyntimenettelysti silloin,
kun etdmyyjalli ei ole Suomessa veroedustajaa. Momenttiin lisdttdisiin maininta Verohallinnon
velvollisuudesta antaa etimyyjélle kuljetuksen yksildiva tunniste, kun tima on ostajan tekemén
tilauksen jalkeen mutta ennen kuljetuksen alkamista ilmoittanut ldhetettdvistad tuotteista Vero-
hallinnolle ja yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden kohdalla antanut vakuuden
valmisteveron suorittamisesta. Tdllaisen tunnisteen Verohallinto toimittaa ennakkoilmoituksen
ja vakuuden antaneelle myyjélle jo nykyisin. Etdmyyjélle sdédettéisiin velvollisuus antaa tdméa
tunniste tuotteiden kuljettajalle. Kuljettajan tulisi esittéa tunniste Tullille tai Verohallinnolle, jos
viranomainen sitd vaatii. Tunnisteen avulla viranomainen voisi tarvittaessa tarkistaa viran-
omaisrekisteristd, ettd kyse on etdimyynnisti, jossa ennakkoilmoitus ja vakuus on annettu, mika
nopeuttaisi ja tehostaisi valvontaa tietyissé tilanteissa. Etdmyyjén velvollisuus toimittaa tunniste
kuljettajalle ei olisi sellainen velvollisuus, jonka laiminlyonti johtaisi ostajan verovelvollisuu-
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teen, silld verovastuun synnyttiisi 79 §:44n ehdotetun sdénnoksen mukaan vain ennakkoilmoi-
tuksen ja vakuuden antamisen laiminlyonti. Laiminlyonnistd méiréttédisiin kuitenkin etdmyy-
jélle oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella lai-
minlydntimaksu. Lainkohdan mukaan Verohallinto méairda tuotteiden ldhettdjille enintddn
2 000 euron suuruisen laiminlyontimaksun, jos tima jattaa tayttdmatta siirtomenettelyd koske-
van velvollisuuden.

Pykélédan lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettiisiin kuljetuksen mukana seuraavasta tun-
nisteesta niissé tilanteissa, joissa etimyyjilla on Suomessa Verohallinnon hyvaksyma veroedus-
taja. Tunnisteena toimisi veroedustajan saamasta lupapéétoksestd ilmeneva valmisteveronu-
mero, joka etdimyyjén tulisi toimittaa kuljettajalle. Kuljettajan tulisi esittidi se kuljetuksen aikana
pyynnostd Tullille tai Verohallinnolle.

Jos etdmyyja olisi toimittanut tunnisteen tai valmisteveronumeron kuljettajalle esimerkiksi séh-
kopostitse, mutta tima4 ei esittiisi sitd viranomaiselle, ei myyji ole laiminlyonyt velvollisuuttaan
eikd hinelle médrattiisi laiminlydntimaksua.

82 §. Séiintdjenvastainen menettely. Pykildn 4 momentin mukaan sééntdjenvastaisuudella
tarkoitetaan sité, ettei valmisteveronalaisten tuotteiden kaupallisissa siirroissa tai etimyynnissi
ole noudatettu menettelysddnnoksii ja ettd tdstd johtuen siirto tai sen osa ei ole paittynyt sédén-
ndsten mukaisesti. Etdmyynnin osalta viitataan 80 §:ssd tarkoitettuun menettelyyn. Mainitussa
pykéléssé sdddettiisiin esityksen mukaan jatkossa ennakkoilmoituksen ja vakuuden liséksi kul-
jetuksen mukana seuraavasta tunnisteesta. Tilanteessa, jossa ennakkoilmoitus ja vakuus on an-
nettu, tunnisteen puuttuminen kuljetuksesta ei kuitenkaan tarkoittaisi, ettd kyseessa olisi sdén-
tdjenvastainen menettely. Pykéldn 4 momenttiin lisdttdisiin tdtd koskeva sddnnos. Tunnisteen
tai valmisteveronumeron puuttuminen kuljetuksesta olisi kuitenkin sellainen siirtomenettelyé
koskevan velvollisuuden laiminlyonti, josta maarattdisiin oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelylain mukainen laiminlyontimaksu etimyyjélle.

82 a §. Kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevia erityisid siéinnoksia. Pykéldn 1 momen-
tissa on viittaussadnnods niihin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sddnnoksiin, joita
ei sovelleta, jos matkustajatuonnissa ei olekaan kyse valmisteveronalaisten tuotteiden tuonnista
omaan kdyttoon, jos niin sanotussa etdostossa ei ole noudatettu menettelysddnndksia tai jos kyse
on sddntdjenvastaisesta menettelysté kaupallisissa siirroissa tai etdimyynnissd. Esimerkiksi ve-
roilmoituksen maérdpdivéd ja verokauden maksamista koskevia sdéinnoksié ei sovelleta edellé
mainituissa tilanteissa. Mydskdin mainitun lain 16 §:n verokautta koskevia sdannoksié ei so-
velleta, mutta saman pykalin veroilmoittamisvelvollisuutta koskevaa sddnnostd sovelletaan.

Pykildn 2 momentissa sdddetdédn siitd, milloin veron ilmoittamis- ja suorittamisvelvollisuus
syntyy 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Momentin johdantokappaleen muotoilua tés-
mennettiisiin vastaamaan 1 momentin sisiltod siten, ettd siithen lisdttdisiin veron suorittamis-
velvollisuuden liséksi maininta veron ilmoittamisvelvollisuudesta.

Pykiladdn lisattdisiin uusi 5 momentti, jolla selkeytettdisiin 82 §:n 4 momentissa sdddettya oi-
keustilaa muuttamatta. Momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain verokautta, veroilmoituksen méérépéivaa ja verokauden maksamista kos-
kevia sdénnoksid ei sovellettaisi silloinkaan, kun kyse on 82 §:n 4 momentissa tarkoitetusta
siirtomenettelyn laiminlyonnistd, mutta siirto tai sen osa on pééttynyt sddnndsten mukaisesti.
Téllainen tilanne olisi esimerkiksi etimyynnissé silloin, kun etdmyyja ei ole tehnyt ennakkoil-
moitusta Verohallinnolle ja asettanut vakuutta, mutta tuotteet ovat saapuneet Suomeen. Oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaista ilmoitus- ja maksuaikaa ei talloin olisi.
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83 a §. Valmisteveron palauttaminen. Pykala siséltdd valmisteveron palauttamista koskevat
yleiset sddnnokset. Pykéldn 4 momentissa sdddetddn mahdollisuudesta méiritd veronkorotus,
jos palautuksen hakija ilmoittaa hakemuksessaan puutteellisia tai virheellisid tietoja. Sen mu-
kaan veronkorotukseen sovelletaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 37 ja 38 §:ssd
sdddettyja edellytyksid. Hallituksen esityksen eduskunnalle valmisteverotusmenettelyn ja auto-
verotusmenettelyn uudistamista koskevaksi lainsdédannoksi HE 54/2020 vp mukaan veronko-
rotuksen maérad laskettaessa verovelvollisen vahingoksi maarétylla verolla tarkoitetaan tilldin
perusteetta haetun palautuksen méairad. Pykildn 4 momenttia tdsmennettdisiin siten, etti se,
mistd veronkorotuksen mééra laskettaisiin, kdvisi ilmi suoraan pykéldn 4 momentista. Sdannok-
sen tdsmennys ei muuttaisi nykytilaa.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.6.2024. Ostajan verovastuuta etimyynnissa ja kuljetuksen
mukana seuraavaa tunnistetta koskevat sadnnokset tulisivat voimaan kuitenkin vasta 1.9.2024,

jotta muutosten tdytdntdonpanotoimiin, kuten viranomaistiedottamiseen, jdisi riittavasti aikaa.

9 Toimeenpano ja seuranta

10 Suhde muihin esityksiin

Esityksen vaikutus valtion vuoden 2024 talousarvioon otetaan huomioon lisdtalousarviome-
nettelyssa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 2 §, 6 §:n 19 kohta, 8 §:n 3 ja 4 kohta, 11 a §:n 1
momentti, 12 §:n 1 momentin 5 kohta, 18 §:n 1 momentin 3 kohta ja 3 momentti, 51 §:n 1
momentin 3 kohta, 55 §:n 1 momentti, 58 §:n 2 momentti, 65 §:n 2 momentti, 67 §:n 6 ja 7
momentti, 68 §:n 2, 4 ja 6 momentti, 74 §:n 3 momentti, 78 ¢ §:n 4 ja 6 momentti ,79 §:n 2
momentti, 80 §:n 1 momentti, 82 §:n 4 momentti, 82 a §:n 2 momentin johdantokappale ja 83 a
§:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §, 11 a §:n 1 momentti, 74 §:n 3 momentti, 80 §:n 1 momentti, 82
a §:n 2 momentin johdantokappale ja 83 a §:n 4 momentti laissa 766/2020, 6 §:n 19 kohta, 8 §:n
4 kohta, 18 §:n 3 momentti, 51 §:n 1 momentin 3 kohta, 55 §:n 1 momentti, 65 §:n 2 momentti,
67 §:n 7 momentti ja 78 ¢ §:n 4 ja 6 momentti laissa 1213/2021, 18 §:n 1 momentin 3 kohta
laissa 418/2022, 58 §:n 2 momentti ja 68 §:n 2 momentti laissa 1178/2016 ja 82 §:n 4 momentti
laissa 960/2022, seka

lisdtddn 80 §:44n uusi 3 momentti ja 82 a §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

238
Alueellinen soveltamisala

Valmisteveron alaisia ovat ne 1 §:n 2 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetut tuotteet, jotka
Suomessa valmistetaan, mukaan lukien niiden uuttaminen, tai vastaanotetaan toisesta Euroopan
unionin jdsenvaltiosta taikka tuodaan Suomeen unionin ulkopuolelta tai saapuvat Suomeen
unionin ulkopuolelta sdéntdjenvastaisesti.

63§
Muut mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

19) yhdenmukaistetun valmisteveron alaisilla tuotteilla neuvoston direktiivin (EU) 2020/262
tdydentdmisesti vahvistamalla valmisteveron alaisten tavaroiden siirtojen yhteydesséd vaihdet-
tavien asiakirjojen rakenne ja sisdltd sekéd vahvistamalla tavaroiden luonteesta johtuvan menet-
tdmisen raja-arvo annetun komission delegoidun asetuksen 2022/1636 liitteen II kohdassa 10
tarkoitettuja tuotteita;

8§
Kulutukseen luovutus
Kulutukseen luovutuksella tarkoitetaan:
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3) valmisteveron alaisten tuotteiden valmistusta tai jalostusta, sddntdjenvastainen valmistus ja
jalostus mukaan lukien, viliaikaisen verottomuuden jirjestelmén ulkopuolella;

4) valmisteveron alaisten tuotteiden tuontia, sdintdjenvastainen tuonti ja sddntdjenvastainen
saapuminen mukaan lukien, ellei tullivelka ole lakannut asetuksen (EU) N:o 952/2013 124 ar-
tiklan 1 kohdan e, f, g tai k alakohdan mukaisesti, Suomeen unionin ulkopuolelta, paitsi jos
tuotteet asetetaan valittdmaisti maahantuonnin tapahduttua viliaikaisen verottomuuden jérjes-
telméén;

11a§
Sddntojenvastaista menettelyd koskevia erityisid sddnnoksid

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 11-20, 32 ja 33 §:n sdénnoksid
verokaudesta, veroilmoituksen madrépdivistd ja verokauden veron maksamisesta ei sovelleta,
jos valvontatoimenpiteen yhteydessé tai muutoin havaitaan, ettd tuotteita maahantuotaessa, vas-
taanotettaessa tai siirrettdessa on tapahtunut edelld 11 §:ssd tarkoitettu sédédntdjenvastaisuus. Ve-
ron ilmoittamis- ja suorittamisvelvollisuus syntyy vélittdmaésti, kun tuotteet on séddntdjenvastai-
sesti vastaanotettu tai tuotu maahan taikka siirron aikana tapahtunut sééntdjenvastaisuus on
muutoin todettu.

12 §
Verovelvolliset

Valmisteverovelvollinen on:

5) se, joka valmistaa tai jalostaa muualla kuin verottomassa varastossa valmisteveron alaisia
tuotteita tai osallistuu valmistamiseen tai jalostamiseen, sdéint6jenvastainen valmistus ja jalostus
mukaan lukien;

18 §
Vapautukset valmisteverosta

Verottomia ovat tuotteet, jotka:

3) on tarkoitettu Suomessa olevien toisten Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden
asevoimien kayttoon tai niihin liittyvén siviilihenkiloston kayttoon taikka niiden messien ja
kanttiinien tarpeisiin;

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdén toisesta jasenvaltiosta 1 momentissa tarkoitetuille
vastaanottajille véliaikaisen verottomuuden jirjestelmédssd, valmisteveron alaisten tuotteiden
mukana on oltava verovapaustodistus. Verovapautustodistuksessa on ilmoitettava luovutetta-
viksi tarkoitettujen valmisteveron alaisten tuotteiden luonne ja maira, tuotteiden arvo, verosta
vapautetun vastaanottajan henkildllisyys ja vapautuksen varmentava isintdjdsenvaltio. Liséksi
sovelletaan, mitd 8 luvussa sdddetddn tuotteiden siirroista valiaikaisen verottomuuden jirjestel-
missé. Jos tuotteita siirretdén 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuille vastaanottajille 58—68 §:n
sadnnoksid ei sovelleta siirtoihin, silloin kun niihin sovelletaan suoraan Pohjois-Atlantin sopi-
mukseen perustuvaa menettelya.
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518§
Tuotteiden siirrot viliaikaisen verottomuuden jdrjestelmdssd

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita voidaan siirtidd véliaikaisen verottomuuden
jarjestelméssa unionin alueella tai, jos tuotteet siirretddn kolmannen maan tai kolmannen alueen
kautta:

3) tuontipaikasta johonkin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun méérapaikkaan tai vastaanottajalle,
jos kyseiset tuotteet ldhettdd rekisterdity ldhettdja lukuun ottamatta tilanteita, joissa tuonti ta-
pahtuu verottomassa varastossa; valmisteveron alaisia tuotteita voidaan kuitenkin siirtdé tuon-
tipaikasta véliaikaisen verottomuuden jérjestelmissd vain, jos tulli-ilmoituksen antaja tai muu
henkild, jota tullimuodollisuudet suoraan tai vilillisesti koskevat asetuksen (EU) N:o 952/2013
15 artiklan mukaisesti on toimittanut tuontijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille hallin-
nollisesta yhteisty0std valmisteverotuksen alalla ja asetuksen (EY) N:o 2073/2004 kumoami-
sesta annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 389/2012 19 artiklan 2 kohdan a alakohdan mu-
kaisen valmisteveronumeron, jolla yksildidédén siirron rekisterdity lahettéjé ja vastaanottaja sekd
tarvittaessa todisteet siitd, ettd tuodut tuotteet on tarkoitus léhettdd tuontijdsenvaltiosta toiseen
jasenvaltioon;

55§
Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden siirroista

Valtuutetun varastonpitéjan ja rekisterdidyn lahettdjén on annettava vakuus valmisteverojen
suorittamisesta valmisteveron alaisia tuotteita siirrettidesséd véliaikaisen verottomuuden jirjes-
telméssd. Vakuuden on oltava voimassa kaikkialla unionissa. Vakuutta ei tarvita, kun energia-
tuotteita siirretdén kiinteitd putkia pitkin lukuun ottamatta asianmukaisesti perusteltuja tapauk-
sia.

58§

Tuotteiden lihettdminen tietokoneistetun jdrjestelmdn valvonnassa

Jos valmisteveron alaisia tuotteita ldhetetdéin véliaikaisen verottomuuden jérjestelmaissi, val-
tuutetun varastonpitdjan ja rekisterdidyn ldhettdjdn on toimitettava séhkoisen hallinnollisen
asiakirjan luonnos Verohallinnolle tietokoneistettua jérjestelmid kéyttden. Jos valmisteveron
alaisia tuotteita toimitetaan vientiin, vienti-ilmoituksen antajan on toimitettava Tullille yksildiva
hallinnollinen viitekoodi, joka ilmaisee vienti-ilmoituksessa tarkoitetut valmisteveron alaiset
tuotteet.

65§

Vientiraportti



Jos toisesta jasenvaltiosta ldhetetyt tuotteet on siirretty Suomessa sijaitsevaan vientipaikkaan
ja vienti-ilmoitus on annettu Suomessa, Verohallinto tarkastaa tiedot ja ldhettds vientiraportin
lahtojasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Jos sdhkodisen hallinnollisen asiakirjan ja
vienti-ilmoituksen vililld on epdjohdonmukaisuuksia, Verohallinto ilmoittaa siitd 1&htdjdsen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille tietokoneistettua jarjestelméa kayttden. Verohallinto il-
moittaa tietokoneistettua jérjestelméad kéayttden lahtojédsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille,
jos tuotteita ei endd viedd unionista. Lahtdjdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on ilmoi-
tettava tdstd ldhettdjille viipymattd. Saatuaan ilmoituksen ldhettdjdn on joko peruutettava séh-
koinen hallinnollinen asiakirja 60 §:n mukaisesti tai muutettava tuotteiden méaariapaikka 61 §:n
mukaisesti.

67§

Tietokoneistetun jdrjestelmdn korvaava jéirjestelmd

Jos tietokoneistettu jéarjestelma ei ole kaytettdvissé ldhtdjdsenvaltiossa, 1dhettdjd toimittaa 61
§:ssé tarkoitettua madrdpaikan muuttamista tai 63 §:ssd tarkoitettua energiatuotteiden jakamista
koskevan tiedon muita viestintikeinoja kayttden. Lahettdjén on ilmoitettava asiasta ldhtojésen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille ennen kuin méairdpaikka muuttuu tai siirto jaectaan. La-
hettdjdn on annettava sdhkdisen hallinnollisen asiakirjan luonnos, kun tietokoneistettu jérjes-
telma on jélleen kéytettdvissd. Lahettdjén on sdilytettdvd médrdpaikan muuttamista tai energia-
tuotteiden jakamista koskeva vara-asiakirja kirjanpidossaan.

Jos tietokoneistettu jarjestelmi ei ole kiytettdvissd ldhtojasenvaltiossa, ldhettdjd toimittaa
vienti-ilmoituksen antajalle 1 momentin 1 kohdan mukaisen vara-asiakirjan jiljennoksen siir-
rettdessd tuotteita vientipaikkaan tai ulkoisen passitusmenettelyn ldhtotullitoimipaikkaan.
Vienti-ilmoituksen antaja toimittaa vara-asiakirjan jéljennoksen tai vara-asiakirjan yksildllisen
tunnisteen vientijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

68 §

Vastaanottoraportin ja vientiraportin korvaavat asiakirjat

Verohallinto ldhettdd 1 momentissa tarkoitetun asiakirjan jdljenndksen 14dht6jdsenvaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille ja sdilyttdd midrdjdsenvaltiosta vastaanottamansa asiakirjan jéljen-
ndksen léhettdjén saatavilla tai ldhettdd sen ldhettdjalle, paitsi jos vastaanottaja pystyy antamaan
vastaanottoraportin tietokoneistetun jérjestelmin kautta pikaisesti tai jos kyse on asianmukai-
sesti perustellusta tapauksesta.

Jos 65 §:ssi tarkoitettua vientiraporttia tai ilmoitusta siité, etti tuotteita ei endd viedd unionin
alueelta, ei voida esittdd siirron paityttyd, koska vientijasenvaltiossa ei ole kédytettdvissd tieto-
koneistettua jirjestelmad tai sdhkoinen hallinnollinen asiakirja ei ole korvannut paperista asia-
kirjaa, vientijasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ldhettavit 1dhtojasenvaltion toimivaltai-
sille viranomaisille paperille laaditun asiakirjan, jossa on samat tiedot kuin vientiraportissa ja
jossa todistetaan, etté siirto on pédttynyt, tai ilmoituksen, jossa todistetaan, ettd tuotteita ei viedé
unionin alueelta, paitsi jos vientiraportti tai ilmoitus voidaan toimittaa tietokoneistetun jérjes-
telmén kautta pikaisesti tai jos on kyse asianmukaisesti perustellusta tapauksesta.

Kun tietokoneistettu jarjestelma on jélleen kéytettdvissd vientijasenvaltiossa tai kun sdhkoi-
nen hallinnollinen asiakirja on korvannut paperisen asiakirjan, vientijasenvaltion toimivaltaiset
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viranomaiset ldhettdvét vientiraportin tai ilmoituksen siité, etti tuotteita ei endd viedd unionin
alueelta.

74 §

Yksityishenkilon hankinnat

Edelld 1 momentissa tarkoitetun yksityishenkilén on ennen tuotteiden kuljetuksen alkamista
ilmoitettava Verohallinnolle toisesta jasenvaltiosta Suomeen ldhetettdvistd tuotteista ja annet-
tava vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Kun yksityishenkilo on tehnyt ilmoituksen ja an-
tanut vakuuden, Verohallinto antaa hénelle tuotteiden kuljetuksen yksildivan tunnisteen. Yksi-
tyishenkilon on toimitettava tunniste tuotteiden kuljettajalle, jonka on pyydettiessa esitettava se
toimivaltaiselle viranomaiselle kuljetuksen aikana.

78 ¢ §

Varamenettelyt ja sihkdisten asiakirjojen korvaaminen

Jos tietokoneistettu jarjestelma ei ole kéytettdvissd 1ahtojasenvaltiossa, 1dhettdja toimittaa 78
a §:n 5 momentissa tarkoitettua médrapaikan muuttamista koskevan tiedon muita viestintikei-
noja kdyttden. Lahettdjdn on ilmoitettava asiasta 1&htdjdsenvaltion toimivaltaisille viranomai-
sille ennen kuin méadriapaikka muuttuu. Lahettdjan on annettava sdhkdisen yksinkertaistetun hal-
linnollisen asiakirjan luonnos, kun tietokoneistettu jarjestelmé on jélleen kaytettdvissd. Lahet-
tdjan on sdilytettivd médrdpaikan muuttamista koskeva vara-asiakirja kirjanpidossaan.

Verohallinto ldhettdd 5 momentissa tarkoitetun asiakirjan jiljennoksen ldhtojasenvaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille, paitsi jos varmistettu vastaanottaja tai viliaikaisesti varmistettu
vastaanottaja pystyy antamaan vastaanottoraportin tietokoneistetun jarjestelmén kautta pikai-
sesti tai jos kyse on asianmukaisesti perustellusta tapauksesta. Verohallinto sdilyttdd mééra-
jasenvaltiosta vastaanottamansa asiakirjan jdljennoksen ldhettdjan saatavilla tai 1dhettdd sen 14-
hettéjélle.

79 §

Etamyynti

Etdmyyjd on verovelvollinen. Jos etdmyyjélld on veroedustaja, hdn on etimyyjan sijasta ve-
rovelvollinen. Etdmyyjd on vastuussa veroedustajan suoritettavasta valmisteverosta kuin
omasta verostaan. Jos etimyyja ei noudata 80 §:ssd sdddettyjd ilmoittamista ja vakuuden anta-
mista koskevia velvollisuuksiaan, tuotteet hankkinut yksityishenkild on vastuussa verosta eté-
myyjén liséksi.

80 §

Menettely etdmyynnissd
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Etimyyjén, jolla ei ole Suomessa veroedustajaa, on ilmoitettava Verohallinnolle tuotteista en-
nen niiden ldhettdmistd toisesta jisenvaltiosta Suomeen ja annettava vakuus valmisteverojen
suorittamisesta. Kun etimyyji on tehnyt ilmoituksen ja antanut vakuuden, Verohallinto antaa
télle tuotteiden kuljetuksen yksiloivén tunnisteen. Etimyyjéan on toimitettava tunniste tuotteiden
kuljettajalle, jonka on pyydettdessa esitettdva se toimivaltaiselle viranomaiselle kuljetuksen ai-
kana.

Etimyyjén, jolla on Suomessa veroedustaja, on toimitettava veroedustajan valmisteveronu-
mero tuotteiden kuljettajalle. Kuljettajan on pyydettidessé esitettdvd se toimivaltaiselle viran-
omaiselle kuljetuksen aikana.

82§

Sddntdjenvastainen menettely

Saéntdjenvastaisuudella tarkoitetaan tissd pykéldssa tilannetta, jossa 75 §:n 1 ja 3 momentissa
tai 79 §:n 1 momentissa tarkoitettujen valmisteveron alaisten tuotteiden siirrossa ei ole nouda-
tettu 78 §:ssé tai 80 §:ssé tarkoitettua menettelyd ja jossa tastd syystd kyseisten tuotteiden siirto
tai sen osa ei ole paattynyt sddnndsten mukaisesti. Sddntojenvastaisuutena ei kuitenkaan pideta
80 §:ssd sdddetyn kuljetuksen yksildivaa tunnistetta tai valmisteveronumeroa koskevan velvol-
lisuuden laiminlyontia.

822§

Kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevia erityisid sdadnnoksid

Tatd pykédlad sovelletaan 82 §:n 4 momentissa tarkoitetuissa siirtomenettelyjen laiminlyonti-
tilanteissa myos, jos siirto tai sen osa on paittynyt sddnndsten mukaisesti.

83a§

Valmisteveron palauttaminen

Jos palautushakemuksen yhteydessé ilmoitetaan puutteellisia tai virheellisié tietoja, sovelle-
taan, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 37 ja 38 §:ssd sdddetddn
veronkorotuksesta. Palautuksen hakijan vahingoksi maéritylld verolla tarkoitetaan perusteetta
haetun palautuksen méaaraa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lain 74 §:n 3 momentti, 80 §:n 1 momentti ja
uusi 3 momentti, 82 §:n 4 momentti sekd 82 a §:n 2 momentin johdantokappale ja uusi 5 mo-
mentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivind syyskuuta 2024.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 2 §, 6 §:n 19 kohta, 8 §:n 3 ja 4 kohta, 11 a §:n 1
momentti, 12 §:n 1 momentin 5 kohta, 18 §:n 1 momentin 3 kohta ja 3 momentti, 51 §:n 1
momentin 3 kohta, 55 §:n 1 momentti, 58 §:n 2 momentti, 65 §:n 2 momentti, 67 §:n 6 ja 7
momentti, 68 §:n 2, 4 ja 6 momentti, 74 §:n 3 momentti, 78 ¢ §:n 4 ja 6 momentti ,79 §:n 2
momentti, 80 §:n 1 momentti, 82 §:n 4 momentti, 82 a §:n 2 momentin johdantokappale ja 83 a
§:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat2 §, 11 a §:n 1 momentti, 74 §:n 3 momentti, 80 §:n 1 momentti, 82
a §:n 2 momentin johdantokappale ja 83 a §:n 4 momentti laissa 766/2020, 6 §:n 19 kohta, 8 §:n
4 kohta, 18 §:n 3 momentti, 51 §:n 1 momentin 3 kohta, 55 §:n 1 momentti, 65 §:n 2 momentti,
67 §:n 7 momentti ja 78 ¢ §:n 4 ja 6 momentti laissa 1213/2021, 18 §:n 1 momentin 3 kohta
laissa 418/2022, 58 §:n 2 momentti ja 68 §:n 2 momentti laissa 1178/2016 ja 82 §:n 4 momentti

laissa 960/2022, seki

lisdtddn 80 §:44n uusi 3 momentti ja 82 a §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Alueellinen soveltamisala

Valmisteveron alaisia ovat ne 1 §:n 2 mo-
mentissa mainituissa laeissa tarkoitetut tuot-
teet, jotka Suomessa valmistetaan tai vastaan-
otetaan toisesta Euroopan unionin jasenvalti-
osta tai tuodaan Suomeen unionin ulkopuo-
lelta.

6§
Muut mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

19) yhdenmukaistetun valmisteveron alai-
silla  tuotteilla  neuvoston  direktiivin
2008/118/EY taytint6on panemisesta valmis-
teveron alaisten tavaroiden véliaikaisesti ve-
rottomia siirtoja koskevien tietokoneistettujen
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FEhdotus

238
Alueellinen soveltamisala

Valmisteveron alaisia ovat ne 1 §:n 2 mo-
mentissa mainituissa laeissa tarkoitetut tuot-
teet, jotka Suomessa valmistetaan, mukaan lu-
kien niiden uuttaminen, tai vastaanotetaan toi-
sesta Euroopan unionin jidsenvaltiosta taikka
tuodaan Suomeen unionin ulkopuolelta tai
saapuvat Suomeen unionin ulkopuolelta sddn-
tojenvastaisesti.

6§

Muut mddritelmdt

Téssi laissa tarkoitetaan:

19) yhdenmukaistetun valmisteveron alai-
silla tuotteilla neuvoston direktiivin (EU)
2020/262 tiydentimisestd vahvistamalla val-
misteveron alaisten tavaroiden siirtojen yhtey-
dessd vaihdettavien asiakirjojen rakenne ja



Voimassa oleva laki

menettelyjen osalta annetun komission ase-
tuksen (EY) N:o 684/20009 liitteen 11 kohdassa
11 tarkoitettuja tuotteita;

Kulutukseen luovutus

Kulutukseen luovutuksella tarkoitetaan:

3) valmisteveron alaisten tuotteiden valmis-
tusta tai jalostusta viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmén ulkopuolella;

4) valmisteveron alaisten tuotteiden tuontia,
sddntdjenvastainen tuonti ja sdintdjenvastai-
nen saapuminen mukaan lukien, Suomeen
unionin ulkopuolelta, paitsi jos tuotteet asete-
taan vilittomésti maahantuonnin tapahduttua
viliaikaisen verottomuuden jarjestelmiin;

11a§

Sddntojenvastaista menettelyd koskevia eri-
tyisid sddnnoksid

Oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lystd annetun lain 11-20, 32 ja 33 §:n sdén-
noksid verokaudesta, veroilmoituksen maara-
paivisti ja verokauden veron maksamisesta ei
sovelleta, jos valvontatoimenpiteen yhtey-
dessd tai muutoin havaitaan, ettd tuotteita
maahantuotaessa, vastaanotettaessa tai siirret-
tiessd on tapahtunut edelld 11 §:ssé tarkoitettu
sdantojenvastaisuus. Veron suorittamisvelvol-
lisuus syntyy vélittomasti, kun tuotteet on
sddntdjenvastaisesti vastaanotettu tai tuotu
maahan taikka siirron aikana tapahtunut saén-
tdjenvastaisuus on muutoin todettu.
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FEhdotus

sisdlto sekd vahvistamalla tavaroiden luon-
teesta johtuvan menettimisen raja-arvo anne-
tun  komission  delegoidun  asetuksen
2022/1636 liitteen II kohdassa 10 tarkoitet-
tuja tuotteita,

Kulutukseen luovutus

Kulutukseen luovutuksella tarkoitetaan:

3) valmisteveron alaisten tuotteiden valmis-
tusta tai jalostusta, sddntdjenvastainen val-
mistus ja jalostus mukaan lukien, véliaikaisen
verottomuuden jarjestelmén ulkopuolella;

4) valmisteveron alaisten tuotteiden tuontia,
sddntdjenvastainen tuonti ja sddntdjenvastai-
nen saapuminen mukaan lukien, ellei tulli-
velka ole lakannut asetuksen (EU) N:o
952/2013 124 artiklan 1 kohdan e, f, g tai k
alakohdan mukaisesti, Suomeen unionin ul-
kopuolelta, paitsi jos tuotteet asetetaan vilit-
tomasti maahantuonnin tapahduttua valiaikai-
sen verottomuuden jarjestelméén;

11a§

Sddntojenvastaista menettelyd koskevia eri-
tyisid sddnnoksid

Oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lystd annetun lain 11-20, 32 ja 33 §:n séddn-
noksid verokaudesta, veroilmoituksen maara-
paivisti ja verokauden veron maksamisesta ei
sovelleta, jos valvontatoimenpiteen yhtey-
dessd tai muutoin havaitaan, ettd tuotteita
maahantuotaessa, vastaanotettaessa tai siirret-
tiessd on tapahtunut edelld 11 §:ssé tarkoitettu
sdantojenvastaisuus. Veron ilmoittamis- ja
suorittamisvelvollisuus syntyy vélittomasti,
kun tuotteet on sdéntdjenvastaisesti vastaan-
otettu tai tuotu maahan taikka siirron aikana
tapahtunut sdintdjenvastaisuus on muutoin to-
dettu.



Voimassa oleva laki

12 §
Verovelvolliset

Valmisteverovelvollinen on:

5) se, joka valmistaa tai jalostaa muualla
kuin verottomassa varastossa valmisteveron
alaisia tuotteita tai osallistuu valmistamiseen
tai jalostamiseen;

18 §
Vapautukset valmisteverosta

Verottomia ovat tuotteet, jotka:

3) on tarkoitettu Pohjois-Atlantin sopimuk-
sen sopimusvaltion, joka ei ole se jasenvaltio,
jossa valmisteverosaatava on syntynyt, ase-
voimien kayttdon tai niihin liittyvan siviili-
henkiloston kayttoon taikka niiden messien tai
kanttiinien tarpeisiin;

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdén
toisesta jisenvaltiosta 1 momentissa tarkoite-
tuille vastaanottajille viliaikaisen verotto-
muuden jarjestelméssd, valmisteveron alais-
ten tuotteiden mukana on oltava verovapaus-
todistus. Verovapautustodistuksessa on ilmoi-
tettava luovutettaviksi tarkoitettujen valmiste-
veron alaisten tuotteiden luonne ja mééra,
tuotteiden arvo, verosta vapautetun vastaanot-
tajan henkil6llisyys ja vapautuksen varmen-
tava isdntdjdsenvaltio. Liséksi sovelletaan,
mitd 8 luvussa sdddetdédn tuotteiden siirroista
viliaikaisen verottomuuden jarjestelméassa.

FEhdotus

12 §
Verovelvolliset

Valmisteverovelvollinen on:

5) se, joka valmistaa tai jalostaa muualla
kuin verottomassa varastossa valmisteveron
alaisia tuotteita tai osallistuu valmistamiseen
tai jalostamiseen, sddntojenvastainen valmis-
tus ja jalostus mukaan lukien,

18 §
Vapautukset valmisteverosta

Verottomia ovat tuotteet, jotka:

3) on tarkoitettu Suomessa olevien toisten
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioi-
den asevoimien kdyttoon tai niihin liittyvén si-
viilihenkildston kéyttoon taikka niiden mes-
sien ja kanttiinien tarpeisiin;

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdén
toisesta jisenvaltiosta 1 momentissa tarkoite-
tuille vastaanottajille viliaikaisen verotto-
muuden jirjestelméssd, valmisteveron alais-
ten tuotteiden mukana on oltava verovapaus-
todistus. Verovapautustodistuksessa on ilmoi-
tettava luovutettaviksi tarkoitettujen valmiste-
veron alaisten tuotteiden luonne ja mééra,
tuotteiden arvo, verosta vapautetun vastaanot-
tajan henkil6llisyys ja vapautuksen varmen-
tava isdntdjdsenvaltio. Liséksi sovelletaan,
mitd 8 luvussa sdddetiédn tuotteiden siirroista
viliaikaisen verottomuuden jérjestelméssa.
Jos tuotteita siirretddn 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetuille vastaanottajille 58—68 §:n
sddannoksid ei sovelleta siirtoihin, silloin kun
niithin sovelletaan suoraan Pohjois-Atlantin
sopimukseen perustuvaa menettelyd.
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Voimassa oleva laki

Tuotteiden siirrot viliaikaisen verottomuu-
den jdrjestelmdssd

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia
tuotteita voidaan siirtdd véliaikaisen verotto-
muuden jirjestelmissd unionin alueella tai,
jos tuotteet siirretddn kolmannen maan tai kol-
mannen alueen kautta:

3) tuontipaikasta johonkin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettuun mairapaikkaan tai vastaanotta-
jalle, jos kyseiset tuotteet lahettdd rekisterdity
lahettdjd lukuun ottamatta tilanteita, joissa
tuonti tapahtuu verottomassa varastossa; val-
misteveron alaisia tuotteita voidaan kuitenkin
siirtdd tuontipaikasta véliaikaisen verotto-
muuden jarjestelméssd vain, jos tulli-ilmoi-
tuksen antaja on toimittanut tuontijésenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille hallinnollisesta
yhteistyOstd valmisteverotuksen alalla ja ase-
tuksen (EY) N:o 2073/2004 kumoamisesta
annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o
389/2012 19 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaisen valmisteveronumeron, jolla yksildi-
déédn siirron rekisterdity léhettdja ja vastaanot-
taja.

55§

Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden
siirroista

Valtuutetun varastonpitdjin ja rekisterdidyn
lahettdjan on annettava vakuus valmistevero-
jen suorittamisesta valmisteveron alaisia tuot-
teita siirrettdessd viliaikaisen verottomuuden
jérjestelméssd. Vakuuden on oltava voimassa
kaikkialla unionissa. Vakuutta ei tarvita, kun
energiatuotteita siirretdédn kiinteitd putkia pit-
kin.

FEhdotus

Tuotteiden siirrot viliaikaisen verottomuu-
den jdrjestelmdssd

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia
tuotteita voidaan siirtdd véliaikaisen verotto-
muuden jirjestelmissd unionin alueella tai,
jos tuotteet siirretddn kolmannen maan tai kol-
mannen alueen kautta:

3) tuontipaikasta johonkin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettuun maérapaikkaan tai vastaanotta-
jalle, jos kyseiset tuotteet lahettdd rekisterdity
lahettdjd lukuun ottamatta tilanteita, joissa
tuonti tapahtuu verottomassa varastossa; val-
misteveron alaisia tuotteita voidaan kuitenkin
siirtdd tuontipaikasta véliaikaisen verotto-
muuden jarjestelméssd vain, jos tulli-ilmoi-
tuksen antaja tai muu henkil, jota tullimuo-
dollisuudet suoraan tai vdlillisesti koskevat
asetuksen (EU) N:0 952/2013 15 artiklan mu-
kaisesti on toimittanut tuontijasenvaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille hallinnollisesta
yhteistydstd valmisteverotuksen alalla ja ase-
tuksen (EY) N:o 2073/2004 kumoamisesta
annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o
389/2012 19 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaisen valmisteveronumeron, jolla yksili-
dian siirron rekisterdity ldhettdja ja vastaanot-
taja sekd tarvittaessa todisteet siitd, ettd tuo-
dut tuotteet on tarkoitus ldhettdd tuontijdsen-
valtiosta toiseen jdsenvaltioon;

55§

Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden
siirroista

Valtuutetun varastonpitdjin ja rekisterdidyn
lahettdjan on annettava vakuus valmistevero-
jen suorittamisesta valmisteveron alaisia tuot-
teita siirrettdessd viliaikaisen verottomuuden
jérjestelméssd. Vakuuden on oltava voimassa
kaikkialla unionissa. Vakuutta ei tarvita, kun
energiatuotteita siirretddn kiinteitd putkia pit-
kin lukuun ottamatta asianmukaisesti perus-
teltuja tapauksia.
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58§

Tuotteiden lihettdminen tietokoneistetun jdr-
Jestelmdn valvonnassa

Jos valmisteveron alaisia tuotteita ldhete-
tddn viliaikaisen verottomuuden jarjestel-
missd, valtuutetun varastonpitéjén ja rekiste-
roidyn lahettdjdn on toimitettava sdhkoisen
hallinnollisen asiakirjan luonnos Verohallin-
nolle tietokoneistettua jarjestelmad kayttaen.

65§

Vientiraportti

Jos toisesta jésenvaltiosta lahetetyt tuotteet
on siirretty Suomessa sijaitsevaan vientipaik-
kaan ja vienti-ilmoitus on annettu Suomessa,
Verohallinto tarkastaa tiedot ja 1dhettdéd vien-
tiraportin 1dht6jasenvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille. Verohallinto ilmoittaa 1&hto-
jésenvaltion toimivaltaisille viranomaisille,
jos tuotteita ei endd viedd unionista. Lahto-
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava tistd ldhettdjille viipymattd. Saa-
tuaan ilmoituksen ldhettdjin on joko peruutet-
tava sdhkoinen hallinnollinen asiakirja 60 §:n
mukaisesti tai muutettava tuotteiden méaira-
paikka 61 §:n mukaisesti.

FEhdotus

58§

Tuotteiden lihettdminen tietokoneistetun jdr-
Jestelmdn valvonnassa

Jos valmisteveron alaisia tuotteita ldhete-
tddn viliaikaisen verottomuuden jarjestel-
missd, valtuutetun varastonpitéjén ja rekiste-
roidyn lahettdjdn on toimitettava sdhkoisen
hallinnollisen asiakirjan luonnos Verohallin-
nolle tietokoneistettua jarjestelmad kayttaen.
Jos valmisteveron alaisia tuotteita toimitetaan
vientiin, vienti-ilmoituksen antajan on toimi-
tettava Tullille yksiloivd hallinnollinen viite-
koodi, joka ilmaisee vienti-ilmoituksessa tar-
koitetut valmisteveron alaiset tuotteet.

65§

Vientiraportti

Jos toisesta jésenvaltiosta lahetetyt tuotteet
on siirretty Suomessa sijaitsevaan vientipaik-
kaan ja vienti-ilmoitus on annettu Suomessa,
Verohallinto tarkastaa tiedot ja ldhettdad vien-
tiraportin 1dht6jasenvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille. Jos sdhkéisen hallinnollisen
asiakirjan ja vienti-ilmoituksen vililld on epd-
Jjohdonmukaisuuksia, Verohallinto ilmoittaa
siitd ldhtojdasenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille tietokoneistettua jérjestelmdd kdyt-
tden. Verohallinto ilmoittaa tietokoneistettua
Jdrjestelmdd kdyttden lihtojdsenvaltion toimi-
valtaisille viranomaisille, jos tuotteita ei endd
viedd unionista. Léhtdjdsenvaltion toimival-
taisten viranomaisten on ilmoitettava tasta la-
hettdjélle viipymadttd. Saatuaan ilmoituksen
lahettdjan on joko peruutettava sdhkdinen hal-
linnollinen asiakirja 60 §:n mukaisesti tai
muutettava tuotteiden maéédrdpaikka 61 §:n
mukaisesti.
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67§

Tietokoneistetun jdrjestelmdn korvaava jdr-
jestelmd

Jos tietokoneistettu jarjestelma ei ole kdytet-
tdvissd ldhtojasenvaltiossa, ldhettdja toimittaa
61 §:ssé tarkoitettua méadrdpaikan muutta-
mista tai 62 §:ssd tarkoitettua energiatuottei-
den jakamista koskevan tiedon muita viestin-
tidkeinoja kdyttden. Lahettidjdn on ilmoitettava
asiasta ldhtojdsenvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille ennen kuin méérapaikka muuttuu
tai siirto jaetaan.

Jos tietokoneistettu jarjestelma ei ole kaytet-
tavissd ldhtojasenvaltiossa, ldhettdja toimittaa
vienti-ilmoituksen antajalle 1 momentin 1
kohdan mukaisen vara-asiakirjan jiljennok-
sen siirrettiessd tuotteita vientipaikkaan tai ul-
koisen passitusmenettelyn ldhtotullitoimi-
paikkaan. Jos vienti-ilmoitusta ei anneta Suo-
messa, vienti-ilmoituksen antaja toimittaa
vara-asiakirjan jdljenndksen vientijdsenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille.

68 §

Vastaanottoraportin ja vientiraportin kor-
vaavat asiakirjat

Verohallinto 1dhettdd 1 momentissa tarkoi-
tetun asiakirjan jdljennoksen ldhtojdsenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille ja sdilyttda
vastaanottamansa jéljenndksen vastaanottajan
saatavilla, paitsi jos vastaanottaja pystyy anta-

FEhdotus

67§

Tietokoneistetun jdrjestelmdn korvaava jdr-
jestelmd

Jos tietokoneistettu jarjestelma ei ole kdytet-
tdvissd ldhtojasenvaltiossa, ldhettdja toimittaa
61 §:ssé tarkoitettua méadrdpaikan muutta-
mista tai 63 §:ssd tarkoitettua energiatuottei-
den jakamista koskevan tiedon muita viestin-
tdkeinoja kdyttden. Lihettidjdn on ilmoitettava
asiasta ldhtojdsenvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille ennen kuin méiérapaikka muuttuu
tai siirto jaetaan. Ldhettdjdn on annettava sih-
kéisen hallinnollisen asiakirjan luonnos, kun
tietokoneistettu jéirjestelmd on jdlleen kdytet-
tdvissd. Lahettdjdn on sdilytettdvd mddrdpai-
kan muuttamista tai energiatuotteiden jaka-
mista koskeva vara-asiakirja kirjanpidos-
saan.

Jos tietokoneistettu jarjestelma ei ole kdytet-
tavissd lahtojasenvaltiossa, ldhettdja toimittaa
vienti-ilmoituksen antajalle 1 momentin 1
kohdan mukaisen vara-asiakirjan jiljennok-
sen siirrettiessd tuotteita vientipaikkaan tai ul-
koisen passitusmenettelyn ldhtotullitoimi-
paikkaan. Vienti-ilmoituksen antaja toimittaa
vara-asiakirjan jiljennoksen tai vara-asiakir-
jan yksilollisen tunnisteen vientijisenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille.

68 §

Vastaanottoraportin ja vientiraportin kor-
vaavat asiakirjat

Verohallinto ldhettdd 1 momentissa tarkoi-
tetun asiakirjan jdljennoksen ldhtdjasenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille ja sdilyttda
mddrdjdsenvaltiosta vastaanottamansa asia-
kirjan jaljennoksen ldhettdjin saatavilla tai
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maan vastaanottoraportin tietokoneistetun jér-
jestelmén kautta pikaisesti tai jos kyse on asi-
anmukaisesti perustellusta tapauksesta.

Jos 65 §:ssé tarkoitettua vientiraporttia ei
voida esittdéd siirron paityttyd, koska vienti-
jasenvaltiossa ei ole kiytettdvissa tietokoneis-
tettua jarjestelméd tai sdhkoinen hallinnolli-
nen asiakirja ei ole korvannut paperista asia-
kirjaa, vientijdsenvaltion toimivaltaiset viran-
omaiset lahettivét ldhtdjdsenvaltion toimival-
taisille viranomaisille paperille laaditun asia-
kirjan, jossa on samat tiedot kuin vientirapor-
tissa ja jossa todistetaan, ettd siirto on padtty-
nyt, paitsi jos vientiraportti voidaan toimittaa
tietokoneistetun jarjestelmén kautta pikaisesti
tai jos on kyse asianmukaisesti perustellusta
tapauksesta.

Kun tietokoneistettu jirjestelmé on jélleen
kéytettidvisséd vientijdsenvaltiossa tai kun sih-
kodinen hallinnollinen asiakirja on korvannut
paperisen asiakirjan, vientijdsenvaltion toimi-
valtaiset viranomaiset ldhettavit vientirapor-
tin.

74 §

Yksityishenkilon hankinnat

Edelld 1 momentissa tarkoitetun yksityis-
henkilon on ennen tuotteiden kuljetuksen al-
kamista ilmoitettava Verohallinnolle toisesta
jasenvaltiosta Suomeen ldhetettdvistd tuot-
teista ja annettava vakuus valmisteverojen
suorittamisesta.

FEhdotus

ldhettdd sen lihettdjdlle, paitsi jos vastaanot-
taja pystyy antamaan vastaanottoraportin tie-
tokoneistetun jarjestelmin kautta pikaisesti tai
jos kyse on asianmukaisesti perustellusta ta-
pauksesta.

Jos 65 §:ssd tarkoitettua vientiraporttia fai
ilmoitusta siitd, ettd tuotteita ei endd viedd
unionin alueelta, ei voida esittdi siirron paa-
tyttyd, koska vientijasenvaltiossa ei ole kéy-
tettdvissd tietokoneistettua jéarjestelmii tai
sdhkdinen hallinnollinen asiakirja ei ole kor-
vannut paperista asiakirjaa, vientijdsenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset lahettdvit 1dhto-
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
paperille laaditun asiakirjan, jossa on samat
tiedot kuin vientiraportissa ja jossa todiste-
taan, ettd siirto on paittynyt, tai ilmoituksen,
Jjossa todistetaan, ettd tuotteita ei viedd unio-
nin alueelta, paitsi jos vientiraportti tai ilmoi-
tus voidaan toimittaa tietokoneistetun jirjes-
telmén kautta pikaisesti tai jos on kyse asian-
mukaisesti perustellusta tapauksesta.

Kun tietokoneistettu jirjestelmé on jélleen
kéytettédvissd vientijdsenvaltiossa tai kun séh-
koinen hallinnollinen asiakirja on korvannut
paperisen asiakirjan, vientijisenvaltion toimi-
valtaiset viranomaiset ldhettdvat vientirapor-
tin tai ilmoituksen siitd, ettd tuotteita ei endd
viedd unionin alueelta.

74 §

Yksityishenkilon hankinnat

Edelld 1 momentissa tarkoitetun yksityis-
henkilon on ennen tuotteiden kuljetuksen al-
kamista ilmoitettava Verohallinnolle toisesta
jasenvaltiosta Suomeen ldhetettdvistd tuot-
teista ja annettava vakuus valmisteverojen
suorittamisesta. Kun yksityishenkilé on tehnyt
ilmoituksen ja antanut vakuuden, Verohal-
linto antaa hdnelle tuotteiden kuljetuksen yk-
siléivdn tunnisteen. Yksityishenkilon on toimi-
tettava tunniste tuotteiden kuljettajalle, jonka
on pyydettdessd esitettdvd se toimivaltaiselle
viranomaiselle kuljetuksen aikana.
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78¢§

Varamenettelyt ja sdhkoisten asiakirjojen
korvaaminen

Jos tietokoneistettu jarjestelma ei ole kaytet-
tavissd ldhtojasenvaltiossa, ldhettdja toimittaa
78 a §:n 5 momentissa tarkoitettua madréapai-
kan muuttamista koskevan tiedon muita vies-
tintédkeinoja kdyttden. Lahettdjédn on ilmoitet-
tava asiasta ldahtojdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille ennen kuin méardpaikka muut-
tuu.

Verohallinto 1dhettdd 5 momentissa tarkoi-
tetun asiakirjan jéljenndksen ldhtojdsenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille ja sdilyttdd
vastaanottamansa jdljennéksen vastaanotta-
jan saatavilla, paitsi jos varmistettu vastaan-
ottaja tai véliaikaisesti varmistettu vastaanot-
taja pystyy antamaan vastaanottoraportin tie-
tokoneistetun jérjestelmén kautta pikaisesti tai
jos kyse on asianmukaisesti perustellusta ta-
pauksesta.

79 §

Etamyynti

Etdmyyjd on verovelvollinen. Jos etimyy-
jélla on veroedustaja, hén on etdmyyjén sijasta
verovelvollinen. Etimyyjd on vastuussa ve-
roedustajan suoritettavasta valmisteverosta
kuin omasta verostaan.

78¢§

Varamenettelyt ja sdhkoisten asiakirjojen
korvaaminen

Jos tietokoneistettu jarjestelma ei ole kaytet-
tavissd ldhtojasenvaltiossa, ldhettdja toimittaa
78 a §:n 5 momentissa tarkoitettua méaarapai-
kan muuttamista koskevan tiedon muita vies-
tintdkeinoja kdyttden. Lahettdjén on ilmoitet-
tava asiasta ldhtojdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille ennen kuin méairépaikka muut-
tuu. Ldhettdjdn on annettava sdhkoisen yksin-
kertaistetun hallinnollisen asiakirjan luonnos,
kun tietokoneistettu jdirjestelmd on jdlleen
kdytettivissd. Lahettdjdn on sdilytettdvd mdd-
rdapaikan muuttamista koskeva vara-asiakirja
kirjanpidossaan.

Verohallinto 1dhettdd 5 momentissa tarkoi-
tetun asiakirjan jdljennoksen ldhtojasenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille, paitsi jos
varmistettu vastaanottaja tai véliaikaisesti var-
mistettu vastaanottaja pystyy antamaan vas-
taanottoraportin tietokoneistetun jarjestelmén
kautta pikaisesti tai jos kyse on asianmukai-
sesti perustellusta tapauksesta. Verohallinto
sdilyttdd mddrdjdsenvaltiosta vastaanotta-
mansa asiakirjan jiljennoksen ldhettdjdn saa-
tavilla tai ldhettdid sen Idhettdjdlle.

79 §

Etamyynti

Etdmyyja on verovelvollinen. Jos etimyy-
jélla on veroedustaja, hén on etdimyyjén sijasta
verovelvollinen. Etimyyjad on vastuussa ve-
roedustajan suoritettavasta valmisteverosta
kuin omasta verostaan. Jos etdmyyjd ei nou-
data 80 §:ssd sdddettyjd ilmoittamista ja va-
kuuden antamista koskevia velvollisuuksiaan,
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80 §
Menettely etdmyynnissd

Etdmyyjén, jolla ei ole Suomessa veroedus-
tajaa, on ilmoitettava Verohallinnolle tuot-
teista ennen niiden l&hettdmisté toisesta jasen-
valtiosta Suomeen ja annettava vakuus val-
misteverojen suorittamisesta.

82§

Sddntdjenvastainen menettely

Saintojenvastaisuudella tarkoitetaan tdssi
pykaléssé tilannetta, jossa 75 §:mn 1 ja 3 mo-
mentissa tai 79 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen valmisteveron alaisten tuotteiden siirrossa
el ole noudatettu 78 §:ssé tai 80 §:ssd tarkoi-
tettua menettelyd ja jossa tdstd syystd kyseis-
ten tuotteiden siirto tai sen osa ei ole paéttynyt
sddannosten mukaisesti.

82a§

Kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevia
erityisid sddnnoksid

FEhdotus

tuotteet hankkinut yksityishenkilé on vas-
tuussa verosta etamyyjdn lisdksi.

80 §
Menettely etdmyynnissd

Etimyyjén, jolla ei ole Suomessa veroedus-
tajaa, on ilmoitettava Verohallinnolle tuot-
teista ennen niiden l&hettdmisté toisesta jasen-
valtiosta Suomeen ja annettava vakuus val-
misteverojen suorittamisesta. Kun etdmyyjd
on tehnyt ilmoituksen ja antanut vakuuden,
Verohallinto antaa tdlle tuotteiden kuljetuk-
sen yksiloivin tunnisteen. Etdmyyjdn on toi-
mitettava tunniste tuotteiden kuljettajalle,
jonka on pyydettdiessd esitettdivd se toimival-
taiselle viranomaiselle kuljetuksen aikana.

Etimyyjdn, jolla on Suomessa veroedustaja,
on toimitettava veroedustajan valmistevero-
numero tuotteiden kuljettajalle. Kuljettajan
on pyydettdessd esitettdvd se toimivaltaiselle
viranomaiselle kuljetuksen aikana.

82§

Sddntdjenvastainen menettely

Saintojenvastaisuudella tarkoitetaan tdssi
pykaléssé tilannetta, jossa 75 §:mn 1 ja 3 mo-
mentissa tai 79 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen valmisteveron alaisten tuotteiden siirrossa
el ole noudatettu 78 §:ssé tai 80 §:ssd tarkoi-
tettua menettelyd ja jossa tédstd syystéd kyseis-
ten tuotteiden siirto tai sen osa ei ole paéttynyt
sadannosten mukaisesti. Sddntojenvastaisuu-
tena ei kuitenkaan pidetd 80 §:ssd sdddetyn
kuljetuksen yksiloivid tunnistetta tai valmiste-
veronumeroa koskevan velvollisuuden laimin-
lyontid.

82a§

Kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevia
erityisid sddnnoksid
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Veron suorittamisvelvollisuus syntyy:

83a§

Valmisteveron palauttaminen

Jos palautushakemuksen yhteydessd ilmoi-
tetaan puutteellisia tai virheellisid tietoja, so-
velletaan, mitd oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annetun lain 37 ja 38 §:ssd
sdddetddn veronkorotuksesta.

FEhdotus

Veron ilmoittamis- ja suorittamisvelvolli-
suus syntyy:

Tdtd pykdldd sovelletaan 82 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetuissa siirtomenettelyjen laimin-
lyontitilanteissa myds, jos siirto tai sen osa on
pddttynyt sddnndsten mukaisesti.

83a§

Valmisteveron palauttaminen

Jos palautushakemuksen yhteydessd ilmoi-
tetaan puutteellisia tai virheellisid tietoja, so-
velletaan, mitd oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annetun lain 37 ja 38 §:ssd
sdddetdéin veronkorotuksesta. Palautuksen
hakijan vahingoksi mddrdtylld verolla tarkoi-
tetaan perusteetta haetun palautuksen mdd-
rdd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Lain 74 §:n 3 momentti, 80 §:n 1 momentti ja
uusi 3 momentti, 82 §:n 4 momentti sekd 82 a
$:n 2 momentin johdantokappale ja uusi 5
momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 1
pdivdnd syyskuuta 2024.
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