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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
Kasittelysta sekai erdiksi siihen liittyviksi laeiksi; sisiministerion lausunto

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytdnyt sisaministeriolta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd sekd erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

Lain tarkoituksena on yhdenmukaistaa asiakastietojen kasittelya sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisen ja toteuttamisen kayttotarkoituksissa ja
kdytettdessa asiakastietoja muihin kayttotarkoituksiin.

Sisdministerio lausuu asiassa seuraavaa.
Yleista

Sisdministerid pitda luonnoksessa esitettyd kokonaisuutta tavoitteiltaan ja
perusteiltaan kannatettavana. Tarve yhdistdd sosiaali- ja terveydenhuollon
tiedonhallintaa koskevia sdadoksia on tunnistettu pitkdan ja muutos on omiaan
selkeyttamadn kokonaisuutta sekd se vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiseen liittyvda uudistusta. Luonnoksen mukaan nykysdantelyn
puutteita on ilmennyt sekd palvelunantajan ettd valvontaviranomaisten
ndkokulmasta. Sisdministerion ndkemyksen mukaan luonnoksessa ei
kuitenkaan arvioida tai tunnisteta niitd puutteita, jotka liittyvat asiakastiedon
luovuttamiseen sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan ulkopuolelle.

Sisdministerion hallinnonalalla poliisin toimialalla on tunnistettu jo pitkdan
haasteita poliisin ja terveydenhuoltoviranomaisten ja my0s
sosiaalihuoltoviranomaisen vadlisessa tiedonvaihdossa, erityisesti tiedon
luovutuksessa poliisille. Haasteet ovat osin juontaneet pirstaleisesta ja
tulkinnanvaraisesta saantelystda seka viranomaisen sadntelyn keskinaisesta
suhteesta. Nykyiset terveydenhuollon ja sosiaalihuollon tiedonluovutusta
koskevat sdaannokset on saddetty 1990-luvulla ja 2000-luvun alkupuolella
eivatkd ne ota huomioon toimintaympadristdssa tapahtuneita muutoksia.
Epatyydyttava saantelyn tila aiheuttaa toistuvasti kdytannon poliisin
operatiivisessa tyon haasteita, jotka vaarantavat ihmisten hyvinvointia,
terveytta ja turvallisuutta.
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Sisaministerid on vuodesta 2017 lahtien tuonut sosiaali- ja terveysministerion
tietoon naita haasteita, joita on esiintynyt valtakunnallisesti poliisin ja
terveydenhuollon vilisessa tiedonvaihdossa. Samalla on tunnistettu paikallisen
yhteistydén ja sairaanhoitopiirien erilaisia kdytdnteitd ja ohjeistusta seka
osaamisen kehittamisen tarvetta. Yhteistydn kdynnistyessa heti alkuvaiheessa
tunnistettiin, etta kaikkia kdytdannon ongelmia ei voida ratkaista ilman
lainsdadantomuutoksia. Yhteistyon tuloksena vuosina 2017-2019 valmisteltiin
sisdministerion ja sosiaali- ja terveysministerion seka keskeisten toimijoiden
yhteistyéna ohje, joka julkaistiin vuonna 2020. Sen tavoitteena oli lisata
keskeisten  terveydenhuollon  toimijoiden  tuntemusta poliisin  ja
terveydenhuollon tiedonvaihtoon koskevista sddnnoksistd kaytdnnon
soveltamistilanteissa ja myos lisata terveydenhuoltoviranomaisten tuntemusta
heidan oikeudestaan ilmoittaa poliisille uhkaavasta teosta ja saattaa se poliisin
arvioitavaksi teon estamiseksi. Ohjeen julkaisun jalkeen ainakin yksi
sairaanhoitopiiri irtautui ohjeen noudattamisesta perustellen sen olevan
ristiriitainen voimassa olevan sdantelyn kanssa. Sisaministerioon tulleen tiedon
mukaan ongelmia esiintyy edelleen muuallakin.

Sisaministerio teki myods vuonna 2018 sosiaali- ja terveysministeritlle
ehdotuksen pykadlaehdotuksineen silloin  valmisteltavaan asiakas- ja
potilaslakiin. Lakihanke raukesi eikd toiminnan kannalta valttamattomia
muutoksia toteutettu. Sisdministerion ehdotuksen tavoitteena oli parantaa
nykytilaa ja vastata havaittuihin epakohtiin kuitenkaan terveydenhuollon
ammattihenkilon ja potilaan luottamuksellista suhdetta vaarantamatta.
Ehdotuksen lahtokohtana oli terveydenhuollon osalta vastaavat sdaannokset
kuin, mita sosiaalihuollon asiakaslain 18 §:ssa on saddetty. Se sisalsi muutamia
tasmennyksia, joita olisi tarvittu myos sosiaalihuollon asiakaslakiin. Sosiaali- ja
terveysministerio totesi, ettd ensin on hyva seurata ohjeen vaikuttavuutta ja
lainsddddanndn muutostarpeet voidaan huomioida myéhemmin, sittemmin
osana nyt lausuntokierroksella olevaa kokonaisuudistusta. Tuolloin oli myo6s
kesken EU:n tietosuoja-asetuksen kansallinen taytantéonpano.

Esitykselld on yhteys my6s hatakeskustoimintaan, jossa kasitelldan
hatdilmoitusten johdosta muun muassa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
asiakastietoja. Lakiehdotuksen 13 §:n mukaan julkisessa ja yksityisessa sosiaali-
ja terveydenhuollossa palvelunjarjestdja on jarjestamisvastuulleen kuuluvassa
toiminnassa asiakastietojen rekisterinpitdja, jos muualla laissa ei toisin sdadeta.
Sisdministerid kannattaa esitystd ja katsoo, ettd esitetty sdantely on
yhdenmukainen sekd tietosuoja-asetuksen ettd hatdkeskustoiminnasta
annetun lain (692/2010) uudistamishankkeen kanssa. Hatdkeskustoiminnasta
annetun lain muutosesitys on tarkoitus saada lausunnolle maaliskuussa 2022 ja
esityksen mukaan hatdkeskustoiminnassa  kasiteltdvien sosiaali- ja
terveydenhuollon tietojen osalta rekisterinpitdjana toimisivat
hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS -yhtyma, jotka vastaavat sosiaali-
ja  terveydenhuollon jarjestamisestd alueillaan. Voimassa olevan
hatdkeskustoiminnasta annetun lain  mukaan hatdkeskustoiminnassa
kasiteltavien tietojen rekisterinpitdjina toimivat ainoastaan Hatakeskuslaitos ja
Poliisihallitus.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelya koskevan lakiesityksen
mukaan tietojen kasittelyn perustana on rekisterinpitdjan lakisaateisten
velvoitteiden noudattaminen eli sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttaminen.
Tietojen muiden kayttotarkoitusten kasittelyperuste maaritellaan esityksen
mukaan kutakin kayttotarkoitusta koskevassa lainsdadanndssa.
Lakiluonnoksessa ei ole huomioitu sosiaali- ja terveysministerion esittdamaa
tarvetta mahdollistaa hatdakeskustoiminnassa kasiteltavien ensihoidon
halytystietojen suora luovutus hatakeskustietojarjestelma Ericasta Terveyden-
ja hyvinvoinnin laitokselle (THL). Voimassa olevassa laissa terveyden- ja
hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008) ei sisaministerion nakemyksen mukaan
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saddeta THL:n tiedonsaantioikeuksista liittyen hatdakeskustoiminnassa
kasiteltaviin halytystietoihin. Ensihoidon halytystiedot eivat ole potilastietoja,
ja niiden osalta olisi tarve paivittaa THL lakia tai lakia hatakeskustoiminnasta,
mikali THL tiedonsaantioikeus kyseisiin hatdakeskustoiminnan tietoihin halutaan
varmistaa.

Sisaministerio esittda, mikali sosiaali- ja terveysministerio katsoo tarpeelliseksi
hatakeskustoiminnassa  kasiteltdavien  sosiaali- ja  terveydenhuollon
halytystietojen toisiokdayton THL:ssa, tulisi sosiaali- ja terveysministerion
arvioida, mitd hatdkeskustoiminnassa kasiteltdvia henkilotietoja THL:lle on
perusteltua ja tarpeen luovuttaa. Lisdksi olisi maariteltava tarkkarajaisesti mihin
tarkoitukseen THL voisi kyseisid tietoja kdyttda. Tama muutosesitys olisi
mahdollista tehda yhtd aikaa nyt vireilld olevan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelysta esitetyn lain ja siihen liittyvien lakien yhteydesss,
koska esityksessa tehdaan muutoksia myos THL lakiin.

Pykilidkohtainen tarkastelu

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta
3 § Maaritelmat

Ehdotetussa 3 §:ssa 5-kohdan asiakastiedon, 6-kohdan potilastiedon ja 7-
kohdan sosiaalihuollon asiakastiedon maaritelmat kattavat kaiken mahdollisen
hoitoon tai palveluun liittyvdn tiedon. Se ei erottele tiedon sisdltéa sen
mukaisesti, mika on tiedon suojaustarve, esimerkiksi tiedon sensitiivisyyden
takia. Siten jo pelkastaan asiakkaan yhteystiedot tai sairaalassa olo on katsottu
terveydenhuollon piirissa salassapidettavaksi tiedoksi kaikilta sivullisilta (ks.
myos kohta 4-5 § sivullisen maaritelma). Potilaan puhelinnumeroa suojataan
siten yhtad vahvasti kuin esimerkiksi potilaan saaman mielenterveyshoidon
sisaltoa. Tietosisallon huomiointi ja sitd tukeva maarittely olisi siten luokiteltu
eri tasoihin salassapitointressin kannalta ja samalla se mahdollistaisi
tiedonluovutustilanteiden sddntelyn kehittamista intressipunnintaa tehden.

4§-58%§

Ehdotetulla saatelylld yhtendistettdisiin  terveydenhuollossa vakiintunut
sivullisen kasite myds sosiaalihuoltoon. Sivullisen kasite rajaa hyvin tarkasti
sivulliseksi kaikki muut tahot kuin palvelujarjestajan lukuun tai toimeksiannosta
toimivat, asiakkaan palveluun tai hoitoon osallistuvat tahot. Se asettaa omaiset,
naapurit, toimittajat ja viranomaiset samaan sivullisen viitekehykseen, mika on
osoittautunut kadytdnnossd ongelmalliseksi. Sivullisten madrittelyssa tulisi
huomioida nykyista tarkemmin eri sivullisten luonne. Virkavastuulla toimiva
viranomainen, joka suorittaa lakisdateistda tehtdvaansa, tulisi olla osin eri
asemassa. Sivullisen maarittelyn tarkentamisella voisi olla vaikutusta toiselle
viranomaiselle luovutettavan tiedon luovutustilanteiden sadntelyn kannalta.

11 § Asiakkaan tiedonsaantioikeus tietojensa kasittelysta

Sisdministerio kiinnittdd huomiota ehdotetun 11 § ja sen perusteluissa viitatun
asiakas sosiaali- ja terveydenhuollon sahkdisestd kasittelystda annetun lain
(784/2021) 26 § lisdksi my6s tietosuojalain (1050/2018) 34 § 1 kohtaan.

47 § Asiakastietojen kirjaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden
toimialojen valisessa yhteistyossa

Sisaministerio kannattaa, ettd luonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi
asiakastietojen kirjaamisesta monialaisessa yhteisty0Ossa, kuten
sosiaalihuoltolain 41  §:n  mukaisessa monialaisessa  yhteistyossa.
Moniammatillista yhteistydta tehdaan erilaisissa monialaisissa verkostosta
asiakkaan suostumukseen perustuen ja ehdotettu sadannds parantaisi nykytilaa.
Moniammatillista yhteistyota ja verkostotyota tehdaan myds poliisin kanssa,



esimerkiksi  THL:n  vetamadssa Barnahus-hankkeessa ja MARAK-
riskinarviointimenetelmassa. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat osallistuvat
myos  esimerkiksi  poliisin  Ankkuritoimintaan.  Monialaisessa  tai
moniammatillisessa yhteistydssa kukin viranomainen tekee lakisaateista
tehtavaansa laissa sdadettyjen toimivaltuuksien mukaisesti. Tyypillisesti sita
tehdadan asiakkaan suostumuksella, johon perustuu myos tiedon luovutus.
Myds laissa lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen
selvittdmisen  jarjestamisesta (1009/2008)  tiedonluovutukseen ja
tiedonsaantiin liittyvia sddanndksia, jotka on hyva huomioida.

Nyt tarkoituksena olisi sdatda moniammatillisessa yhteisty0ssd saadusta
sosiaali- ja terveydenhuollossa asiakastiedon ja yhteistydssa syntyneesta tiedon
kirjaamisesta. Luonnoksessa jaa kuitenkin epaselvaksi ehdotettavan sadntelyn
suhde kunkin toimialan omaan saantelyyn ja se, miten ehdotetun lain 4 - 6 §:ien
asiakastietojen salassapitoa, vaitiolovelvollisuutta ja siitd poikkeaminen
maardytyisi muun organisaation edustajan ja tdhdn soveltuvan saantelyn
kannalta. Myobs kasitteellisia eroja on eri toimialojen sdantelyssa.
Jatkovalmistelussa naita seikkoja on syyta tdsmentda ja samalla selventaa
moniammatillisessa yhteistyossa saadun tiedon ja siind syntyvan asiakastiedon
sadilyttamistd ja  edelleen luovutuksesta 47  §:ssa  tarkoitetussa
edustajaorganisaatiossa.

53§ja54§

Sisdministerid toteaa selvyyden vuoksi, etta kiellolla ei voida estda myoskaan
poliisin lakiin perustuvaa tiedonsaantioikeutta riippumatta asiakkaan tai
potilaan tahdosta tai suostumuksesta.

62 § Asiakasta koskevan tiedon luovuttaminen poliisille

Lakiehdotuksen 62 § koskee asiakasta koskevan tiedon luovuttamista poliisille.
Sisdministerio toteaa, etta poliisi kasittdd myos suojelupoliisin, joka on poliisin
hallinnosta annetun lain (110/1992) mukainen poliisiyksikko.

Ehdotettuun pykaladn on yhdistetty nykyisen potilaslain 13 § 5 momentti ja
sosiaalihuollon asiakaslain 18 § 3 momentti. Mainitut sdaannokset tulivat
voimaan 1.4.2015 ja muutosten taustalla oli vakavimpien henkeen ja
terveyteen kohdistuvien rikosten, kuten perhesurmien estdminen. Siina
annettiin usealle eri viranomaisille oikeus ilmoittaa oma-aloitteisesti poliisille
henkeen ja terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon
estamista varten valttamattomat tiedot salassapitovelvollisuuden estamatta.
IImoittamisoikeus on silloin, kun sosiaali- ja terveydenhuollossa on hénelle
kuuluvia tehtavia hoitaessaan saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella
hanellad on syyta epailla jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi. (HE
333/2014, HaVM 41/2014 vp)

Korkein hallinto-oikeus antoi 21.1.2021 ennakkopé&atoksen (2021:13) koskien
sosiaalihuollon asiakaslain 18 § 3 momenttia. Korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisemassa tapauksessa poliisi ei saanut itse pyytamidan tietoja
sosiaalivirastolta poliisin uhka-arviointia varten. Kysymyksessa olevassa
tapauksessa  Helsingin  poliisilaitos oli saanut suojelupoliisilta ja
Keskusrikospoliisilta tehtavdakseen laatia henkilostda uhka-arvion ja estaa
mahdollinen uskonnollisista, poliittisista tai ideologisista motiiveista tehty
vakivallan teko. Korkeimman oikeuden ratkaisu rajasi siis kdaytannossa nykyista
ja ehdotettavaa saatelya siten, etta tiedon luovutus edellyttada ammattihenkilon
oma-aloitteista ilmoitusta tehtdvidan hoitaessaan.

Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatoksen jalkeen sisaministerio pitaa
korostuneen tarkedna, ettd korjaaviin toimiin ryhdytdaan pikaisesti.
Korkeimman hallinto-oikeuden tapauksessa sovellettiin sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:34, jonka
katsottiin rajoittavan poliisin oikeutta saada tietoja poliisilain 4 luvun 2 §:n
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mukaista ns. yleistiedonsaantioikeuden nojalla ko. ratkaisussa tarkemmin
perustellen.

Sisdisen turvallisuuden selonteon kasittelyn yhteydessa Eduskunta edellytti
(VNS 4/2021, 16.3.2022), ettd hallitus arvioi tietojen luovuttamista koskevaa
sadntelya ja sen pohjalta valmistelee esityksen lainsdddanndn muuttamiseksi
siten, ettd sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministeridn
hallinnonalan viranomaisia velvoitettaisiin antamaan poliisille ainakin henkeen
tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten
muutoin salassa pidettavat valttamattomat tiedot. Sisdministeria viittaa myos
eduskunnan hallintovaliokunnan mietintéoén (HaVM 19/2021 vp— VNS 4/2021
vp) sisdisen turvallisuuden selonteosta ja mietinndn tietojen luovuttamista
koskevaan kannanotto ehdotukseen nro 3 (s. 49). Kannanottoehdotukseen
liittyen mietinndssa tuodaan esiin myos, ettd valiokunta on viimeisimmassa
hallituksen vuosikertomusta koskevassa lausunnossaan (HaVL 24/2021 vp)
kiinnittdnyt huomiota sosiaalihuollon asiakastietoihin kohdistuvaan poliisin
tiedonsaantioikeutta koskevaan korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun
(KHO 2021:13), jonka mukaan poliisilla ei ollut oikeutta pyynnostaan saada
henkilon tietoja sosiaalihuollolta siita huolimatta, ettd timan epailtiin saattavan
tehdad vyleisellda paikalla useisiin henkildihin kohdistuvan terroristisen
vakivallanteon. Mietinndssa todetaan, ettd hallintovaliokunnan mielesté tiedot
pitdisi voida luovuttaa poliisin pyynnosta, ja ellei tietojen luovutus keskeisten
oikeushyvien, hengen ja terveyden suojelemiseksi toimi, on valttdamatonta
velvoittaa viranomaiset tietojen luovuttamiseen lainsdadantda muuttamalla (s.
46).

Sisdministerion nakemyksen mukaan muutos tulisi tehda nopeasti, jo tdssa
yhteydessa. Sisaministerid esittdaa 62 §:n korjaamista velvoittavaan muotoon
Eduskunnan edellyttamalla tavalla. Sdantelyn tulisi olla velvoittavaa, niin etta
palvelutarjoajalla olisi velvollisuus tietojen luovuttamiseen. Tiedot voivat
esimerkiksi olla merkityksellisida valtion turvallisuuteen kohdistuvien tai
terrorismirikosten rikosten estamisessa ja uhka voi kohdistua laajaan
henkiloryhmaan eika vain yksittdiseen henkiloon. Sdantelya tulisi kehittda niin,
ettd tietoja olisi velvollisuus luovuttaa suojelupoliisille kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi. Eri viranomaisten valinen ja riittdvan aikaisessa
vaiheessa tapahtuva tiedonvaihto on merkityksellistd havainnon saamiseksi
kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavasta toiminnasta.

Lisdksi  sisdministerid  korostaa suurta intressid  tiedonluovutuksen
salassapitoon, silla tieto on luovutettu poliisille vakavan vakivallan estamiseksi
tai uhka-arviointia. Tiedossa on ollut tapauksia, joissa paljastumisen pelko on
nopeuttanut henkilon aietta kdyttaa vakivaltaa ja se on johtanut varsinaiseen
tekoon. Informatiivisinta olisi saatda salassapito ehdotetun 62 §:n yhteydessa
omana momenttinaan. Sisdministerid viittaa myos tietosuojalain 34 § 1
kohtaan.

My6s ehdotetun 62 §:n otsikointia tulisi tdsmentaa siten, ettd siitd ilmenee
ilmoitusoikeuden mukainen rajaus, ettei sen tulkita maarittdvan kaikkia
ilmoittamistilanteita poliisille. Samalla perusteluissa olisi syytd viitata
informatiivisuuden vuoksi muihin sosiaali- ja terveydenhuollon henkilon
ilmoitusvelvollisuuksiin ja — oikeuksiin poliisille. Naita ovat esimerkiksi
ampuma-aselaissa, ajokorttilaissa ja lastensuojelulaissa. Lisdksi rikoslaissa
kriminalisoidaan térkean rikoksen ilmoittamatta jattaminen, mika koskee myds
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon henkil6ita.

63 § Sosiaalihuollon asiakastietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Ehdotettu pykala vastaa nykyista sosiaalihuollon asiakaslain 18 momenttia
lukuun ottamatta luonnoksen 62 §:ssd ehdotettua. Sisaministerio katsoo, etta
pykalaa tulisi laajentaa ehdotetun lain 3 § 5 kohdan mukaiseen asiakastietoon

5(7)



Lopuksi

ja samalla se tulisi uudistaa vastamaan nykypdivan toimintaympariston
vaatimuksia. Keskeiset kdytanndon ongelmat on tunnistettu jo vuosina 2017-
2018 poliisin ja terveydenhuollon valisessa tiedonvaihdossa. Jo tuolloin
tunnistettiin my0s sosiaalihuollon osalta paivittamisen tarvetta edelld todetun
mukaisesti. Tuolloin valmisteltiin myds pykalavaihtoehtoja asiakaslain 18 §:n
pohjalta ja niiden pohjalta jatkovalmistelua ei olisi mahdoton tehda tdssa
yhteydessd, melko nopeassakin aikataulussa.

Esitetyn pykadlan 2 momentin mukaan [sJosiaalihuollon palvelunantajan tulee
pyydettdessé antaa asiakkaan tai tdmdn laillisen edustajan suostumuksesta
riippumatta tieto salassa pidettdvdstd asiakirjasta poliisille,
syyttdjdviranomaiselle ja tuomioistuimelle, jos se on tarpeen sellaisen rikoksen
selvittdmiseksi, josta sdddetddn ilmoitusvelvollisuus rikoslain (39/1889) 15
luvun 10 §:ssd, taikka jonka enimmdisrangaistus on vdhintddn neljé vuotta
vankeutta.

Esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:n mukaan esitutkintaviranomaisia ovat
muu poliisi kuin suojelupoliisi sekd rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset.
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvista rikoksista saadetaan
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 4 §:ssé.
Ensimmaisen lakiehdotuksen 63 §:n soveltamisalaan kuuluisi
enimmaisrangaistuksen ankaruuden perusteella ihmiskauppa, joka on
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 4 §:ssd saadetty
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi silloin, kun se liittyy laittoman maahantulon
jarjestamiseen. Lakiehdotuksen soveltamisalaan kuuluisivat samalla
perusteella myds muun muassa toérkea laittoman maahantulon jarjestaminen
sekd torked metsastysrikos, jotka nekin kuuluvat Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi saadettyihin rikoksiin.

Esitysluonnoksessa ei perustella sitd, miksi ensimmaisen lakiehdotuksen 63
§:ssé tietojensaantioikeus on rajoitettu esitutkintaviranomaisista vain poliisille.
Ottaen huomioon sen, ettd Rajavartiolaitoksella on oikeus tutkia eraita
sdanndksen soveltamisalan piiriin kuuluvia rikoksia, tulisi poliisia vastaava
tiedonsaantioikeus olla myds Rajavartiolaitoksella. Siséministerion nakemyksen
mukaan ei ole perusteltua, ettd eri esitutkintaviranomaisilla olisi saman
rikoksen tutkimisen yhteydessa téltd osin eri toimivaltuudet. Tdaman takia
rajavartio-osasto esittdd, ettd sana poliisille korvattaisiin 63 §:ssd sanalla
esitutkintaviranomaiselle.

Sisdministerio toteaa teknisena asiana myos, ettd lakiehdotuksen 63 §:n otsikko
ei vastaa taysin pykalan sisaltoa.

Sosiaalihuoltolaki
40 § limoitus muulle viranomaiselle asiakkaan tuen tarpeesta

Sisdaministerio kiinnittda huomiota, etta sosiaali- tai terveydenhuollon palvelun
tarpeessa olevan ihmiskaupan uhrin ohjaaminen auttamisjarjestelman piiriin
nykyisen sosiaalihuoltolain 40 §:n mukaisesti tulisi saddella tarkemmin. On
epaselvaa, onko hallintolain mukainen yleinen viranomaisen opastusvelvoite
riittavaa, kuten nykyisen sosiaalihuoltolain 40 &:n valmisteluasiakirjassa
todetaan (HE 164/2014 vp).

Sisdisen turvallisuuden ja ihmisten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tiedonluovutussaannosten
ajantasaistamiseen on valiton tarve. Sosiaali- ja terveysministerion kanssa
tehdyssa yhteysty6ssa nama kdytanndon haasteet on nostettu esille ja
tunnistettu. Lainsdadanndén muutostarpeet tunnistettiin jo vuonna 2017 ja se
my0s todetaan sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2020 julkaisemassa
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Tiedoksi

ohjeessa. Mikali muutoksia ei tehdd, se konkretisoituu viime kadessa
yksittdisten ihmisten hyvinvoinnissa ja turvallisuudessa, esimerkiksi poliisin
toimintaedellytyksena suojata yksilon henked ja terveytta rikoksilta, estaa
laajaan ihmisjoukkoon kohdistuva vakava vakivallan teko tai etsia kadonnutta.
Tiedonluovuttamiseen liittyvan sdadntelyn puutteet johtavat paitsi kdytannon
ongelmiin myos sellaisiin tietopyyntdihin, joissa tiedon luovuttamisesta
kieltdydytaan. Siihen liittyva valitus ratkaistaan oikeusprosesseissa poliisin,
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon lisdksi oikeuslaitosta kuormittaen.

Sisdministerio toteaa lopuksi, ettd se antaa vahvan tuen muutosten
valmisteluun nykytilan parantamiseksi ja nykyisten epakohtien poistamiseksi.

Teknisluontoisena huomiona sisdministerio nostaa esiin vield esitysluonnoksen
kohdan 7.24, jonka lakiesityksessa muutettaisiin rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain 32 §:n 1 momenttia. Muutos on tekninen ja siind ainoastaan
muutettaisiin sdannoksessa viitatun lain nimi ja sdadésnumero. Sisdministerio
toteaa, ettd muutokselle ei sen ndkokulmasta ole estetta. Sisaministeri6 toteaa
kuitenkin samalla, ettd Rajavartiolaitos kirjoitetaan nykyadan vakiintuneesti
isolla alkukirjaimella. Lainsdadannossa on vield saannoksida, joissa
Rajavartiolaitos kirjoitetaan pienella alkukirjaimella. Kirjoitusasu on tyypillisesti
korjattu, kun sdaannostda on syystd tai toisesta ollut tarve muuttaa. Nyt
muutettavaksi esitetyssd sdaannoksessda Rajavartiolaitos on kirjoitettu
vakiintuneesta kieliasusta poiketen kahdessa kohtaa pienella alkukirjaimella.
Sisdministerio esittaa, ettd lain 32 §:n muuttamisen yhteydessa korjattaisiin
Rajavartiolaitoksen nimen kieliasu nykyiseen muotoonsa.

Kansliapaallikkd Kirsi Pimia

Erityisasiantuntija Janne Juujarvi

STM Sosiaali- ja terveysministerio
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