Vantaan kaupunki

Lausunto

18.03.2022

Asia: VN/2037/2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelysta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Muodostaako ehdotettava asiakastietolaki selkedan, yhdenmukaisen ja ymmarrettavan kokonaisuuden?

Kylla. Voit halutessasi perustella vastaustasi ja kirjata muita yleisiad kommentteja kokonaisuuteen
liittyen.

Onko vaikutusten arviointi riittavan laaja ja onko vaikutukset mielestanne oikein
arvioitu?
Taloudelliset vaikutuksen

Ei. Perustelut: [Epaselvaksi jad, onko kustannusarvio realistinen. Kustannukset olisi syyta arvioida
tarkemmin. Todenndkdisesti palvelunantajien ICT-ratkaisut poikkeavat huomattavasti toisistaan ja
toisille helpot muutokset voivat olla toisille mahdottomia tai ainakin erittdin vaikeita ja kalliita.
Epaselvaksi jad, onko varattu riittavasta aikaa ja rahoitusta.]

Vaikutukset kansalaisten asemaan
Ei. Perustelut:
Lapsivaikutukset
Kylla.
Vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajien ja apteekkien toimintaan

Ei. Perustelut: [Epaselvaksi jad, onko lakiehdotuksen muutoksiin varattu riittavasta aikaa ja
rahoitusta. Lakiehdotuksen vaikutuksissa ei ole huomioitu, ettd Uudellamaalla potilaalla on
mahdollisuus kieltaa tietojensa ndakyminen perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon valilla. ]

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kylla.
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Tietosuojavaikutukset
Kylla.

Soveltamisala ja suhde muuhun lainsdaadantoon (2 §)

Onko ehdotettavan asiakastietolain suhde muuhun lainsdadant66n selkea?
Kylla

Onko asiakastietojen kasittelya koskevien yleisten periaatteiden soveltaminen kaikkiin asiakastietojen
kasittelyn kayttotarkoituksiin kannatettava?

Kylla

Maaritelmat (3 §)

Ovatko maadritelmat selkeat ja ymmarrettavat lain soveltamisen ndakékulmasta?
Kylla

Pitaisiko pykadlaan lisata maaritelmia?

Ei, mitd maaritelmia olisi nakemyksenne mukaan lisattava?

Asiakastietojen kasittelya koskevat yleiset periaatteet (2 luku)

Onko 2 luvun sdantelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?
Kylla

Onko salassapitoa ja sivullisuutta koskeva saantely selkea ja ymmarrettava?
Kylla

Onko asiakkaan tietosuoja-asetuksen mukaisiin oikeuksien rajoittamisen saintely selkead, ymmarrettavaa
ja oikeasuhtaista?

Kylla

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen rekisterinpito (3 luku)

Sosiaalihuollon yhteydessa laadittavat potilasasiakirjat tallennettaisiin potilasrekisteriin ja niita kasiteltaisi
samoin kuin muitakin potilastietoja. Onko ehdotus mielestanne kannatettava?

Kylla

Voitte esittaa tassa myos muita ndakemyksia lakiehdotuksen sosiaalihuollon yhteydessa laadittavien
potilasasiakirjojen kasittelyd koskevaan saantelyyn

Potilasturvallisuus paranee, kun varmistetaan ajantasaista tiedonkulku sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastyon valilla. Epaselvaksi kuitenkin jaa, tuleeko muutos koskemaan myds aikaisemmin
sosiaalihuollossa laadittuja potilasasiakirjoja vai vain lain voimaantulon jalkeen laadittuja. Epaselvaa
on, kyetdaanko em. siirtdmiseen ja tallettamiseen heti lain voimaantultua. Lakiehdotusta pidetdan
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sindllaan kannatettavana. Lakiesityksessa ei myoskdan oteta kantaa mika on terveydenhuoltoa ja
mika sosiaalihuoltoa, kdytannossa jaa epaselvaksi miten esimerkiksi paihdepoliklinikoilla toimitaan
jatkossa. Ladkarin tyo siirtynee terveydenhuollonrekisteriin, ja sairaanhoitajien tyo siirtyy th-
rekisteriin silta osin kun se koskee laakitystd, sen seuranta, diagnostisia lomakkeita jne. Epaselvaa
sen sijaan on, sailyyko esim. sairaanhoitajien pdihdepaivystyksellinen ty6, toimintaterapeuttien ja
sosiaalityontekijoiden tyo sosiaalihuollossa ja miten tuolloin varmistetaan sisdinen tiedonkulku?
Talla hetkelld paihdepolikliininen palvelu ei perustu paatékseen, mutta paihdepolikliininen tyo on
tamanhetkisen rekisteriratkaisun mukaan maaritelty sosiaalihuolloksi - mikali ndma lakiesitykset
tulevat voimaan tulisi rekisteriratkaisua tarkastella uudestaan. Sosiaalihuollon soveltamisoppaassa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80391/05_17_Sosiaalihuoltolain%20sov
eltamisopas.pdf maaritelldaan paihdehuollon erityispalvelua sosiaalihuolloksi sisaltaen a-
klinikkatoimintaa, nuorisoasemia, kuntoutuslaitoksia, katkaisuhoitoasemia, paivakeskuksia,
huumeidenkayttdjien terveysneuvontapisteitd, ensisuojia seka selvidamisasemia. Tassa on selva
ristiriita. Sosiaali- ja terveydenalan ammattihenkildéiden kokemusten mukaan on tarkeaa, etta
lainsdadanto ei estdisi mahdollisuutta tehokkaisiin prosesseihin ja mahdollistaisi sujuvan tietojen
kasittely yli sosiaali- ja terveydenhuollon rekisterirajojen. Myos asiakkaan kannalta on tarkeda sujuva
asiakastietojen luovuttaminen sosiaali- ja terveydenhuollon vililla, jotta asiakkaan ei tarvitse
toimittaa mahdollisesti samoja tietoja useaan kertaan.

Onko palvelunantajan muutostilanteisiin liittyva sdantely selkedd ja ymmarrettavaa?
Kylla

Nakemyksianne muutostilanteisiin liittyvan sadntelyn toteutettavuuteen?

Onko palvelunantajan toiminnan paattymiseen liittyvaa selkedd ja ymmarrettavaa?
Kylla
Ndkemyksidnne toiminnan paattymiseen liittyvan sadntelyn toteutettavuuteen?

Epaselvaa on, ettd miten yksityisen palvelunantajien osalta maaritellaan palvelunantajan kotipaikka,
jonka mukaiselle hyvinvointialueelle vastuu siirtyy. Miten kansalaisen tulisi selvittda mika
hyvinvointialue on rekisterinpitdja. Maaraytyyko kotipaikka y-tunnuksen mukaan. Lisdksi on
huomioitava, ettd annetaan myos selkeédt ohjeet palvelunantajille toiminnan paattymiseen liittyen ja
huomioidaan valvonta.

Asiakasasiakirjojen kasittelya koskevat periaatteet (4 luku)

Onko 4 luvun sdantelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?
Kylla

Onko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasrekistereita koskeva sdantely (18 §) selked ja ymmarrettava?
Kylla

Nakemyksianne rekistereita koskevan saantelyn toteutettavuuteen?
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Onko alkuperaisten asiakirjojen sdilyttamista koskeva sadntely selkea ja ymmarrettava?
Kylla
Ndkemyksia sdilyttamista koskevan sdantelyn toteutettavuuteen?

Lakiehdotuksen 21 § asiakirjan laatimista koskevasta maaraajasta edellyttaa, etta seka sosiaali- etta
terveydenhuollossa kirjaukset ja merkinnat tehdaan viipymatta. Sivulla 69 todetaan, etta
"viiveettomyydella tarkoitetaan, etta asiakirjat tulee laatia ja tallentaa samana tai seuraava
tyopdivana, jotta tiedot ovat sekd asiakkaan itsensa ettd muiden palvelunantajien saatavilla
mahdollisimman pian”. Terveydenhuollossa on tilanteita, joissa ei ndhda esitetyn viiveettomyyden ”
samana tai seuraava tyopdaivana” olevan kdytdssa mahdollista esimerkiksi lddkarien
loppulausuntojen osalta. Samoin yhteyksien toimimattomuus ja kayttokatkotilanteet ovat ilmeisia
tilanteita, jolloin kirjauksia ei saada valttamatta seuraavana paivanakaan tehtya. Terveydenhuollon
osalta lakiehdotukseen toivotaan valjyytta viiveettomyyden vaatimuksen suhteen ilman esitettya
tarkempaa maardaikaa “samana tai seuraava tyopaivana”.

Potilasasiakirjat (5 luku)
Onko 5 luvun sdantelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?
Kylla
Onko potilasasiakirjojen periaatteita koskeva sadntely (278) selkea ja ymmarrettdva?
Kylla
Onko alaikdisen paatoskykya koskevia merkint6ja koskeva sadntely (33 §) selked ja ymmarrettava?

Kylla

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjat (6 luku)
Onko 6 luvun saantelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?
Kylla

Tulisiko sdaantelya soveltaa my6s terveydenhuollon palveluissa toimivien sosiaalihuollon
ammattihenkiloiden kirjaamiseen (esim. sairaaloiden terveyssosiaality6)?

Kylla, sdantelya tulisi soveltaa myos terveydenhuollon palveluissa. Sosiaali- ja terveydenalan
ammattihenkildiden kokemusten pohjalta on pohdittu, voisiko osan tiedoista maaritella suoraan
seka sosiaali- etta terveystiedoiksi, jos se tietoteknisesti olisi mahdollista. Esimerkiksi erityisstatusten
tulisi nakya rekisterirajojen yli kaikille toimijoille (mm. kehitysvammainen, turvapaikanhakija,
sotaveteraani). Tietyissa tilanteissa asiakkaan jakaminen joko sosiaalihuollon asiakkaaksi ja/tai
terveydenhuollon potilaaksi on keinotekoinen ja pitdisi purkaa kokonaan tai helpottaa tietojen
nakymista merkittavasti. Kysymyksessa on yksi yhteinen potilas. Esimerkiksi hoivakodin
sosiaalihuollon ammattilaisen pitda saada tietoa terveydenhuollon maaraamista hoidoista,
tutkimuksista, jotta voi huomioida nama hoivakodin arjessa. Tietojen tarkastelu puolin ja toisin on
mahdollista nykyaan kirjalliseen suostumukseen pohjautuen rajatun ajan, joka merkittavasti lisaa
riskia siita, etta tarkeitd tietoja yhteisesta potilaasta/asiakkaasta jaa huomioimatta, ja tastd seuraa
potilaalle/asiakkaalle tarpeetonta haittaa ja riskia. Samoin terveydenhuollon tyontekija voi tyossaan
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laatiessaan esimerkiksi lausuntoja ja toimintakykyarvioita tarvita paljon sosiaalihuollon tyontekijan
havainnoimia ja kirjaamia tietoja. Esimerkiksi arjen toimintakykya kuvaavat tiedot (peseytyminen,
pukeutuminen, henkilékohtainen hygienia, kommunikointikyky, kyky huolehtia hoidollisista asioista
kuten lddkkeiden ottamisesta, kyky asioida oman kodin ulkopuolella kaupassa, pankissa ym.).

Kirjaaminen monialaisessa yhteistyossa (7 luku)
Onko 7 luvun sadntelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettdva ja johdonmukainen?

Ei. Perustelut: [Paapiirteissdan selked ja ymmarrettava. Laissa ei kuitenkaan oteta juuri kantaa
monialaiseen yhteistydhén muuten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon vililla. Monialainen yhteistyo
esimerkiksi tyollisyydenhoidon (TYP, Ohjaamo), oppilaitosyhteistyon, pdivahoidon yhteistyon,
kotouttamisen kanssa jaa vahaiseksi. Monia palveluita kayttavien asiakkaiden kohdalla laaja tietojen
nakyvyys on erityisen tarkeda. Nyt tehdaan paallekkaisyytta, tilanne ja palvelutarvetta osittain
tarpeettomasti, koska jossain palvelussa on jo tieto asiakkaan tilanteesta, toimintakyvysta ja
palvelujen tarpeesta. Monia palveluita kdyttavat asiakkaat hyotyvat tietojen yhteensovittamista eri
sektoreilta ja palvelujen suunnittelu sen pohjalta. Lisdksi sosiaali- ja terveydenalan
ammattihenkil6iden kokemusten mukaan oleellinen asia monialaisen tyon sujuvuuden kannalta on,
ettd terveys- ja hyvinvointisuunnitelmaa tulisi kaikkien ammattilaisten voida taydentaa ja paivittaa
asiakkaan tarpeiden mukaan. ]

Tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttaminen (8 luku)

Onko 8 luvun asiakkaan tiedonsaantioikeutta koskeva sdaantelyehdotus kokonaisuutena (48 §- 52 §)
selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?

Kylla

Onko asiakkaan oikeutta maarata tietojensa luovutuksista koskeva sdadantelyehdotus kokonaisuutena (53 §
-55 §) selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?

Kylla

Onko asiakastietojen luovuttamista muille palvelunantajille ja viranomaisille koskeva saantelyehdotus (56
§ - 63 §) kokonaisuutena selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?

Ei. Perustelut: [Epaselvaa, on mita 56 §:ssa tarkoitetulla sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston antaman luvan perusteella voidaan luovuttaa. ]

Onko mielestinne kannatettavaa, etta asiakastietoja saisi luovuttaa palvelunantajien ja terveydenhuollon
rekisterien vililla kdayttotarkoituksensa mukaisesti lain perusteella luovutuslupaa edellyttden?

Kylla

Onko mielestanne kannatettavaa, etta asiakastietoja luovutettaisiin palvelunantajien vililla ensisijaisesti
Kanta-palvelujen valityksella?

Kylla
Onko rajat ylittdvaa tiedonvaihtoa koskeva sddntely (60 §) selked ja ymmarrettava?

Kylla
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Onko potilastietojen luovuttamista kliiniseen ladketutkimukseen ja muuhun lddketieteelliseen
tutkimukseen koskeva sdantely (61 §) selkea ja ymmarrettava?

Kylla

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmat (2 osa)

Onko tietojarjestelmia tietoturvallisuutta ja tietojarjestelmien valvontaa koskeva saantely selkea ja
ymmarrettava?

Kylla

Onko mielestanne kannatettavaa, etta tiedonhallintapalvelua laajennettaisiin niin, etta sen kautta
voidaan luovuttaa aiemmin sdddettyjen keskeisten potilastietojen lisdaksi muita potilasasiakirjamerkinté6ja
seka tiedonhallintapalvelun sdantely mahdollistaisi my6s reseptikeskukseen tallennettujen
lIaadkitystietojen yhteenvetojen luovuttamisen?

Kylla

Onko mielestanne kannatettavaa edellyttaa tietojarjestelmia asentavan, yllapitavan ja paivittavan
henkilon luotettavuuden varmistamista tiedonhallintalain 12 §:ssa tarkoitetulla tavalla, jos henkilo
tehtdvissddn padsee ndkemaan asiakastietoja (77 § tietoturvasuunnitelma, 1 momentin kohta 7)?

Kylla

Onko mielestdnne kannatettavaa, ettd ammattilaisen kayttoliittyma (Kelain) voisi toimia ladkemaaraysten
laatimisen varajarjestelmana hairidtilanteissa?

Kylla

Onko mielestanne kannatettavaa, etta Kelalle lisataan oikeuksia liittyen lokivalvontaan ja
verkonvalvontaan seka Kanta-palveluihin tallennettavien asiakirjojen tietorakenteiden
laadunvarmistukseen?

Kylla

Maksut

Nakemyksianne yhteentoimivuuden testaukseen ilmoittautumisesta perittavasta maksusta?

Siirtymasaannokset 102 §

Hyvinvointitietojen luovuttaminen Omatietovarannosta palvelunantajille 1.1.2024 mennessa ehdotuksen
73 §:n 2 momentin mukaisesti

Kaikkiin asiakas- ja potilastietoihin kohdistuvaa kiellon ja tyoterveyshuoltoon kohdistuvan kiellon
soveltaminen 1.1.2024 mennessa ehdotuksen 54 §:n 2 momentin mukaisesti viimeistaan 1.1.2024
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Asiakastietojen luovuttaminen suostumuksen perusteella 57 §:n mukaisesti (erityisesti luovutukset
sosiaali- ja terveydenhuollon viliset luovutukset Kanta-palveluista) viimeistadn 1.1.2024

Potilastietojen luovuttaminen asiakastietovarannosta asiakkaille hyvinvointisovelluksiin avulla asiakkaille
48 §:n 2 momentin mukaisesti viimeistadn 1.12.2023

Sosiaalihuollon asiakastietojen luovuttaminen asiakastietovarannosta asiakkaille hyvinvointisovelluksiin
viimeistdan 1.5.2025.

Luovutukset toisille palvelunantajille ja terveydenhuollon rekisterien valilla lain perusteella edellyttaen
luovutuslupaa 58 §:n 1 momentin mukaisesti viimeistdaan 1.1. 2026 alkaen

Potilastietojen luovuttaminen ulkomaille Kanta-palveluista ehdotuksen 60 §:n mukaisesti viimeistdaan
1.1.2025 mennessa.

Ammattilaisen kdyttoliittyman (Kelain) kaytto ldadkemaaradysten laatimisen varajarjestelmana 75 §:n 2
momentin mukaisesti viimeistaan 1.1.2026.

koulupsykologien laatimat asiakirjat viimeistdaan 1.3.2025

Sosiaalipalveluiden yhteydessa annettaviin terveyspalveluihin liittyvat potilasasiakirjat viimeistaan
1.10.2026

Ajanvarausasiakirja asiakkaalle ilmoitettavista terveydenhuollon ajanvarauksista, seulontatutkimuksista
syntyvat laboratoriotulokset, ajoterveyteen liittyvat todistukset ja lomakkeet, tapaturmiin ja
ammattitauti-ilmoituksiin liittyvat todistukset ja lomakkeet, ladkarinlausunto terveydentilasta T-todistus,
ladkarintodistukset C ja TOD seka jaljennos kuolintodistuksesta viimeistadn 1.10.2026

Hoitotyon paivittdismerkinnat viimeistaan 1.10.2029

Seulontatutkimuksista syntyvat kuvantamistutkimukseen liittyvat asiakirjat, sateilyrasitustiedot, video- ja
danitallenteet seka nakyvan valon kuvat ja suun terveydenhuollon yksikdiden tallentamat kuvat seka
muut kuvat viimeistaan 1.10.2029
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Lastensuojelun palvelutehtavadssa ja koulukuraattorin palvelussa syntyvat asiakirjat viimeistaan 1.3.2025

Vammaispalvelujen palvelutehtdviassa syntyvat asiakasasiakirjat viimeistdaan 1.9.2025

Paihdehuollon palvelutehtavassa syntyvat asiakasasiakirjat viimeistaan 1.3.2026

Perheoikeudellisten palvelujen palvelutehtdvassa syntyvat asiakasasiakirjat viimeistaan 1.9.2026

Kaikissa palvelutehtavissa syntyvat video- ja danitallenteet viimeistdan 1.10.2029

Sailytysaikaliite

Ovatko ehdotettavat potilasasiakirjojen sailytysajat asianmukaiset?
Ei.

Jos vastasit ei, miltd osin sdilytysaikaa pitdisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.
Lakiehdotuksen sdilytysaikoja olisi tarkennettava.

Ovatko ehdotettavat muita potilastietoja sisdltavien asiakirjojen sailytysajat asianmukaiset?
Kylla

Jos vastasit ei, miltd osin sdilytysaikaa pitdisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.

Ovatko ehdotettavat biologista materiaalia sisaltavien naytteiden ja elinmallien sailytysajat
asianmukaiset?

Kylla

Jos vastasit ei, miltd osin sdilytysaikaa pitdisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.
Ovatko ehdotettavat sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen sdilytysajat asianmukaiset?

Kylla

Jos vastasit ei, miltd osin sdilytysaikaa pitaisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.
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Ovatko ehdotettavat muita luovutustenhallinnan asiakirjojen ja lokitietojen sdilytysajat asianmukaiset?
Kylla

Jos vastasit ei, miltd osin sdilytysaikaa pitaisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.

Liitelait

Onko ehdotus mielestanne kannatettava?
Kylla

Ovatko siirtymaajat riittavan pitkat?
Kylla

Onko ehdotus mielestinne kannatettava?
Kylla

Onko ehdotus kannatettava?
Kylla

Muita nakemyksianne ja huomioita liitelakeihin

Veijalainen Mirva
Vantaan kaupunki - Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala,
apulaiskaupunginjohtaja Timo Aronkyto
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