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Sosiaali- ja terveysministerio (STM)
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SUOMI

1. STM taydentava lausuntokierros VN/2037/2021/31.3.2022/ (PV ak AS7642)
2. Nurminen — Palojarvi 11.4.2022

PAAESIKUNNAN LAUSUNTO KOSKIEN VALTAKUNNALLISEN LAAKITYSLISTAN
EDELLYTTAMAT MUUTOKSET LAKIIN SAHKOISESTA LAAKEMAARAYKSESTA JA
LAKILUONNOKSEEN SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON ASIAKASTIETOJEN
KASITTELYSTA

1. Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerié on viiteasiakirjalla 1 pyytanyt Paaesikun-
nan lausuntoa otsikkoasiassa. Esityksella muutettaisiin nykytilaa siten,
ettd jatkossa laakemaarays sisaltyisi osaksi potilasasiakirjoja. Esityksel-
& mahdollistettaisiin valtakunnallisen laakityslistan toteuttaminen Kan-
nan Reseptikeskukseen kertyvasta laakitystiedosta. Valtakunnallisella
la&kityslistalla tarkoitettaisiin ajantasaista listaa potilaan kaytdssa ole-
vista ladkkeista. Kyseessa on tdydentéava lausuntokierros sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kasittelya koskevaan lakiluonnok-
seen.

Paaesikunnan lausunto on valmistelu oikeudellisella osastolla. Oikeu-
dellinen osasto on sille jaaneesta lyhyesta valmisteluajasta johtuen
hankkinut asiassa Paaesikunnan logistiikkaosaston laakintdhuoltosek-
torin ja Paaesikunnan henkiléstbosaston (tietosuojajohtaja) kommentit
luonnoksesta. Paaesikunnan valmistelussa on keskitytty pyydetyn mu-
kaisesti laakityslistaa koskevaan luonnokseen.

Puolustusministerion kanssa on viitteen 2 mukaisesti sovittu, etta Paa-
esikunta lausuu asiassa suoraan lausunnonpyytajalle.

2. Paaesikunnan lausunto

2.1 Puolustusvoimien terveydenhuollon jarjestamisen huomiointi
hallituksen esityskokonaisuudessa

Paaesikunta toteaa, ettd Puolustusvoimat jarjestaéa terveydenhuolto-
vastuullaan olevien henkildiden terveydenhuollon siten kuin laissa ter-
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veydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoimissa (322/1987, myoh.
PVTervHL) saadetaan!. Tama Puolustusvoimien terveydenhuollon jar-
jestamisen saatelykokonaisuus on sivuutettu esityksessa. Tasta johtu-
en saadosluonnoksessa henkilotietojen kasittelyn sdéntelytarvetta ja
siihen liittyvaa problematiikkaa lahestytd&n ainoastaan EU:n tietosuoja-
asetuksen ja tietosuojalain nakdkulmasta.

PVTervHL:ssa tarkoitettujen potilasasiakirjojen salassapidon osalta
lainsdadantéon (9a 8 1 mom) siséltyy viittaus viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin, potilaslakiin ja terveydenhuollon ammat-
tihenkil6ista annettuun lakiin.

Henkilotietojen kasittelyn osalta puolestaan laissa (9a 8:n 2 mom.)
saadetaan, ettad henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan henkilttietojen
kasittelysta Puolustusvoimissa annettua lakia (332/2019), jos tietojen
kasittely on tarpeen puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 8:n 1
momentin 1 kohdassa, 2 kohdan a alakohdassa seka 3 ja 4 kohdassa
saadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Muusta henkil6tietojen kasittelysta
saadetaan luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasitte-
lyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 ja tietosuoja-
laissa (1050/2018).

Edella kerrottu merkitsee sita, etta Puolustusvoimien terveydenhuolto-
vastuulla olevien palvelustaan suorittavien asevelvollisten ja naisten
vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien seka sotilaallisessa kriisinhal-
lintapalveluksessa palvelevien henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan
henkilttietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yl-
lapitdmisen yhteydessa annettua lakia (1054/2018) seka henkilttietojen
kasittelysta puolustusvoimissa annettua lakia.

Paaesikunta toteaa, etté hallituksen esitysluonnoksessa ei ole kasitelty
Puolustusvoimien terveydenhuollon jarjestamista koskevaa saantely-
pohjaa, saati Puolustusvoimia terveydenhuollon yhtena jarjestamista-
hona terveydenhuoltovastuulleen kuuluvien osalta. Tasta syysta epa-
selvaksi jaa, onko ja miten Puolustusvoimien asema huomioitu ja arvi-
oitu ylipdatansa hallituksen esityskokonaisuudessa esimerkiksi henkil6-
tietojen suojaa ja sen saatelyehdotuksia koskien (esim. luku 2.1.1).
Paaesikunta esittaa, ettd luonnosta taltd osin tdsmennettaisiin sisallyt-
tamalla siihen viittaukset soveltuvin osin myos Puolustusvoimien toi-
mintaa koskevaan sééntelypohjaan.

! Puolustusvoimien terveydenhuoltovastuulla ovat asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain nojalla puolustusvoimissa ja rajavartiolaitoksessa palvelevat palvelusaikanaan seka sotilasvirkaan
koulutettavat opiskelijat (laki terveydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoimissa 3 8).



Padesikunta Lausunto 3(5)
Oikeudellinen osasto AS8383
HELSINKI 3981/00.00/2022

2.2 Huomiot koskien luonnosta sahkdisesta ladkemaarayksesta
annetuksi laiksi

2.2.1 Tietojensaantia/luovuttamista koskeva sééantely

Nyt lausuttavan esitysluonnoksen 13 §:n 4 momentin 1 kohdan mukaan
pykalan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja (eli Reseptikeskuksen tietoja
potilaalle maaratyista ladkkeista ja niihin liittyvistd merkinndistad) saa-
daan luovuttaa, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen
on laissa erikseen nimenomaisesti saddetty. Puolustusvoimien tervey-
denhuoltovastuulla olevien osalta henkilGtietojen kasittelysta Puolus-
tusvoimissa annetun lain 35 8:n 1 momenttiin siséltyy 3 kohdan luette-
lomuotoinen saantely siita, kenelta ja mita tietoja terveyteen liittyen re-
kisterinpitajalla ja Puolustusvoimien terveydenhuollon ammattihenkilGil-
l& on oikeus edelld kerrottuun, Puolustusvoimien terveydenhuollon jar-
jestamisen liittyvaan tehtavaan liittyen salassapitosaanndsten estamat-
ta saada.

Koska luonnoskokonaisuudessa ei ole tunnistettu Puolustusvoimien
asemaa terveydenhuollon palveluita tuottavana tahona, tulkinnanva-
raiseksi jad, onko tdma tiedonsaantioikeuksia koskeva saadospohja
nykyisellaéan riittavan selkea turvaamaan Puolustusvoimien terveyden-
huollon yleista terveydenhuoltoa vastaavaa tiedonsaantia lakiséateisis-
sa tehtavissdan Reseptikeskukselta. Padesikunnan tulkinnan mukaan
luonnoksen nykymuotoilu jattaa tilaa sellaiselle tulkinnanvaraisuudelle,
ettéd luonnosta tulisi taltd osin tAsmentaa.

Taman lausunnon valmistelun yhteydessa tehdyn nopean arviointikier-
roksen perusteella l&a&kityslistan toteuttaminen tulee aiheuttamaan tie-
tojarjestelmiin muutoksia ja taten kustannuksia myds Puolustusvoimille,
kuten muillekin terveydenhuollon toimijoille.

2.2.2 Laakkeen kayton lopettamista tilanteessa, jossa ei saavuteta yh-
teisymmarysté potilaan kanssa koskeva saantelyehdotus

Paaesikunnan la&kintahuoltoala on lisdksi yleisena huomionaan nosta-
nut esiin huolensa ladkemaarayslain 10 8:n esitettyjen muutosten osal-
ta mahdollisen uuden saantelyn myotd muodostuvan ristiriitaisen tulkin-
tatilanteen osalta.

Luonnoksessa 10 8:4an nykyisin sisaltyva ladkkeen maaraajan ja laak-
keen toimittajan yhteisymmarryksessa tapahtuva ladkeméaarayksen mi-
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tatdinti ehdotetaan kumottavan. Tata perustellaan silla, etté yhteisym-
marryksessa tehtavaa mitatdintia on kaytetty tilanteissa, joissa potilaal-
le maaratyn ladkkeen kayttd on paatetty lopettaa, tai tilanteissa, joissa
potilaalla on ollut useampi ladkemaarays samasta ladkkeesta. Jatkossa
mitatdinti olisi edelleen mahdollista, jos ladkemé&érays olisi laadittu poti-
laan tarkoituksellisesti antamien virheellisten tietojen perusteella tai pa-
kottamalla.

Esityksen mukaan mitatdinnin sijasta kaytettaisiin lopettamismerkintaa.
Luonnoksen mukaan ladkkeen kayton lopettaminen tulisi tapahtua yh-
teisymmarryksessa potilaan kanssa.

Paaesikunnan logistiikkaosaston laakintahuoltosektori on nostanut talta
osin esiin, terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 22 8:4an
viitaten, kysymyksen, onko muutettavasta sdantelykokonaisuudessa
vaarana syntya ristiriitaisen tulkinnan tilanne tilanteessa, jossa on kyse
potilaan laakityksen lopettamisen tarpeesta silloin, kun ladkarin arvion
mukaan ladkitys on potilaalle tarpeeton tai haitallinen, mutta yhteisym-
marrysta ei saavuteta eivatka toisaalta mitatdinnin edellytykset tayty.
Laakarin velvollisuuksiin kuuluu potilaan hoidosta paattaminen myaos
esimerkiksi haitallisen ld&kehoidon osalta. Joskus paatos laakehoidon
paattamisesta voidaan joutua tekemaan niin, ettei potilaan kanssa saa-
vuteta asiasta yhteisymmarrysta, ja niin, etteivat mitatéinnin kriteerit
(virheellisesti annettu tieto, pakottaminen) kuitenkaan tayty. Vaikka po-
tilasta pyritaan hoitamaan yhteisymmarryksessa hanen kanssaan, voi
tulla eteen tilanne, jossa se ei onnistu, jolloin Paaesikunnan logistiikka-
osaston laakintdhuoltosektorin asiantuntijat ovat tuoneet esiin, etta jat-
kossakin néissa tilanteissa tulee laakarin voida lopettaa sahkdinen laa-
kemaarays, vaikka potilas olisi eri mieltéd asiasta. Tilanne on analoginen
siihen, etta potilas ei voi vaatia itselleen annettavaksi mita tahansa
muutakaan hoitoa maan ja taivaan valilta; heréa siis kysymys, miksi
han voisi vaatia jatkamaan perusteetonta ladkehoitoa.

Paaesikunnan yhteyshenkil6 taman lausunnon osalta asiassa on sekto-
rijohtaja, varatuomari Pia Palojarvi.

Puolustusvoimien asessorin sij.
Varatuomari Christel Hagglund

Sektorijohtaja sotilaslakimies
Varatuomari Pia Palojarvi

Tama asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu.
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LITTEET Paaesikunnan laakintdhuoltosektorin vastaukset Lausuntopalvelu.fi -
kysymyksiin.
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Taija Lahtinen, P&&esikunta Logistiikkaosasto
Kari Laitinen, Paaesikunta Henkilostdosasto



