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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta on
kokonaisuudessaan selked. Lakiehdotuksessa kehitetaan tietojen valittamista erityisesti sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon sisalla. Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan lainsaadantéon kohdistuu paljon
jatkokehittamistarpeita, joista yksi on tiedonvaihdon kehittdminen sosiaali- ja terveydenhuollon
ulkopuolisten viranomaisten kanssa. Lakiesityksessa ei mainittu erikseen pelastusviranomaisen asemaa tai
tiedonsaantioikeutta.

Tassa lausunnossa otetaan kantaa yleisesti asiakastietojen kasittelyyn ja hyvinvointialueuudistuksen
huomioimiseen seka erityisesti pykaliin 56 § - 63 §. Kommenttien on tarkoitus varmistaa se, etta jatkossa
pelastustoimen lakisdateisten tehtdvien toteuttaminen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoja
vaativissa tilanteissa on entistd sujuvampaa.

Lakiesityksen 3 luvun 13 § koskee sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen rekisterinpitoa, ja sit3,
miten se esimerkiksi hyvinvointialueella delegoitaisiin. Jatkossa yhteisrekisterinpitdjana soten kanssa voisi
toimia my6s pelastustoimi. Hyvinvointialueuudistuksen soten ja pelastustoimen toimintaymparistot
yhdistyvat ja muodostavat entistd laajemman kokonaisuuden. Toimialojen vililld jaettu asiakastieto on
tarkeaa jaetun asiakasymmarryksen muodostamiseksi seka asiakkaan kannalta laadukkaiden ja sujuvien
palveluiden turvaamiseksi. Rekisteritietojen yhteinen hallinnointi liittyy keskeisesti myos asiakastietojen
tutkimuskayttoon. Tutkimuskaytosta sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolisille viranomaisille ei ole
mainintaa lakiehdotuksessa, mutta asia tulee toivottavasti ajankohtaiseksi lahitulevaisuudessa.
Tutkimuskaytosta kuitenkin mainitaan, etta:

" Asiakastietojen kasittelya koskeva sdantely laajennettaisi koskemaan myos niita tilanteita, joissa
asiakastietoja kasitelldan muussa kuin alkuperaisessa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen ja
tuottamisen kayttotarkoituksessa. Tallaisia kdyttotarkoituksia ovat esimerkiksi lain sosiaali- ja
terveystietojen toissijaisesta kdytostd (552/2019) tarkoittamat kayttotarkoitukset, kuten tietojohtaminen,
tilastointi, tutkimus ja kehittaminen seka kliininen ladketutkimus ja ladketieteellinen tutkimus.”

Talla hetkella sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoja saadaan hyddyntaa pelastustoimessa
tutkimuskaytossa erillisten tutkimuslupien kautta. Pelastusviranomaisille onnettomuuksien ehkaisemiseksi
ja ennakoimiseksi tiedot asiakkaan toimintakyvysta ja kotona selvidmisesta ovat tarkeita. Asiakkaiden
toimintakyvylla on merkittava vaikutus riskien ennakointiin ja hallintaan ja siten turvallisuuden hallintaan
asuinymparistdssa. Vdeston ikdantyessa ja asuessa kotona entistd pidempaan on pelastustoimessa kyettava
kytkemaan toimintakykya kuvaavaa tietoaineistoa suunnittelu- ja mitoitusperusteiksi pelastustoimeen.
Asiakastietojen hyodyntaminen jo pelkdstdaan anonyymilla tasolla on hyodyllista pelastustoimessa tutkimus-
ja kehittamistoiminnassa, ja tata olisi tarkeda edistda myos lainsaadannon tasolla.

Monialaisesta yhteistyosta soten ja muiden toimialojen valilla ehdotetaan tassa vaiheessa seuraavaa:

"Yhteistyohon osallistuvat henkil6t voisivat momentin perusteella kirjata ja tallentaa salassapitosdannosten
estamatta tyoryhmissa saamiaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoja oman organisaationsa
asiakirjoihin siind maarin kuin ne ovat valttamattémia yhteisen asiakkaan asian hoitamiseksi kunkin
yhteistyohon osallistuvan henkilén oman tehtavan kannalta tai hdnen edustamansa organisaation
toiminnan kannalta. Vastaavasti monialaiseen asiakasyhteisty6hon osallistuvat henkil6t voisivat
salassapitosdannosten estamatta tallentaa asiakkaan asian hoitamisen kannalta valttamattoman



yhteistyota koskevan yhteisen asiakassuunnitelman sen organisaation rekisteriin, jonka edustajana he ovat
osallistuneet yhteistyohon.

Pykalan 2 momentissa olisi selkeyden vuoksi informatiivinen maininta, jonka mukaan sen 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja koskeviin salassapitovelvoitteisiin ja oikeuteen poiketa niistd noudatettaisiin
esitettdvan lain 4-6 §:33 riippumatta siitd, minka organisaation asiakirjoihin tiedot olisi talletettu.” (478)

Monialaista yhteistyota tehdaan tallakin hetkella sote-toimijoiden ja pelastustoimen valilla. Yhteista
toimintaa on Eteld-Karjalan alueella muun muassa paloriskikohteiden tarkastuskaynneilld, nuorten
tulipysakki-toiminnassa ja moniammatillisissa yksikoissa. Jatkossa asiakastietoja on mahdollista tallentaa
toimialojen omiin rekistereihin yhteistyoasiakkaiden osalta, ja tdtd optiota tulisi enenevissa maarin
hyodyntda tulevaisuudessa. Miten asiakkaan informointi monialaisen yhteistyon kirjaamisen osalta
toteutuu? Onko sita tarpeen selventaa tai viitata johonkin aiempaan kohtaan?

Siirryn seuraavaksi pykaliin 55 § - 63 §, joihin lausuntopyynnossa pyydettiin ottamaan kantaa: Onko
asiakastietojen luovuttamista muille palvelunantajille ja viranomaisille koskeva sdantelyehdotus (56 § -
63 §) kokonaisuutena selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?

Asiakastietojen luovuttamisesta suostumuksen perusteella sdddetaan pykaldassa 57: 2 momentin mukaan
asiakastietoja saisi luovuttaa myos muille viranomaisille ja yhteisoille taikka ulkomaiselle viranomaiselle tai
terveydenhuollon palveluntuottajalle asiakkaan antaman suostumuksen perusteella.”
Suostumusperusteisuuteen tukeutuessa on muistettava eritelld erikseen pelastusviranomaisen
tiedonsaantioikeus ja perustelut sille. Asiakastietoa valitettdisiin pelastuslaitoksille tilanteissa, joissa
tehddan monialaista yhteisty6ta tai laki velvoittaa sita. Asiakkaalle tulee olla selkeda, mihin
kayttotarkoitukseen hdan suostumuksensa antaa.

59 § koskee asiakastietojen luovuttamista sosiaalihuollon asiakkaan hoidon ja huollon turvaamiseksi.
Kohdan 3 momenttia kuvaavat kattavasti erityistilanteita, joissa salassapitovelvollisuudet eivat pade.
Momentti 3 voi koskea my0s pelastusviranomaista, mikali dementiaa tai muuta toimintakykya alentavaa
sairautta poteva vanhus joutuu akuuttiin vaaraan tulipalon, muun onnettomuuden tai asumisolosuhteiden
johdosta. Myds esimerkiksi tieto huonokuntoisen vanhuksen kotiutumisesta sairaalasta asuntoon, joka on
paloriski-kohde tai muutoin ihmiselle vaarallinen, koskee pelastusviranomaista. Myéhemmin samassa
pykaldssa mainitaan tietojen luovuttamisen tarve esimerkiksi isannditsijalle, mikali sosiaalihuollolla on tarve
padstd johonkin kiinteistoon sisalle. Tama esimerkki on hyva perustelu myos sille, etta jokin kuvaava
esimerkki pelastusviranomaisen tarpeesta tietojen hyddyntamiselle voisi olla laissa tarpeen.

Asiakasta koskevan tiedon ilmoittaminen poliisille on maaritelty erikseen 62§:ssa. Pykalassa viitataan
potilas- ja asiakaslakeihin, joiden pohjalta asiakastiedon valittdminen poliisille on uhka-arvion tekemiseksi
valttamatonta. Olisi syytda myos pohtia, millaisissa lakisdateisissa tilanteissa sote-henkilostolla on
velvollisuus ilmoittaa pelastusviranomaiselle asiakkaan tietoja. Selkein esimerkki on Pelastuslain (379/2011)
42§, jonka mukaan viranomaisten tulee toimia seuraavasti: "Jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessa
havaitsevat tai muutoin saavat tietda rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran
tai muun onnettomuusriskin, heidan tulee mahdollisten salassapitosddannosten estamatta ilmoittaa asiasta
alueen pelastusviranomaiselle.”

Paloriskikohteiden ilmoituskdytannot ja -maarat vaihtelevat kansallisesti, ja sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaiset eivat ole velvollisuudestaan aina tietoisia. Talla pykalalla olisi mahdollista painottaa sote-
henkiloston lakisdateista ilmoitusvastuuta paloriskikohteista pelastusviranomaiselle. Erikoistutkija Tarja
Ojalan puheenvuoro Asumisturvallisuusverkoston webinaarissa 22.11.2021 osoitti, etta ilmoitusmaarat
vaihtelevat paljon maakunnittain; ilmoituksia tulee pelastuslaitoksille vuosittain kymmenista kappaleista
reilusti yli tuhanteen kappaleeseen. Eteld-Karjalan alueella kaikista paloriski-ilmoituksista lahes 80% tulee



sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6ilta siitakin huolimatta, etta tietoisuutta asiasta voitaisiin
edelleen parantaa. Tama kuitenkin osoittaa kohderyhman merkityksellisyyden aiheen kannalta.

Lisdksi huomioitavaa on, ettd lakiehdotuksessa ei missdan vaiheessa erotella, keita viranomaisilla/muilla
viranomaisilla tarkoitetaan. Hyvinvointialueuudistuksen hengessa pelastusviranomaisen rooli voitaisiin
mainita selkeammin esimerkiksi monialaista yhteisty6ta koskevassa kohdassa. Tulevaisuudessa
asiakaslahtoiset palveluprosessit vaativat sujuvaa tiedonvaihtoa soten ja pelastustoimen valilla. Tassa
vaiheessa lakiehdotus ei tietoisesti ota kantaa tiedonvaihtoon ulkopuolisten viranomaisten kanssa, mutta
laki kuitenkin ohjaa jatkossa lainsdadannon kehittamista. Hyvinvointialueelle siirryttdaessa toimialojen
yhteisty0 tulee entisestaan lisdantymaan. Pelastusviranomaisella on kdaytannon tydssa monia
liittymdapintoja sosiaali- ja terveyspalveluihin ja tatd kautta myos tarve nakya tassa lakiesityksessa.



