JYVASKYLA ~ Lausunto

14.03.2022

Asia: VN/2037/2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelysta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Muodostaako ehdotettava asiakastietolaki selkedan, yhdenmukaisen ja ymmarrettavan kokonaisuuden?

Kylla. Voit halutessasi perustella vastaustasi ja kirjata muita yleisia kommentteja kokonaisuuteen
liittyen. [Padosin hyva uudistus, kun asiakastietojen kasittelyyn liittyva kokonaisuus yhdistetty
yhteen lakiin. Luovutuslupa, suostumus ja kielto -kokonaisuus on liian haastava ymmartda seka
ammattilaiselle ettd asiakkaalle. Sisaltaa ristiriitaisuuksia suhteessa esim. GDPR . ]

Onko vaikutusten arviointi riittavan laaja ja onko vaikutukset mielestanne oikein
arvioitu?
Taloudelliset vaikutuksen

Ei. Perustelut: [Epdlyttaa onko kustannusarvio realistinen. Tyota tuottaa informointeihin kaytettava
aika niiden henkildiden osalta, jotka eivat ota informointeja vastaan Omakannassa. Henkiloston
kouluttaminen ymmartamaan luovutuslupa, suostumus, kielto -kokonaisuutta edellyttda resursseja.
Vaikka lahtokohtaisesti on hyva, etta sosiaalihuollon terveystiedot menevat potilastiedon arkistoon,
edellyttaa tamakin teknisiad uudistuksia kertakirjausperiaatteen toteuttamiseksi. Eli ettad yhden
kirjauksen periaatteella saadaan asia uimaan potilastiedon arkistoon ja asiakastiedon arkistoon. ]

Vaikutukset kansalaisten asemaan

Ei. Perustelut: [Erityisesti heikossa asemassa olevien henkildiden osalta luovutusluvan,
suostumuksen ja kiellon kokonaisuus on haastava ja voi pahimmillaan heikentaa palveluiden
asianmukaista toteuttamista mikali suostumusta ei esim. monialaiseen yhteistyéhon saada.]

Lapsivaikutukset
Kylla.
Vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajien ja apteekkien toimintaan

Ei. Perustelut: [Laki tadllaisenaan haastaa palvelunantajien asianmukaisen toiminnan, koska
monimutkainen luovutuslupa, suostumus ja kielto kokonaisuus on vaikeasti ymmarrettava ja sitoo
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resursseja (osaamisen varmistaminen). Mikali asiakas ei anna suostumusta so ja te valiseen tiedon
vaihtoon HVA:n sisalld, kuinka ammattilainen toteuttaa lakisdateiset sote-yhteiset palvelut.]

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Kylla.
Tietosuojavaikutukset
Kylla.
Soveltamisala ja suhde muuhun lainsdadantoon (2 §)

Onko ehdotettavan asiakastietolain suhde muuhun lainsdddantoon selkea?

Ei. Perustelut: [Yhdistaa ja kokoaa hyvin kansallista lainsdadantéamme. Ristiriitaa kuitenkin GDPR:n
kanssa, joka sallii henkil6tietojen kasittelyn lakisaateisten velvoitteiden toteuttamiseksi ja yleisen
edun seka julkisen vallan kayton nimissa (A6, 1c ja 1e). HVA:n sisdiset palvelut ovat lakisdateisia
palveluita ja henkil6tietojen kasittelyn oikeusperuste silta osin tayttyy. Erityisen henkilotiedon
kasittelyn peruste GDPR:n sdaatelemana tayttyy myos (A9, 2h). Henkilotietojen kasittely sotessa
rekisterinpitajan/HVAn sisalla ei siis tarvitse suostumusta eika so ja te rekistereita tarvitsisi eriyttaa.]

Onko asiakastietojen kasittelya koskevien yleisten periaatteiden soveltaminen kaikkiin asiakastietojen
kasittelyn kayttotarkoituksiin kannatettava?

Kylla

Maaritelmat (3 §)
Ovatko maaritelmat selkeat ja ymmarrettavat lain soveltamisen nakdkulmasta?

Ei, mitkd maaritelmat ovat epaselvia ja miksi? [Sivullisen maaritelmaa pitaisi selkiyttaa. Tietojen
luovuttaminen sivullisille edellyttadisi suostumuksen. Sivullinen ei ole hoitoon tai palveluun
osallistuva henkild. Muutoin maaritelmat selkeita. ]

Pitaisiko pykadldan lisata maaritelmia?
Kylla
Asiakastietojen kasittelya koskevat yleiset periaatteet (2 luku)

Onko 2 luvun saantelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?

Ei. Perustelut: [Padosin kylla. Lakiesityksessa erityisesti 9§ maarittelee selkedsti ammattilaisen
oikeudet vain valttamattomiin asiakastietoihin henkilon tyotehtévien ja annettavien palveluiden
perusteella. Lisaksi asetuksilla voitaisiin saddella millaisia oikeuksia eri tehtavassa pitaisi olla ja
lopulta rekisterinpitdjan vastuu tarkentaa annettua asetusta. Tama pitaisi riittaa siihen, etta HVAn
sisalla so ja te tieto olisi samaa rekisteria eikd suostumusta tarvittaisi yhteisissa palveluissa. ]

Onko salassapitoa ja sivullisuutta koskeva sadntely selkea ja ymmarrettava?

Ei. Perustelut: [Muutoin selkedd, mutta maaritelmaan pitaisi lisata sivullisen kasite.]
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Onko asiakkaan tietosuoja-asetuksen mukaisiin oikeuksien rajoittamisen saintely selkead, ymmarrettavaa

ja oikeasuhtaista?

Ei. Perustelut: [Luku 2 osalta on selkeda. Myohemmin 53§ tuo haastetta siihen, etta asiakkaalla voisi
olla oikeus estaa (olla antamatta suostumusta) tietojensa kasittely sote-yhteisissa palveluissa so ja te
rajapinnan yli. Suostumuspohjaisuus monimutkaistaa palveluiden asianmukaista toteuttamista. Eli

haitat suuremmat kuin kahden erillisen rekisterin yllapitamisen hyodyt. ]

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen rekisterinpito (3 luku)

Sosiaalihuollon yhteydessa laadittavat potilasasiakirjat tallennettaisiin potilasrekisteriin ja niita kasiteltaisi

samoin kuin muitakin potilastietoja. Onko ehdotus mielestanne kannatettava?
Kylla

Voitte esittaa tassa myos muita ndakemyksia lakiehdotuksen sosiaalihuollon yhteydessa laadittavien
potilasasiakirjojen kasittelyd koskevaan saantelyyn

Tarkea ja hyva linjaus. Edellyttaa palveluilta kustannuksia, jotta saadaan asiakas- ja
potilastietojarjestelmat joko yhteiseksi tai sellaiseksi, etta kertakirjaamisella asiat uisivat oikeaan
rekisteriin.

Onko palvelunantajan muutostilanteisiin liittyva sdaantely selkeda ja ymmarrettavaa?
Kylla

Ndkemyksidanne muutostilanteisiin liittyvan sdantelyn toteutettavuuteen?

Onko palvelunantajan toiminnan paattymiseen liittyvaa selkead ja ymmarrettavaa?
Kylla
Ndkemyksidnne toiminnan paattymiseen liittyvan siadntelyn toteutettavuuteen?

Rekisterinpitdjan lopettaessa rekisterinpitovastuu ja kustannukset tietojen sailyttamisesta pitaisi

siirtya KELAlle. Suurien kansallisten toimijoiden osalta kansalaiselle voi olla haasteellista selvittaa

minka HVA:n alueelta hanen pitdisi oikeutta tietoihinsa pyytaa, jos tiedot siirtyisivatkin HVA:lle. Olisi
selkedampaa kun olisi kansallisesti vain yksi taho jonka kautta lopettaneiden organisaatioiden tietoja

pyydetdan ja luovutetaan.

Asiakasasiakirjojen kasittelya koskevat periaatteet (4 luku)
Onko 4 luvun saantelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?

Kylla

Onko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasrekistereita koskeva saantely (18 §) selked ja ymmarrettava?

Kylla

Ndkemyksidnne rekistereitd koskevan sddntelyn toteutettavuuteen?
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Pitdisi olla vain yksi asiakasrekisteri, joka sisaltaa seka asiakastietoja etta potilastietoja ja joiden
kasittelya hallinnoidaan kayttdoikeuksilla. Lisaksi yksi soten hallinnollisten asiakastietojen rekisteri.

Onko alkuperaisten asiakirjojen sdilyttamista koskeva saantely selkea ja ymmarrettava?
Kylla

Ndkemyksid sdilyttamista koskevan sddntelyn toteutettavuuteen?

Potilasasiakirjat (5 luku)
Onko 5 luvun sadantelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?
Kylla
Onko potilasasiakirjojen periaatteita koskeva sadntely (278) selkea ja ymmarrettdva?
Kylla
Onko alaikaisen paatoskykya koskevia merkintoja koskeva sadntely (33 §) selkea ja ymmarrettava?

Kylla

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjat (6 luku)
Onko 6 luvun sadntelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettdva ja johdonmukainen?
Kylla

Tulisiko sdantelya soveltaa myos terveydenhuollon palveluissa toimivien sosiaalihuollon
ammattihenkiléiden kirjaamiseen (esim. sairaaloiden terveyssosiaality6)?

Saantelya voisi soveltaa myos terveydenhuollossa syntyneisiin asiakastietoihin. Osa luvun 6
periaatteista voisi olla esim. THL:n maarayksia eika valttamatta tassa laissa kerrottuja.

Kirjaaminen monialaisessa yhteistydssa (7 luku)
Onko 7 luvun sadntelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettdva ja johdonmukainen?

Kylla

Tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttaminen (8 luku)

Onko 8 luvun asiakkaan tiedonsaantioikeutta koskeva sadntelyehdotus kokonaisuutena (48 §- 52 §)
selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?

Kylla

Onko asiakkaan oikeutta maarata tietojensa luovutuksista koskeva sadntelyehdotus kokonaisuutena (53 §
-55 §) selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?
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Ei. Perustelut: [HVA:n sisalla pitdisi sote-tieto olla kaytettdvissa 9§ mukaisesti eika pitaisi erottaa so
ja te rekistereita erilleen. HVA:n valiseen tiedon vaihtoon riittaisi luovutuslupa ja kiellolla voisi rajata
yksittdisten tietojen kayttoa luovutusluvasta huolimatta. ]

Onko asiakastietojen luovuttamista muille palvelunantajille ja viranomaisille koskeva sdaantelyehdotus (56
§ - 63 §) kokonaisuutena selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?

Ei. Perustelut: [57§ ristiriitaa, kun so ja te voivat luovuttaa toisilleen tietoja salassapitosdaannoésten
estamatta. Miksi sitten kuitenkin samassa lauseessa suostumuksen perusteella?]

Onko mielestianne kannatettavaa, ettd asiakastietoja saisi luovuttaa palvelunantajien ja terveydenhuollon
rekisterien valilla kayttotarkoituksensa mukaisesti lain perusteella luovutuslupaa edellyttaen?

Ei. Perustelut: [Palvelunantajien valinen tietojen vaihto voisi olla luovutusluvan varaista, mutta sote-
rekisteri pitaisi olla yhteinen (ei lupaa ei suostumusta, vaan oikeudet 9§ ja kdyttdoikeusasetuksen
mukaan). ]

Onko mielestanne kannatettavaa, etta asiakastietoja luovutettaisiin palvelunantajien vililla ensisijaisesti
Kanta-palvelujen valityksella?

Onko rajat ylittavaa tiedonvaihtoa koskeva sadntely (60 §) selked ja ymmarrettava?
Kylla

Onko potilastietojen luovuttamista kliiniseen ladaketutkimukseen ja muuhun ladketieteelliseen
tutkimukseen koskeva saantely (61 §) selkea ja ymmarrettava?

Kylla

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmat (2 osa)

Onko tietojdrjestelmia tietoturvallisuutta ja tietojarjestelmien valvontaa koskeva saantely selkea ja
ymmarrettava?

Kylla

Onko mielestanne kannatettavaa, etta tiedonhallintapalvelua laajennettaisiin niin, etta sen kautta
voidaan luovuttaa aiemmin sdddettyjen keskeisten potilastietojen lisaksi muita potilasasiakirjamerkintéja
seka tiedonhallintapalvelun sdantely mahdollistaisi my6s reseptikeskukseen tallennettujen
ladkitystietojen yhteenvetojen luovuttamisen?

Kylla

Onko mielestinne kannatettavaa edellyttda tietojarjestelmia asentavan, yllapitavan ja paivittavan
henkilon luotettavuuden varmistamista tiedonhallintalain 12 §:ssd tarkoitetulla tavalla, jos henkilo
tehtdvissddn padsee ndkemadn asiakastietoja (77 § tietoturvasuunnitelma, 1 momentin kohta 7)?

Kylla

Onko mielestdnne kannatettavaa, etta ammattilaisen kayttoliittyma (Kelain) voisi toimia ladkemaaraysten
laatimisen varajarjestelmana hairiotilanteissa?
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Kylla

Onko mielestanne kannatettavaa, etta Kelalle lisataan oikeuksia liittyen lokivalvontaan ja
verkonvalvontaan seka Kanta-palveluihin tallennettavien asiakirjojen tietorakenteiden
laadunvarmistukseen?

Kylla

Maksut

Ndkemyksidnne yhteentoimivuuden testaukseen ilmoittautumisesta perittdvastd maksusta?

Siirtymasaannokset 102 §

Hyvinvointitietojen luovuttaminen Omatietovarannosta palvelunantajille 1.1.2024 mennessa ehdotuksen
73 §:n 2 momentin mukaisesti

Kaikkiin asiakas- ja potilastietoihin kohdistuvaa kiellon ja tyoterveyshuoltoon kohdistuvan kiellon
soveltaminen 1.1.2024 mennessa ehdotuksen 54 §:n 2 momentin mukaisesti viimeistaan 1.1.2024

Asiakastietojen luovuttaminen suostumuksen perusteella 57 §:n mukaisesti (erityisesti luovutukset
sosiaali- ja terveydenhuollon viliset luovutukset Kanta-palveluista) viimeistadn 1.1.2024

Ei. Perustelut: [sote-tiedot pitdisi olla yhteisia ja niiden kaytto pitaisi turvata ilman suostumustakin
HVAnN sisalld. Luovutuslupa palvelunantajien valiseen tiedon vaihtoon. ]

Potilastietojen luovuttaminen asiakastietovarannosta asiakkaille hyvinvointisovelluksiin avulla asiakkaille
48 §:n 2 momentin mukaisesti viimeistadn 1.12.2023

Sosiaalihuollon asiakastietojen luovuttaminen asiakastietovarannosta asiakkaille hyvinvointisovelluksiin
viimeistaan 1.5.2025.

Luovutukset toisille palvelunantajille ja terveydenhuollon rekisterien vililla lain perusteella edellyttien
luovutuslupaa 58 §:n 1 momentin mukaisesti viimeistddn 1.1. 2026 alkaen

Potilastietojen luovuttaminen ulkomaille Kanta-palveluista ehdotuksen 60 §:n mukaisesti viimeistaan
1.1.2025 mennessa.

Ammattilaisen kadyttoliittyman (Kelain) kaytt6 ladkemaardysten laatimisen varajarjestelmana 75 §:n 2
momentin mukaisesti viimeistaan 1.1.2026.
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Kylla

koulupsykologien laatimat asiakirjat viimeistaan 1.3.2025

Ei. Perustelut: [Koulupsykologien asiakirjat - hyva siirtymaaika. Alla olevaan ei pdase kirjaamaan -
siksi tahan kohtaan alla oleva kysymys: kaikki sosiaalihuollon potilastietojen siirtymiset potilastiedon
arkistoon kertakirjauksen mukaisesti on haastava toteuttaa alla olevaan aikarajaan. Onnistuu, jos
tehdaan kirjausta kahteen eri jarjestelmadan (mutta onko jarkevaa ajankaytt6a?)]

Sosiaalipalveluiden yhteydessa annettaviin terveyspalveluihin liittyvat potilasasiakirjat viimeistaan
1.10.2026

Ei. Perustelut:

Ajanvarausasiakirja asiakkaalle ilmoitettavista terveydenhuollon ajanvarauksista, seulontatutkimuksista
syntyvat laboratoriotulokset, ajoterveyteen liittyvat todistukset ja lomakkeet, tapaturmiin ja
ammattitauti-ilmoituksiin liittyvat todistukset ja lomakkeet, l1adkarinlausunto terveydentilasta T-todistus,
ladkarintodistukset C ja TOD seka jaljennos kuolintodistuksesta viimeistadn 1.10.2026

Kylla
Hoitotyon paivittdismerkinnat viimeistdan 1.10.2029
Kylla

Seulontatutkimuksista syntyvat kuvantamistutkimukseen liittyvat asiakirjat, sateilyrasitustiedot, video- ja
danitallenteet seka ndakyvan valon kuvat ja suun terveydenhuollon yksikdiden tallentamat kuvat seka
muut kuvat viimeistaan 1.10.2029

Kylla

Lastensuojelun palvelutehtavéssa ja koulukuraattorin palvelussa syntyvat asiakirjat viimeistdan 1.3.2025
Kylla

Vammaispalvelujen palvelutehtdvassa syntyvat asiakasasiakirjat viimeistaan 1.9.2025

Ei. Perustelut [Jos pitaisi kertakirjaamisella toteuttaa tietojen tallentuminen asiakastiedon ja
potilastiedon arkistoon, voi aikaraja olla haaste. Kahteen eri jarjestelmaan kirjatessa onnistuu
tuohon aikarajaan. ]

Paihdehuollon palvelutehtdvassa syntyvat asiakasasiakirjat viimeistaan 1.3.2026

Ei. Perustelut: [Jos pitdisi kertakirjaamisella toteuttaa tietojen tallentuminen asiakastiedon ja
potilastiedon arkistoon, voi aikaraja olla haaste. Kahteen eri jarjestelmaan kirjatessa onnistuu
tuohon aikarajaan.]

Perheoikeudellisten palvelujen palvelutehtavassa syntyvat asiakasasiakirjat viimeistdan 1.9.2026
Kylla

Kaikissa palvelutehtavissa syntyvat video- ja danitallenteet viimeistaan 1.10.2029

Lausuntopalvelu.fi 7/9



Sailytysaikaliite
Ovatko ehdotettavat potilasasiakirjojen sailytysajat asianmukaiset?
Ei.
Jos vastasit ei, miltd osin sdilytysaikaa pitdisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.

Padosin asianmukaiset. Tarkennettava kohtaa Jaljenndkset muiden palvelunantajien asiakirjoista:
voisi havittda aiemmin, jos alkuperdinen on potilastiedon arkistossa tai muutoin alkuperéiselta
palvelunantajalta saatavissa.

Voisiko myos potilaan lahettamat esitieto- ja seurantatiedot havittda kun tiedot niista on kirjattu
potilasasiakirjoihin?

Ovatko ehdotettavat muita potilastietoja sisdltavien asiakirjojen sdilytysajat asianmukaiset?
Kylla

Jos vastasit ei, miltd osin sdilytysaikaa pitdisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.

Ovatko ehdotettavat biologista materiaalia sisaltavien ndytteiden ja elinmallien sailytysajat
asianmukaiset?

Jos vastasit ei, miltd osin sadilytysaikaa pitaisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.

Ovatko ehdotettavat sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen sdilytysajat asianmukaiset?
Kylla

Jos vastasit ei, miltd osin sdilytysaikaa pitaisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.

Ovatko ehdotettavat muita luovutustenhallinnan asiakirjojen ja lokitietojen sdilytysajat asianmukaiset?
Kylla

Jos vastasit ei, miltd osin sdilytysaikaa pitdisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.

Liitelait
Onko ehdotus mielestdnne kannatettava?

Kylla
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Ovatko siirtymaajat riittavan pitkat?
Kylla

Onko ehdotus mielestinne kannatettava?
Kylla

Onko ehdotus kannatettava?

Muita nakemyksidanne ja huomioita liitelakeihin

Latikka Irma-Sisko
Jyvaskylan kaupunki
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