Avaintec Oy

Lausunto

15.03.2022

Asia: VN/2037/2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelysta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Muodostaako ehdotettava asiakastietolaki selkedan, yhdenmukaisen ja ymmarrettavan kokonaisuuden?

Ei. Kerro, miten sdantelya tulisi kehittda? [Tahan astinen lainsdaadanto ja myos ehdotettu laki
perustuvat vield terveydenhuollon ja sosiaalihuollon historialliseen kahtiajakoon. Koska kaikkien
tietoja kasittelevien ammattilaisten salasspito- ja vaitiolovelvollisuus on monen erillisen ja jopa
paallekkaisen saantelyn kautta varmistettu, tulisi saantelya kehittaa asiakkaan ja potilaan
nakokulmasta tiedon joustavamman kaytdn suuntaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiot
yhdistyvat hyvinvointialueiksi, mutta hyvinvointialue ei voi kayttaa joustavasti ja tehokkaasti (ilman
suostumusta) sosiaalitoimen ja terveydenhuollon tietoja tiedollajohtamisen ja tekodlypohjaisten
palveluiden kehittamiessa ja kayttéonotossa.]

Onko vaikutusten arviointi riittavan laaja ja onko vaikutukset mielestanne oikein
arvioitu?

Taloudelliset vaikutuksen

Ei. Perustelut: [Todenndkdisesti esitetyt madrarahat eivat tule riittdmaan kaikkiin tarpeellisiin
muutoksiin. Tarkeinta on ettd ehdotetut muutokset voidaan kuitenkin toteuttaa ]

Vaikutukset kansalaisten asemaan
Kylla.

Lapsivaikutukset
Kylla.

Vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajien ja apteekkien toimintaan
Kylla.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Ei. Perustelut: [Ehdotetun lain mukaan Kelalle ja THL:lle on tulossa uusia ldhinna valvontaan liittyvia
uusia tehtdvia. Valvontaviranomaisten mahdollisuudet toteuttaa tehokasta valvontaa tulisi turvata
tekoalyyn perustuvilla valvontatuotteilla.]

Tietosuojavaikutukset

Soveltamisala ja suhde muuhun lainsaadantoon (2 §)
Onko ehdotettavan asiakastietolain suhde muuhun lainsdadantoon selkea?
Kylla

Onko asiakastietojen kasittelya koskevien yleisten periaatteiden soveltaminen kaikkiin asiakastietojen
kasittelyn kdyttotarkoituksiin kannatettava?

Kylla

Maaritelmat (3 §)

Ovatko madritelmat selkedt ja ymmarrettavat lain soveltamisen ndkékulmasta?
Kylla

Pitaisiko pykadldan lisata maaritelmia?

Ei, mitd maaritelmid olisi ndkemyksenne mukaan lisattava? [Ehdotuksessa on maaritelty asiakkaan
kasite. asiaksa. Asiakkaan kasite erotetaan potilas- kasitteesta palvelunantajan mukaan. Olisiko syyta
maaritella myos asiakassuhde ja potilasuhde asiakkaan tai potilaan tietojen kayttamisen kannalta.
erityisesti milloin asiakas tai potilasuhde paattyy.]

Asiakastietojen kasittelya koskevat yleiset periaatteet (2 luku)
Onko 2 luvun sdantelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?

Ei. Perustelut: [Koska asiakastietojen kasittely ehdotetun lain mukaan terveydenhuollon osalta
perustuu tietosuojaasetuksen 9 artikalan 2 kohdan h alakohdan mukaan ja sosiallihuollon osalta
julkisuuslain 248&:n mukaan. Koska vaitiolovelvollisuus ja salassapito on ndiden maaraysten mukaan
kattavasti sdannelty tulisi saman palveluntuottajan asiakkaana tai potilaana olevan henkilon tiedot
olla palvelunantajien kaytettavissa ilman suostumusta.  Sosiaalihuollon osalta julkisuuslain on
kattavasti maaritelty tulisi tiedot olla kdytettavissa ilman suostumusta.]

Onko salassapitoa ja sivullisuutta koskeva saantely selkea ja ymmarrettava?
Ei. Perustelut: [Viittaan edelliseen kommenttiin]

Onko asiakkaan tietosuoja-asetuksen mukaisiin oikeuksien rajoittamisen saintely selkead, ymmarrettavaa
ja oikeasuhtaista?

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen rekisterinpito (3 luku)
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Sosiaalihuollon yhteydessa laadittavat potilasasiakirjat tallennettaisiin potilasrekisteriin ja niitd kadsiteltaisi
samoin kuin muitakin potilastietoja. Onko ehdotus mielestanne kannatettava?

Kylla

Voitte esittaa tdassa myods muita ndkemyksia lakiehdotuksen sosiaalihuollon yhteydessa laadittavien
potilasasiakirjojen kasittelyd koskevaan saantelyyn

Palvelunantajalla tulisi olla vapaus yhdistda sosiaalitoimen ja terveydenhuollon rekistereiden tiedot.
Esimerkkina voidaan mainita lapsen tai nuorten huostaanoton riskien ennakointi. Lasten ja nuorten
huostaanotot aiheuttavat kansantaloudelle vuosittain noin € 2,0 miljardin kustannukset.
Tekodlypohjaisella riskien ennakoinnilla ja varhaisella puuttumisella olisi mahdollisuus vahentaa
kustannuksia huomattavasti ja parantaa lapsen ja nuoren elaman laatua. Riskien ennakointi
edellyttaa kuitenkin, etta tekoalyn analyyseissa voidaan kayttaa seka lapsen, nuoren ja koko perheen
rekistereissa olevaa tietoa. Lahtokohtaisesti tallainen tiedon yhdistely tulisi olla sallittua tai saataa
erillinen sdaannosto, joka sallisi rekisteritietojen yhdistelyn erillistapauksissa kuten huostaanotossa.

Onko palvelunantajan muutostilanteisiin liittyva sdantely selkedd ja ymmarrettavaa?
Kylla

Ndkemyksianne muutostilanteisiin liittyvan saantelyn toteutettavuuteen?
Muutostilanteista on jo saatu kokemuksia ja ne vastaavat ehdotettua sdaantelya.

Onko palvelunantajan toiminnan paattymiseen liittyvaa selkedd ja ymmarrettavaa?
Kylla

Nakemyksidnne toiminnan paattymiseen liittyvan sdadntelyn toteutettavuuteen?

Mahdollistava lainsdadanto tassa tilanteessa on asianmukainen.

Asiakasasiakirjojen kasittelya koskevat periaatteet (4 luku)
Onko 4 luvun sadntelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettdva ja johdonmukainen?
Kylla
Onko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasrekistereita koskeva sddntely (18 §) selkea ja ymmarrettava?

Ei. Perustelut: [Sdantelysta tulee vaistamatta epaselva ja monimutakinen koska se perustuu jo edella
mainittuun historialliseen ja tana paivana keinotekoiseen sosiaali- ja terveydenhuollon kahtiajakoon.

]

Ndkemyksianne rekistereitd koskevan saantelyn toteutettavuuteen?
Monia eri rekistereita. Tietoteknisen hyddyn saaminen?

Onko alkuperaisten asiakirjojen sdilyttamistad koskeva sadntely selkea ja ymmarrettava?
Kylla

Ndkemyksia sdilyttamista koskevan saantelyn toteutettavuuteen?
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Potilasasiakirjat (5 luku)

Onko 5 luvun sadntelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettdva ja johdonmukainen?
Kylla

Onko potilasasiakirjojen periaatteita koskeva sddntely (278) selked ja ymmarrettava?

Ei. Perustelu: [ehdotuksen 31§:33 |dakitys ja ravitsemustieto. Tieto siitd, miten sairaalaan uudelleen
joutuminen samasta syysta voidaan estaa.]

Onko alaikaisen paatoskykya koskevia merkintoja koskeva sadntely (33 §) selked ja ymmarrettava?

Kylla

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjat (6 luku)
Onko 6 luvun sadntelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettdva ja johdonmukainen?
Kylla

Tulisiko sdaantelya soveltaa my6s terveydenhuollon palveluissa toimivien sosiaalihuollon
ammattihenkildiden kirjaamiseen (esim. sairaaloiden terveyssosiaality6)?

Saantelya tulee soveltaa. Sosiaalihuollon ja terveydenhuolloa asiakasasiakirjojen luonne ja
kirjaaminen ovat hyvin ldhella toisiaan ja kdytdanndssa voitaisiin puhua sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasasiakirjoista. Eroavuudet olisi jo tdssa vaiheessa helppo toteuttaa tietoteknisesti.

Kirjaaminen monialaisessa yhteistyossa (7 luku)
Onko 7 luvun sadntelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettdva ja johdonmukainen?

Ei. Perustelut: [On syytd huomata, etta julkisten sosiaali ja terveyspalvelujen suurin kayttdjaryhma
ovat ikddntyneet, vahavaraiset ja tyottomat. Heilld on paljon yhteisia palveluja ja siksi yhteisten
asiakasasiakirjojen laatimista tulisi kehittda jo ehdotetussa laissa. Koska tama olisi tietoteknisesti
mahdollista, keinotekoinen erillisyys estaa sote uudsitukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

]
Tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttaminen (8 luku)

Onko 8 luvun asiakkaan tiedonsaantioikeutta koskeva sdaantelyehdotus kokonaisuutena (48 §- 52 §)
selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?

Kylla

Onko asiakkaan oikeutta mdarata tietojensa luovutuksista koskeva sadntelyehdotus kokonaisuutena (53 §
-55 §) selked, ymmarrettdva ja johdonmukainen?

Kylla
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Onko asiakastietojen luovuttamista muille palvelunantajille ja viranomaisille koskeva saantelyehdotus (56
§ - 63 §) kokonaisuutena selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?

Kylla

Onko mielestanne kannatettavaa, etta asiakastietoja saisi luovuttaa palvelunantajien ja terveydenhuollon
rekisterien valilla kayttotarkoituksensa mukaisesti lain perusteella luovutuslupaa edellyttden?

Kylla

Onko mielestianne kannatettavaa, etta asiakastietoja luovutettaisiin palvelunantajien vililla ensisijaisesti
Kanta-palvelujen vilityksella?

Kylla
Onko rajat ylittavaa tiedonvaihtoa koskeva sadntely (60 §) selked ja ymmarrettava?
Kylla

Onko potilastietojen luovuttamista kliiniseen ladketutkimukseen ja muuhun lddketieteelliseen
tutkimukseen koskeva sdantely (61 §) selkea ja ymmarrettava?

Kylla

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmat (2 osa)

Onko tietojdrjestelmia tietoturvallisuutta ja tietojarjestelmien valvontaa koskeva saantely selked ja
ymmarrettava?

Kylla

Onko mielestanne kannatettavaa, etta tiedonhallintapalvelua laajennettaisiin niin, etta sen kautta
voidaan luovuttaa aiemmin sdddettyjen keskeisten potilastietojen lisaksi muita potilasasiakirjamerkint6ja
seka tiedonhallintapalvelun saantely mahdollistaisi myos reseptikeskukseen tallennettujen
ladkitystietojen yhteenvetojen luovuttamisen?

Kylla

Onko mielestianne kannatettavaa edellyttda tietojarjestelmia asentavan, ylldpitavan ja paivittavan
henkilon luotettavuuden varmistamista tiedonhallintalain 12 §:ssd tarkoitetulla tavalla, jos henkilo
tehtdvissddn padsee ndkemaan asiakastietoja (77 § tietoturvasuunnitelma, 1 momentin kohta 7)?

Kylla

Onko mielestdnne kannatettavaa, etta ammattilaisen kayttoliittyma (Kelain) voisi toimia ladkemaaraysten
laatimisen varajarjestelmana hairiotilanteissa?

Kylla

Onko mielestanne kannatettavaa, etta Kelalle lisataan oikeuksia liittyen lokivalvontaan ja
verkonvalvontaan seka Kanta-palveluihin tallennettavien asiakirjojen tietorakenteiden
laadunvarmistukseen?

Lausuntopalvelu.fi 5/9



Ei. Perustelut: [Oikeuksien lisédminen sindnsa on kannatettavaa. On kuitenkin huomattava, etta
Kelan valtiosaantooikeudellisesta asemasta johtuen Kela ei ole valtioneuvoston eika ministerididen
ohjauksessa. Kela on kdytannossa eduskunnan alainen ja tdma asettaa merkittavia haasteita
yhteistyolle. Ohjauksen ja yhteistydon kannalta toimivaltasuhteet tulisi olla yksiselitteisia.]

Maksut

Ndkemyksianne yhteentoimivuuden testaukseen ilmoittautumisesta perittavasta maksusta?

Siirtymasaannokset 102 §

Hyvinvointitietojen luovuttaminen Omatietovarannosta palvelunantajille 1.1.2024 mennessa ehdotuksen
73 §:n 2 momentin mukaisesti

Kaikkiin asiakas- ja potilastietoihin kohdistuvaa kiellon ja tyoterveyshuoltoon kohdistuvan kiellon
soveltaminen 1.1.2024 mennessa ehdotuksen 54 §:n 2 momentin mukaisesti viimeistaan 1.1.2024

Asiakastietojen luovuttaminen suostumuksen perusteella 57 §:n mukaisesti (erityisesti luovutukset
sosiaali- ja terveydenhuollon viliset luovutukset Kanta-palveluista) viimeistaan 1.1.2024

Potilastietojen luovuttaminen asiakastietovarannosta asiakkaille hyvinvointisovelluksiin avulla asiakkaille
48 §:n 2 momentin mukaisesti viimeistadn 1.12.2023

Sosiaalihuollon asiakastietojen luovuttaminen asiakastietovarannosta asiakkaille hyvinvointisovelluksiin
viimeistaan 1.5.2025.

Luovutukset toisille palvelunantajille ja terveydenhuollon rekisterien valilla lain perusteella edellyttaen
luovutuslupaa 58 §:n 1 momentin mukaisesti viimeistaan 1.1. 2026 alkaen

Potilastietojen luovuttaminen ulkomaille Kanta-palveluista ehdotuksen 60 §:n mukaisesti viimeistdaan
1.1.2025 mennessa.

Ammattilaisen kayttoliittyman (Kelain) kaytt6 ladkemaaraysten laatimisen varajarjestelmana 75 §:n 2
momentin mukaisesti viimeistaan 1.1.2026.
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koulupsykologien laatimat asiakirjat viimeistaan 1.3.2025

Sosiaalipalveluiden yhteydessa annettaviin terveyspalveluihin liittyvat potilasasiakirjat viimeistaan
1.10.2026

Ajanvarausasiakirja asiakkaalle ilmoitettavista terveydenhuollon ajanvarauksista, seulontatutkimuksista
syntyvat laboratoriotulokset, ajoterveyteen liittyvét todistukset ja lomakkeet, tapaturmiin ja
ammattitauti-ilmoituksiin liittyvat todistukset ja lomakkeet, ladkarinlausunto terveydentilasta T-todistus,
ladkarintodistukset C ja TOD seka jaljennos kuolintodistuksesta viimeistadn 1.10.2026

Hoitotyon paivittdismerkinnat viimeistdaan 1.10.2029

Seulontatutkimuksista syntyvat kuvantamistutkimukseen liittyvat asiakirjat, sateilyrasitustiedot, video- ja
danitallenteet seka ndakyvan valon kuvat ja suun terveydenhuollon yksikdiden tallentamat kuvat seka
muut kuvat viimeistaan 1.10.2029

Lastensuojelun palvelutehtadvéssa ja koulukuraattorin palvelussa syntyvat asiakirjat viimeistdan 1.3.2025

Vammaispalvelujen palvelutehtavassa syntyvat asiakasasiakirjat viimeistaan 1.9.2025

Paihdehuollon palvelutehtdviassa syntyvat asiakasasiakirjat viimeistaan 1.3.2026

Perheoikeudellisten palvelujen palvelutehtavassa syntyvat asiakasasiakirjat viimeistdan 1.9.2026

Kaikissa palvelutehtavissa syntyvat video- ja danitallenteet viimeistaan 1.10.2029

Sailytysaikaliite

Ovatko ehdotettavat potilasasiakirjojen sailytysajat asianmukaiset?

Jos vastasit ei, miltd osin sdilytysaikaa pitaisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.

Lausuntopalvelu.fi 7/9



Ovatko ehdotettavat muita potilastietoja sisdltdvien asiakirjojen sdilytysajat asianmukaiset?

Jos vastasit ei, miltd osin sdilytysaikaa pitdisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.

Ovatko ehdotettavat biologista materiaalia sisaltavien naytteiden ja elinmallien sailytysajat
asianmukaiset?

Jos vastasit ei, miltd osin sdilytysaikaa pitdisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.

Ovatko ehdotettavat sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen sdilytysajat asianmukaiset?

Jos vastasit ei, miltd osin sdilytysaikaa pitdisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.

Ovatko ehdotettavat muita luovutustenhallinnan asiakirjojen ja lokitietojen sdilytysajat asianmukaiset?

Jos vastasit ei, miltd osin sadilytysaikaa pitaisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.

Liitelait

Onko ehdotus mielestanne kannatettava?

Ovatko siirtymaajat riittavan pitkat?

Onko ehdotus mielestanne kannatettava?

Onko ehdotus kannatettava?

Muita nakemyksianne ja huomioita liitelakeihin
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Kuosmanen Pekka
Avaintec Oy
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