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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelysta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Muodostaako ehdotettava asiakastietolaki selkedan, yhdenmukaisen ja ymmarrettavan kokonaisuuden?

Ei. Kerro, miten saantelya tulisi kehittda? [Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadanndssa sosiaalityon
kokonaisuuden tunnistaminen jaa kapeaksi ja keskittyy kunnallisen sosiaalihuollon toimintaan.
Huomioimatta jaa kunnan sosiaalihuollon ulkopuolella toteutuva sosiaalityo, kuten
terveydenhuollossa. Terveydenhuollon sosiaalityon tehtdavana on tekemansa sosiaalisen tilanteen
arvion pohjalta etsia potilaan/ asiakkaan yksil6lliseen elaméantilanteeseen sopivat kokonaisratkaisut,
joiden suunnittelussa on valttamatonta tuntea hyvin seka potilaan sairauden tai vamman
aiheuttamat vaikutukset sosiaaliseen toimintakykyyn etta sosiaalihuollon palvelujarjestelma ja ndin
ollen terveydenhuollon sosiaalityo tarvitsee laaja-alaiset tiedot potilastiedot tyotehtavansa
hoitamiseksi. Pitkdaikainen sairaus, vakava sairastuminen tai esimerkiksi dkillinen loukkaantuminen
aiheuttavat elamantilannekriisin, mihin tarvitaan paitsi ladketieteen apua myos sosiaalisten asioiden
asiantuntijaa arvioimaan kokonaistilannetta ja suunnittelemaan ratkaisuja osaksi hoito- ja
kuntoutussuunnitelmaa. Terveydenhuollon sosiaalityontekijan rooli korostuu myds potilaan/
asiakkaan jatkokuntoutuksen ja arjessa selviytymisen suunnittelussa. Asiakkuus terveydenhuollon
sosiaalityossa voi jatkua pitkdaankin. Terveydenhuollon sosiaalityon asiakkaat eivat ole aina
sosiaalihuollon asiakkaita (vrt. sosiaalihuollon ammattihenkild), vaan hyotyvat nimenomaan
terveydenhuollon sosiaalityon tyosta, jossa asiakkaan/ potilaan palvelutarpeet muodostuvat
sairauden/ vamman aiheuttamasta tuen ja kuntoutuksen tarpeesta. Asiakaskunta hyotyy
enimmakseen Kelan, tyoeldkelaitoksien ja tapaturmavakuutuksien palveluista ja etuuksista eika
sosiaalihuollon palveluille ole aina tarvetta, jolloin asiakkaan/ potilaan asioita hoidetaan
terveydenhuollon sosiaality0ssa yhteistyossa terveydenhuollon yksikdiden kanssa moniammatillisti.
Yksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman uudistuksen keskeisia tavoitteita on turvata
potilaalle/asiakkaalle saumattomat, joustavat ja asiakaslahtoiset palveluketjut. Terveydenhuollon
sosiaalityontekijan rooli erityisesti juuri ndissa nivelkohdissa, on korvaamaton, koska
sosiaalityontekija osaa arvioida tarvittavat palvelut ja ohjata potilasta tai perhetta niiden
hakemisessa Keskeinen osa-alue terveyssosiaalitydssa on myds toimia erilaisissa
viranomaisverkostoissa saumattomien palveluketjujen turvaamiseksi. Terveyssosiaalityota tehdaan
tiiviisti terveydenhuollon moniammatillisissa ja monialaisissa tiimeissa, joissa asiakkaan asioiden
arviointi ja koordinointi on helppoa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen keskeisimpia
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tavoitteita ovatkin sosiaali- ja terveydenhuollon integraation vahvistaminen, asiakaslahtoisyyden
toteutuminen seka Nyt lausunnolla oleva Laki on monelta osin tarpeellinen ja kattava, mutta
keskittyy asiakasrekisterien erillisiin ndkdkulmiin, sote-yhdyspinnoilla integroidut tyotehtavat eivat
ole riittavasti huomioitu. Vaarana on asiakkaan nakokulmasta, etta yhdyspintatyoskentelysta tulee
rajoittava tavoitellun integraation sijaan. Riskind on myo0s, ettd lainsdaadanto tulee rajoittamaan
vhdyspintatyosta saatavia asiakashyotyja. Lainsdadanto ei tunnista terveyssosiaalityota
palvelumuotona. Lakiin tulee kirjoittaa integroidut tyotehtavat nakyviin asiakasrekisterien
kayttooikeuksissa esimerkkiluetteloon (luku 7, 458), jotta vaarin tulkinnoilta valtyttaisiin.
Sosiaalihuollon ammattihenkilét (ns terveydenhuollossa toimivat sosiaalityontekijat ja -ohjaajat)
kirjaavat/ kayttavat myos terveydenhuollon asiakasrekisteria. Olemassa on jo ammattikuntia, jotka
tekevat integroitua tyota ja kayttavat molempia asiakasrekistereita. Terveydenhuollossa toimivien
sosiaalityontekijoiden ja -ohjaajien asemaa laki huonosti tunnistaa, jotka eivat ole sosiaalihuollon
tyontekijoita, vaan sosiaalihuollon ammattihenkil6ita ja toimivat terveydenhuollon organisaatiossa
julkisen organisaation tyotehtavassa. Erityisesti Kelasta saatavien asiakastietojen kanssa on ollut
erityisia vaikeuksia, mika on oleellisesti vaarantanut potilaan/ asiakkaan oikeuksia, etuja ja asemaa
silloin kun potilaalla on sairaus/ vamma, jonka vuoksi potilas ei pysty hoitamaan omia asioitaan joko
lyhytaikaisesti tai pitkaaikaisesti. Terveydenhuollon sosiaalityossa kdytetaan itsendista paatdsvaltaa
ilman etta tehddan viranomaispaatoksida. Terveydenhuollossa hoidettavien potilaiden toimintakyky
ja/tai ymmarrys voi olla vaillinainen hoitamaan omia asioitaan, jonka vuoksi terveydenhuollossa
toimivat (seka laitos- ettd avohoidossa) sosiaalihuollon ammattihenkilot ovat potilaiden/ asiakkaiden
tukena, vaikkakin ne eivéat ole lueteltuina sosiaalihuollon lakisdateisiin tehtaviin ( vrt sivu 58, 98).
Terveydenhuollon sosiaalityota ei tunnisteta palvelu-/ tydmuotona, jonka nakyy tdssa
lakikokonaisuudessa kautta koko lain, tdma tulee ehdottomasti korjata lakiin kokonaisuudessaan,
jotta valtyttaisiin aiheuttamasta aiheetonta haittaa asiakkaille/ potilaille. Lakiin tulee korjata
esimerkiksi, ettad terveydenhuollossa toimivien sosiaalihuollon ammattihenkildiden, jotka toimivat
julkisessa organisaation tyotehtavassa tulee saada tyotehtavansa hoitamiseksi hoidon, kuntoutuksen
ja palveluiden jarjestamiseksi tarpeellisia asiakastietoja. Pykdld 6 maaritellaan potilastiedon kasite,
mutta maaritelman tulee kattaa myds moniammatillisesti tuotettu tieto, mika voi koskea myos
potilaan sosiaalista tilannetta. ]

Onko vaikutusten arviointi riittavan laaja ja onko vaikutukset mielestanne oikein
arvioitu?

Taloudelliset vaikutuksen
Kylla.

Vaikutukset kansalaisten asemaan
Kylla.

Lapsivaikutukset

Vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajien ja apteekkien toimintaan

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Tietosuojavaikutukset

Soveltamisala ja suhde muuhun lainsaadantoon (2 §)
Onko ehdotettavan asiakastietolain suhde muuhun lainsdadantoon selkea?

Onko asiakastietojen kasittelya koskevien yleisten periaatteiden soveltaminen kaikkiin asiakastietojen
kasittelyn kayttotarkoituksiin kannatettava?

Maaritelmat (3 §)
Ovatko maaritelmat selkeat ja ymmarrettavat lain soveltamisen nakdkulmasta?

Ei, mitka maaritelmat ovat epaselvid ja miksi? [6§ terveydenhuollossa tuotettu moniammatillinen
tieto, jossa on myds tuotettu potilaasta muutakin tietoa kuin potilaan terveydentilaa tai
toimintakykya esim terveydenhuollossa toimivat sosiaalitydntekijat ja -ohjaajat, oma ammatillinen
nakyma kirjauksille.]

Pitdisiko pykaldan lisata maaritelmia?
Kylla
Asiakastietojen kasittelya koskevat yleiset periaatteet (2 luku)
Onko 2 luvun sadntelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettdva ja johdonmukainen?

Onko salassapitoa ja sivullisuutta koskeva saantely selkea ja ymmarrettava?

Onko asiakkaan tietosuoja-asetuksen mukaisiin oikeuksien rajoittamisen saintely selkead, ymmarrettavaa
ja oikeasuhtaista?

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen rekisterinpito (3 luku)

Sosiaalihuollon yhteydessa laadittavat potilasasiakirjat tallennettaisiin potilasrekisteriin ja niitd kadsiteltaisi
samoin kuin muitakin potilastietoja. Onko ehdotus mielestanne kannatettava?

Voitte esittad tassa myos muita ndakemyksia lakiehdotuksen sosiaalihuollon yhteydessa laadittavien
potilasasiakirjojen kasittelyd koskevaan saantelyyn
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Onko palvelunantajan muutostilanteisiin liittyva sadntely selkeda ja ymmarrettavaa?

Ndkemyksidnne muutostilanteisiin liittyvan sdantelyn toteutettavuuteen?

Onko palvelunantajan toiminnan paattymiseen liittyvaa selkead ja ymmarrettavaa?

Ndkemyksidnne toiminnan paattymiseen liittyvan sddntelyn toteutettavuuteen?

Asiakasasiakirjojen kasittelya koskevat periaatteet (4 luku)

Onko 4 luvun saantelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?

Onko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasrekistereita koskeva saantely (18 §) selked ja ymmarrettava?

Ndkemyksidnne rekistereitd koskevan sddntelyn toteutettavuuteen?

Asiakasrekisterit ovat eriytetty, terveydenhuollossa toimivat sosiaalityontekijat ja -ohjaajat kirjaavat
(useinmiten) terveydenhuollon asiakasrekisteriin kansallisesti sovitun nimikkeiston mukaisesti
omalle ammatilliselle sosiaalityon lehdelle, mitka ovat terveydenhuollossa toimivien
ammattihenkildiden kaytettavissa. Terveyssosiaalityd on osa terveydenhuollon asiakasrekisteria,
jossa tuotetaan tietoa moniammatillisesti potilaan kokonaistilanteen kartoittamiseksi, hoidon,
palveluiden ja kuntoutuksen jarjestamiseksi. Tama on potilaan hoidon sujumisen ja
jatkokuntoutuksen kannalta erityisen tarkeaa sailyttda ennallaan ja tieto tulee olla terveydenhuollon
ammattihenkildiden kaytettavissa. Potilasreksiteriin voidaan siten tallentaa my6s sosiaalihuollon
ammattihenkildiden tuottamaa tietoa. Kdytannontyossa reksisterien eriyttdminen voi tuottaa
potilaan/ asiakkaan tilanteessa tietoaukkoja ja vaaratilanteita seka haittaa potilaalle/ asiakkaalle,
varsinkin jos tyo on integroitu muutenkin jo yhteen.

Onko alkuperaisten asiakirjojen sdilyttamista koskeva sadntely selkea ja ymmarrettava?

Nakemyksia sailyttamista koskevan saantelyn toteutettavuuteen?

Potilasasiakirjat (5 luku)

Onko 5 luvun sadntelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettdva ja johdonmukainen?
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Ei. Perustelu: [Potilasasiakirjoihin kirjaavat myos sosiaalihuollon ammattihenkilot (vrt
terveydenhuollossa toimivat sosiaalityontekijat ja -ohjaajat), tieto on moniammatillisesti tuotettua
tietoa ja kuuluu terveydenhuollossa tehtdavaan moniammatilliseen tyohon. Tama tieto tulee olla
terveydenhuollon ammattihenkildiden kaytossa seka terveydenhuollossa toimivien sosiaalihuollon
ammattihenkilot tarvitsevat tietoja potilasrekistereista pystydkseen tekemaan omaa tyotaan
integroidusti.]

Onko potilasasiakirjojen periaatteita koskeva sadntely (278) selkea ja ymmarrettdva?

Onko alaikaisen paatoskykya koskevia merkint6ja koskeva sadntely (33 §) selked ja ymmarrettava?

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjat (6 luku)
Onko 6 luvun sadntelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettdva ja johdonmukainen?

Ei. Perustelut: [Sddntely on selked, jos tyo on eriytetty. Mihin palvelutehtavaan tai
terveydenhuollossa tehtava sosiaalityo katsotaan kuuluvan? 41§ asiakkaiden tarpeita on ohjaamassa
my0s toinen viranomainen, jolla on kasitys asiakkaan tilanteesta erityisesti sairastuneen osalta. 42§
vastuiden jakaminen ja kirjaaminen tulee tehda tyon selkeyttamiseksi erityisesti, kun sosiaalityota
annetaan seka terveydenhuollosta etta sosiaalihuollosta yhteisesti.]

Tulisiko sddntelya soveltaa my6s terveydenhuollon palveluissa toimivien sosiaalihuollon
ammattihenkildiden kirjaamiseen (esim. sairaaloiden terveyssosiaality6)?

Terveyssosiaalityon kirjaukset perustuvat terveyssosiaalityon nimikkeistoon, kirjauksien rakenne ja
otsikointi vaihtelevat erikoisaloittain ja yksikoittain. Osastohoidon kirjaukset nakyvat rajatummin
yhteenomaisina koosteina ja avohoidon kirjaukset kdyntikohtaisina. Kirjaukset merkitdaan potilaan
mukaan, onko kysymyksessa lapsi-potilas tai aikuis-potilas. Terveydenhuollon sosiaalityd on laaja-
alaista koskien kaikkia terveydenhuollon toimintayksikoitd seka osastohoidossa sairaalassa etta
avohoidossa poliklinikoilla. Sosiaalihuollon asiakirjat tulisivat olla terveydenhuollon sosiaalihuollon
ammattihenkildiden kdytossa soveltuvin osin ja tarvittaessa, jos se on potilaan/ asiakkaan
palveluiden, hoidon, kuntoutuksen kannalta tarpeellista. Mikali tyotehtaviin sisaltyy
sosiaalihuoltolain mukaisia tehtavia, kuten palvelutarpeen arviointi, asiakassuunnitelma jne.

Jos tata kohtaa sovelletaan myos terveydenhuollon sosiaalityon osalta, niin pitdisi tarkemmin
maaritelld, mita asiakirjoja tama koskee, miten se toteutetaan, kun kaytossa on kaksi
tietojarjestelmaa ja mita hyotya tasta on asiakkaalle. Lisdksi tulisi maaritelld, kenesta kirjataan, koska
kaikki terveydenhuollon sosiaalityon asiakkuudessa olevat eivat ole eika tarvitse sosiaalihuollon
palveluita muilta osin kuin sosiaality6ta/ sosiaaliohjausta.

Kirjaaminen monialaisessa yhteistydssa (7 luku)
Onko 7 luvun saantelyehdotus kokonaisuutena selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?

Ei. Perustelut: [45§ terveydenhuollon sosiaalityd ja -ohjaus puuttuu, jota tehdaan seka somaattisella
ettd psykiatrisella puolella. Tama tulee lisdta myos esimerkkiluetteloon (ks luku 1 kommentti) , 47§
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Monialaisesta yhteistyosta tulee lisatd myos terveydenhuollossa toimivat sosiaalihuollon
ammattihenkilot.]

Tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttaminen (8 luku)

Onko 8 luvun asiakkaan tiedonsaantioikeutta koskeva sdaantelyehdotus kokonaisuutena (48 §- 52 §)
selked, ymmarrettava ja johdonmukainen?

Kylla

Onko asiakkaan oikeutta maarata tietojensa luovutuksista koskeva sddntelyehdotus kokonaisuutena (53 §
-55 §) selked, ymmarrettdva ja johdonmukainen?

Onko asiakastietojen luovuttamista muille palvelunantajille ja viranomaisille koskeva sdaantelyehdotus (56
§ - 63 §) kokonaisuutena selkeda, ymmarrettava ja johdonmukainen?

Ei. Perustelut: [64-65§ Tahdn kohtaan tulee lisatd tiedonsaantioikeus sosiaalihuollon
ammattihenkildille, jota toimivat julkisen organisaation tyétehtavassa ja sen hoitamiseksi oikeus
saada tietoa Kelasta hoidon, palveluiden ja kuntoutuksen jarjestamiseksi.]

Onko mielestianne kannatettavaa, ettd asiakastietoja saisi luovuttaa palvelunantajien ja terveydenhuollon
rekisterien vililla kdayttotarkoituksensa mukaisesti lain perusteella luovutuslupaa edellyttden?

Onko mielestanne kannatettavaa, etta asiakastietoja luovutettaisiin palvelunantajien vililla ensisijaisesti
Kanta-palvelujen valityksella?

Onko rajat ylittavaa tiedonvaihtoa koskeva sdantely (60 §) selked ja ymmarrettava?

Onko potilastietojen luovuttamista kliiniseen ladaketutkimukseen ja muuhun ladketieteelliseen
tutkimukseen koskeva saantely (61 §) selkea ja ymmarrettava?

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmat (2 osa)

Onko tietojadrjestelmia tietoturvallisuutta ja tietojarjestelmien valvontaa koskeva saantely selkea ja
ymmadrrettava?

Onko mielestanne kannatettavaa, etta tiedonhallintapalvelua laajennettaisiin niin, etta sen kautta
voidaan luovuttaa aiemmin saddettyjen keskeisten potilastietojen lisaksi muita potilasasiakirjamerkintéja
seka tiedonhallintapalvelun sdantely mahdollistaisi my6s reseptikeskukseen tallennettujen
ladkitystietojen yhteenvetojen luovuttamisen?

Lausuntopalvelu.fi 6/10



Onko mielestinne kannatettavaa edellyttda tietojarjestelmia asentavan, yllapitavan ja paivittavan
henkilon luotettavuuden varmistamista tiedonhallintalain 12 §:ssa tarkoitetulla tavalla, jos henkilo
tehtavissddn padsee ndkemaan asiakastietoja (77 § tietoturvasuunnitelma, 1 momentin kohta 7)?

Onko mielestdnne kannatettavaa, etta ammattilaisen kayttoliittyma (Kelain) voisi toimia ladkemaaraysten
laatimisen varajarjestelmana hairiotilanteissa?

Onko mielestanne kannatettavaa, etta Kelalle lisataan oikeuksia liittyen lokivalvontaan ja
verkonvalvontaan seka Kanta-palveluihin tallennettavien asiakirjojen tietorakenteiden
laadunvarmistukseen?

Maksut

Ndkemyksidanne yhteentoimivuuden testaukseen ilmoittautumisesta perittavasta maksusta?

Siirtymasaannokset 102 §

Hyvinvointitietojen luovuttaminen Omatietovarannosta palvelunantajille 1.1.2024 mennessa ehdotuksen
73 §:n 2 momentin mukaisesti

Kaikkiin asiakas- ja potilastietoihin kohdistuvaa kiellon ja tyoterveyshuoltoon kohdistuvan kiellon
soveltaminen 1.1.2024 mennessa ehdotuksen 54 §:n 2 momentin mukaisesti viimeistaan 1.1.2024

Asiakastietojen luovuttaminen suostumuksen perusteella 57 §:n mukaisesti (erityisesti luovutukset
sosiaali- ja terveydenhuollon viliset luovutukset Kanta-palveluista) viimeistadn 1.1.2024

Potilastietojen luovuttaminen asiakastietovarannosta asiakkaille hyvinvointisovelluksiin avulla asiakkaille
48 §:n 2 momentin mukaisesti viimeistain 1.12.2023

Sosiaalihuollon asiakastietojen luovuttaminen asiakastietovarannosta asiakkaille hyvinvointisovelluksiin
viimeistaan 1.5.2025.

Luovutukset toisille palvelunantajille ja terveydenhuollon rekisterien vililla lain perusteella edellyttien
luovutuslupaa 58 §:n 1 momentin mukaisesti viimeistddn 1.1. 2026 alkaen
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Potilastietojen luovuttaminen ulkomaille Kanta-palveluista ehdotuksen 60 §:n mukaisesti viimeistdan
1.1.2025 mennessa.

Ammattilaisen kayttoliittyman (Kelain) kaytt6 ladkemaaraysten laatimisen varajarjestelmana 75 §:n 2
momentin mukaisesti viimeistaan 1.1.2026.

koulupsykologien laatimat asiakirjat viimeistaan 1.3.2025

Sosiaalipalveluiden yhteydessa annettaviin terveyspalveluihin liittyvat potilasasiakirjat viimeistaan
1.10.2026

Ajanvarausasiakirja asiakkaalle ilmoitettavista terveydenhuollon ajanvarauksista, seulontatutkimuksista
syntyvat laboratoriotulokset, ajoterveyteen liittyvat todistukset ja lomakkeet, tapaturmiin ja
ammattitauti-ilmoituksiin liittyvat todistukset ja lomakkeet, l1adkarinlausunto terveydentilasta T-todistus,
ladkarintodistukset C ja TOD seka jaljennos kuolintodistuksesta viimeistadn 1.10.2026

Hoitotyon paivittdismerkinnat viimeistdan 1.10.2029

Seulontatutkimuksista syntyvat kuvantamistutkimukseen liittyvat asiakirjat, sateilyrasitustiedot, video- ja
aanitallenteet seka ndkyvan valon kuvat ja suun terveydenhuollon yksikdiden tallentamat kuvat seka
muut kuvat viimeistaan 1.10.2029

Lastensuojelun palvelutehtavéssa ja koulukuraattorin palvelussa syntyvat asiakirjat viimeistdan 1.3.2025

Vammaispalvelujen palvelutehtdvassa syntyvat asiakasasiakirjat viimeistaan 1.9.2025

Paihdehuollon palvelutehtdviassa syntyvat asiakasasiakirjat viimeistaan 1.3.2026

Perheoikeudellisten palvelujen palvelutehtavassa syntyvat asiakasasiakirjat viimeistdan 1.9.2026

Kaikissa palvelutehtavissa syntyvat video- ja danitallenteet viimeistaan 1.10.2029
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Sailytysaikaliite

Ovatko ehdotettavat potilasasiakirjojen sailytysajat asianmukaiset?

Jos vastasit ei, miltd osin sdilytysaikaa pitdisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.

Ovatko ehdotettavat muita potilastietoja sisdltavien asiakirjojen sailytysajat asianmukaiset?

Jos vastasit ei, miltd osin sdilytysaikaa pitdisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.

Ovatko ehdotettavat biologista materiaalia sisaltavien naytteiden ja elinmallien sailytysajat
asianmukaiset?

Jos vastasit ei, miltd osin sdilytysaikaa pitdisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.

Ovatko ehdotettavat sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen sdilytysajat asianmukaiset?

Jos vastasit ei, miltd osin sdilytysaikaa pitaisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.

Ovatko ehdotettavat muita luovutustenhallinnan asiakirjojen ja lokitietojen sdilytysajat asianmukaiset?

Jos vastasit ei, miltd osin sailytysaikaa pitaisi muuttaa ja miten? Perustele ehdotuksesi.

Liitelait

Onko ehdotus mielestanne kannatettava?

Ovatko siirtymaajat riittavan pitkat?

Onko ehdotus mielestdnne kannatettava?
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Onko ehdotus kannatettava?

Muita nakemyksidanne ja huomioita liitelakeihin

Hornborg Sirpa
Terveyssosiaalityontekijat ry
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