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Liikenne- ja viestintaministerio

Asia: Luonnos hallituksen esitykseksi ajokorttilain muuttamisesta

Autoliitto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi tdssa asiassa. Olemme lausuneet liikenne- ja
viestintaministeriolle kuljettajakoulutusuudistuksesta 22.11.2016. Lausunnossa on esitetty
perusteluja, jotka soveltuvat suoraan tassa luonnoksessa esitettyihin muutoksiin. Emme ole
lahteneet toistamaan aiempaa lausuntoamme kaikkine perusteluineen, vaan keskitymme nyt
hallituksen esitysluonnoksen olennaisimpiin seikkoihin. (Linkki Autoliiton lausuntoon 22.11.2016
www.autoliitto.fi/tiedote/autoliiton-lausunto-kuljettajakoulutusuudistuksesta)

Luonnos hallituksen esitykseksi ajokorttilain muuttamisesta on kokonaisuudessaan arvioiden hyva
kokonaisuus, joka tuo ajokorttiopetuksen edellytykset ja mahdollisuudet nykyaikaan ja mahdollistaa
muun opetuksen ja koulutuksen jo hyddyntamien uusien oppimis- ja opetusmenetelmien
kayttdonoton ajokoulutuksessa. Esitys luo edellytykset nykyaikaisen digitaalisen kouluttamisen
kehittamiselle ja kayttéonotolle. Toteutuessaan esitys lisdé kilpailua opetuksen siséltdihin ja
laatuun sek& mahdollistaa kunkin yksilon osaamistarpeen mukaisen koulutuksen. Nykyinen malli,
jossa kaikille opetetaan kaikki samat asiat ja osalle vield uusien ajokorttiluokkien suorittamisen
my6ta useampaan kertaan, ei ole pedagogiikan, taloudellisuuden tai liikenneturvallisuuden
nakokulmasta hyva malli.

Kilpailun puute koulutuksen sisalldissa on johtanut malliin, jossa alan yritysten kehitys on jaanyt
jalkeen muista koulutusaloista. Kun kaikilla toimijoilla on tarjolla kdytanndssa samat sisallét, samat
opetusmenetelmat ja samat opetusmaarat, niin keskeinen menestystekija ja tavoite alan
toiminnassa on ollut opetuksen maarallinen lisdaminen kaikille lainsaadannon vaatimusten kautta.
Taman seurauksena ajokorttiopetuksesta on tullut monimutkainen, tehoton ja kallis. Samalla
kilpailu sen siséllollisella kehittamisella on menettanyt merkityksensa.

Kts. liite: Ajokorttien korotusvaiheet
(www.autoliitto.fi/sites/default/files/ajokorttien korotusvaiheet.pdf)

Lopputuloksena on koulutusjarjestelma, joka opettaa pakollisessa lasn&olossa asioita vastuullisille
henkildille, jotka ne jo osaavat. Ne vastuuttomat, jotka eivét ole likenneturvallisuudesta
kiinnostuneita, paésevat lapi pakollisella lasnaololla. Lopputuloksen kannalta tilanne on kaikkien
kannalta huono. Yhtena vahvuutena nykyiselle jarjestelmalle on mainittu sen antamat
mahdollisuudet opettaa asioita, joita ei voida mitata tutkinnossa. Jarjestelma, joka opettaa
mahdollisesti jotain, mitd muussa jarjestelméassa ei voida opettaa, ja jota ei mydskaan voida mitata
tutkinnossa, kuulostaa salatieteeltéd. Tallainen ei ole ollut millaén alalla kestava peruste olla
kehittamatta opetusmenetelmia nykyaikaisen pedagogiikan mukaisesti.

Tutkintopainotteisuus

Tutkintopainotteisuus on nykyaikaa peruskoulun, ammatillisen koulutuksen ja lukio-opetuksen
opetussuunnitelmissa. Ajokorttiopetuskin olisi uudistettu jo kauan sitten, jos kyseessa olisi
yhteiskunnan varoilla toteutettava koulutus. Tutkintopohjainen jarjestelma, joka mahdollistaa sen,
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etta jokainen opettelee tarvitsemiaan asioita ja maksaa vain siitd opetuksesta, vastaa nykyaikaisia
pedagogisia opetusmenetelmid. Osaaminen mitataan kokeessa.

Asennekasvatus

Nykyistéa jarjestelmaa on perusteltu myos silla, ettéd se antaa mahdollisuuden asennekasvatukseen.
On selvaa, ettei aikuistuvalle nuorelle tai aikuiselle opettamalla saada enda aikaan
asennemuutosta, silla asenteet on omaksuttu ennen ajokortti-ikaa ja siksi likennekasvatuksen
tulisikin olla osa péaivakotien ja koulujen peruskansalaiskasvatusta. Jokainen suomalainen tietaa jo
ennen ajo-opetusta, ettd humalassa ei saa ajaa, paihteiden kayttd vaarantaa liikenneturvallisuuden
seka heikentaa ajokykya ja liika vauhti tappaa. Jos ihmisista voitaisiin opettaa muutaman tunnin
teoriaopetuksella paremmin muita huomioivia ja vastuuntuntoisempia kansalaisia, tama opetus
tulisi maarata kaikille suomalaisille pakolliseksi. Peruskoulu ei tdsséa aina onnistu edes yhdeksassa
vuodessa. Mik&aan laatujarjestelma ei voi varmistaa sellaisen asian toteutumista, mita ei voida
mitata.

Liikenneturvallisuus

Nykyisté jarjestelman erinomaisuutta on perusteltu myds sillg, etta likenneturvallisuus on
parantunut. Tosiasia on se, ettd kaikkien kuljettajien likenneturvallisuus on parantunut
merkittavasti. Nuorempi sukupolvi kayttaytyy kaikin tavoin paremmin ja on fiksumpaa kuin edelliset
sukupolvet, vaikka sitd ei haluttaisikaan yleisesti myodntdd. Nuoret juovat vahemman alkoholia,
polttavat vdhemman tupakkaa, tekevat vahemman niin liikkenne- kuin muitakin rikoksia ja ovat
vahemman osallisina tapaturmiin, he tietavat enemman ja ovat aiemmin kypsempia kantamaan
vastuuta omasta ja muiden elamasta. Nuorten kayttaméat ajoneuvot ovat yha parempia ja niiden
aktiivinen ja passiivinen turvavarustelu on lisaantynyt ja lisdantyy, vaikkakin nuorten ajoneuvot ovat
usein autokannan vanhimmasta paasta. He liikkuvat kaikkien muiden tapaan aiempaa
turvallisemmassa lilkkenneinfrassa.

Erityisenad esimerkkina nykyjarjestelmén toimivuudesta on mainittu pakollisen mopokoulutuksen
kayttdonotto ja sen tuoma liikenneturvallisuuden paraneminen. Mopokorttiuudistuksessa vuonna
2011 mopokortin kokonaishinta nousi muutamasta kymmenesta eurosta noin 600 euroon. TA&man
seurauksena mopokorttien suorittaminen on alentunut romahdusmaisesti. Samaan aikaan halvoilla
kiinalaisilla skootterimopoilla mopoilu buumina ja muoti-ilmiéna lahti laskuun ja rekisterissa olevien
mopojen maara laski jyrkasti.

Ika 1.1.2017 1.1.2016 1.1.2015 1.1.2014 1.1.2013 1.1.2012 1.1.2011
15 Mopokortit (AM120) 17355 18862 18922 18548 16521 20764 22816
16 Mopokortit (AM120) 20367 21026 21061 20852 23617 27970 27634
17 Mopokortit (AM120) 20176 20220 4217 28166 26786 26704 24961

Yhtensa (AM120) 57898 60108 44200 67566 66924 75438 75411

Tilastossa on mopokortit, ei mopoautokortteja (Lahde: Trafi)

Mopokanta
Ensirekisterdinnit (liilkennekdyt6ssa olevat)
2016 5575 146 981
2015 7238 179 452
2014 7348 196 967
2013 8 427 208 003
2012 12999 218 501
2011 17 403 222 602
2010 18198 219 000
2009 20 762 213 196

Tilasto mopojen ensirekisterdinneista ja liikennekaytdssa olevien mopojen maarasta 2009-2016
(Lahde: Trafi).

1.1.2010
24 009
25 865
22 533
72407



Kun huomioidaan se, etta hinnannousun seurauksena mopokorttia eivat enaa hankkineet ne
nuoret, jotka aiemmin ajoivat vahan ja satunnaisesti vahaisella ajokokemuksella ja lainamopoilla, ei
ole ihme, etta mopo-onnettomuudet ovat vahentyneet. Opetusalan toimijat ovat yksioikoisesti
selittdneet kehityksen olevan opetuksen laadun ja maaran ansiota. Faktojen edessa on helppo
ymmartaa, etta siita ei ole kyse. Kysymys kuuluu pikemminkin, miksi kehitys ei ole ollut parempaa,
vaikka panostusta lisattiin ndin merkittavasti?

Alan tutkimustyo

Valitettavasti Suomesta puuttuu alalta riippumaton tutkimus-, opetus- ja kehitysty6. Ajo-opetuksen
kehittdminen on perustunut tutkimuksiin, jota alan toimijat suoraan tai valillisesti apurahoituksella
ovat olleet rahoittamassa. Kun tutkimusta tekevét tutkijat ja kantaa ottavat henkil6t, joiden oma tyo
ja toimeentulo ovat alan rahoituksesta riippuvaisia, ei ole ihme, etta lopputuloksena uudistuksissa
on ollut aina autokouluopetuksen maaran tai opetusvaiheiden lisaaminen. Talta pohjalta tehtavaa
tutkimustyota kaytettaneen tamankin uudistuksen torjumisessa. Lainséétajan tulisi tunnistaa ja
erottaa alan elinkeinopoliittiset tavoitteet liikenneturvallisuuskysymyksistd, joihin ne yleensa
verhotaan.

Kiitamme erityisesti seuraavista luonnoksen sisaltamista ehdotuksista ja niiden
perusteluista:

e Koulutuksen muuttumista kolmivaiheisesta yksivaiheiseksi

e Lisapoljinpakon ja muutoskatsastusvelvoitteen poistumista

e Opetussuunnitelmien poistumista

e Pakollisen ajoharjoittelurataopetuksen poistumista

e Tutkintopainotteisempaa mallia eli pakollisten opetusmaarien vahentamista

e Opetuksen aloitusmahdollisuutta 16-vuotiaana ja markkinaehtoista autokoulu- ja
opetuslupaopetuksen yhdistelyn mahdollisuutta

e T-korttikaytantdjen selkeyttdmista

¢ Myds muiden kouluttavien tahojen hyvaksymista turvallisuuspainotteisten koulutusten
antajiksi ilman autokoululupavaatimusta

o Opetuslupaopettajan kokeen pois jaamista ja erityiskelpoisuuden tarkistamisesta
luopumista

o Uusien kuljettajien seurantajakson aikana ajokieltoa saaneelle kuljettajalle maarattavaa
lisdopetusta

o Pakollisen opetuksen poistamista moottoripyorakorttien luokkakorotuksissa

Haluamme lisaksi kiinnittdd huomiota seuraaviin kohtiin:

14 8§

Luonnoksessa ajokorttiluvan voimassaoloaika olisi kaksi vuotta. Talla hetkelld kaytannéssa
opetuslupa- ja ajokorttilupahakemukset jatetdéan yleensa samalla kerralla, jolloin kaikki lupa-asiat
tulevat yhdella kerralla hoidetuiksi. Miké&li jatkossa ajoharjoittelu B-korttia varten voidaan aloittaa
16-vuotiaana, niin ajokorttilupaa ei voida hakea ennen opetuksen aloitusta, vaan se tulee tehda
erikseen, jottei sen voimassaoloaika ehdi kulua loppuun ennen kuljettajatutkinnon suorittamista
kahden vuoden kuluttua. Asia voitaisiin ratkaista pidentamalla ajokorttiluvan voimassaoloa puolella
vuodella.



378§

Uuden kuljettajan ajokieltoon maaraamiseen liittyvan koulutuksen osalta tulisi varmistaa se, ettei
siitd muodostu koulutusta, joka annetaan automaattisesti aina samanlaisena bulkki-
powerpointesityksena siita riippumatta, minkalaisia moitittavana pidettavéat teot ovat olleet.

40 §

Saadettavan teknisen kayttoliittyman tarkempi maaritteleminen tulee toteuttaa niin, etta se
mahdollistaa aina uusien ja nykyaikaisimpien kehittyvien kayttoliittymien kayton, eika lukitse
etaopetusta vanhoihin jarjestelmiin. Tamé& menettely varmistaa kilpailun ja kehityksen
opetusmuodoissa myds jatkossa.

84 8§

Kyseisen kohdan muotoilussa jaa epéselvaksi miten ennen erikoisammattitutkinnon kayttbonottoa
likenneopettajan koulutuksen suorittaneiden opetusoikeus maaraytyisi jatkossa.

Poljinvaatimuksen poistaminen

Esitys on hyva ja perusteltu. Ruotsissa tama jarjestelmé on toiminut jo vuosia eika siella ole haluttu
asian tutkimisen jalkeenk&aéan ottaa suomalaista mallia kayttdon. Missdan muualla maailmassa
opetuslupaopetuksessa tai ajoharjoittelussa tata vaatimusta ei ole kaytdssa. Mikali opettaja itse
nakee tarpeen lisdpolkimen asentamiselle, on hanella siihen jatkossakin mahdollisuus.

Kuljettajatutkinnon vastaanottaminen

Kuljettajatutkinnon vastaanottamisen ongelmana Suomessa on se, etta asia on ulkoistettu yhdelle
monopoliasemassa toimivalle yksityiselle yritykselle Ajovarma Oy:lle. Taméa on johtanut merkittaviin
korotuksiin tutkintojen hinnoissa ja tavanomaista kannattavampaan palveluliiketoimintaan.
Kaytannossa kilpailutuksen tavoittelemat hyodyt ovat jadneet merkittavalta osalta toteutumatta.
Trafin on jatkossa huolehdittava siita, etta palveluntuottajan kanssa tehdaén sopimus siita, etta
tutkintoja vastaanotetaan ilman lispoljinvaatimuksia. Mikali palveluntuottajayritys tai sen
henkildsto eivat siihen suostu, niin normaalissa terveessa kilpailuymparistosséa ne vaihtuvat.

Lopuksi

Nyt lausunnolla oleva hallituksen esityksen luonnos on tasapainoinen kokonaisuus.
Opetuslupaopetuksen ndkoékulmasta muutos merkitsisi autokoulussa tai muussa hyvaksytyssa
koulutusmuodossa tapahtuvan pakollisen opetuksen lisdantymista nykyiseen vaatimukseen
verrattuna yhdella tunnilla. TAma muutos voidaan hyvaksya, mikali esitys sailyy kokonaisuutena ja
muut kustannuksia alentavat toimenpiteet toteutetaan. Mikali ndin ei tapahdu, seurauksena on
vuoden 2013 tilanne, jossa opetuslupaopetukseen liséttiin pakollisia autokouluelementteja, jotka
johtivat kilpailun puuttuessa lainsdadantovaiheessa arvioitujen kustannusten
kaksinkertaistumiseen. Lainsaatajan nopea lainmuutos pelasti tilanteen ja purki syntyneen
monopoliaseman.

Nyt lainsdatajan tulee huolehtia siita, ettei vastaava tilannetta pddse tapahtumaan. TAma voidaan
varmistaa viemalla asiaa eteenpéain harkittuna kokonaisuutena kilpailunakdkulma huomioon ottaen.
Autokoulualalla on ollut vuosia halu ja tarve puuttua erityisesti opetuslupaopetuksen saantelyn
lisddmiseen, joka ei suoranaisesti koske heidan liiketoimintaa. TAma on ndhtava pyrkimyksena
oman liikketoiminnan suojaamiseksi lisdantyvalta kilpailulta. Talla ei ole mitdan tekemista
likenneturvallisuuden kanssa. Se on painvastoin johtanut tilanteeseen, jossa alan sisalléllinen
kehittaminen on jaanyt elinkeinopoliittisen edunvalvonnan varjoon. Vasta saantelyn purkaminen ja
sen jatkumisen pelko on saanut viime aikoina aikaan paineen kehittda toimintaa ja tuotteita.
Ammattilaisten kehittdman opetuksen tulisi olla laadultaan ja tuloksiltaan selvasti maallikkojen
antamaa opetusta korkeammalla tasolla. Nyt ei ndin kuitenkaan ole, vaan opetuslupa yltaa
tuloksissa ammattiopetuksen tasolle.

Kaikki opettaminen ja oppiminen muuttuvat digitalisaation mydta merkittavasti tulevina vuosina.
Virtuaalitodellisuuden tuomat mahdollisuudet, kuten 3D- ja 360° -kuvaaminen mullistavat liikenne-
ja riskitilanteiden harjoittelua. TAman paivan nuoret omaksuvat asiat parhaiten nykyaikaisilla



menetelmilla ja ansaitsevat tallaisen opetustavan myds oman ja muiden liikenneturvallisuuden
parantamiseksi. Luonnos hallituksen esitykseksi antaa tahan hyvat edellytykset.

Kunnioittavasti,
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Pasi Nieminen
Autoliitto Ry



