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Liikenteen turvallisuusviraston lausunto liikenne- ja viestintdministerion
arviomuistiosta koskien kuljettajakoulutusuudistusta

Liikenne- ja viestintaministerié on pyytényt Liikenteen turvallisuusvirastolta (Trafi)
lausuntoa arviomuistiosta koskien kuljettajakoulutusuudistusta.

Trafi kannattaa kuljettajakoulutuksen uudistuksia, jotta mahdollistetaan
kédytannossa digitalisaation ja automaation eteneminen ja niihin valmistautuminen
joustavasti ja kulloinkin tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Kuljettajakoulutus on
pysynyt pitkaan jaykasti saadeltyna ja perusteiltaan muuttumattomana, mika on
johtanut uusien innovaatioiden kayttéénoton hankaluuteen, hallinnollisen taakan ja
kustannusten kasvuun ja joustavuuden ja valinnan mahdollisuuksien kapeuteen.
Uudistuksella mahdollistetaan kuljettajaopetuksen ja -tutkintojen ajan tasalla
pysyminen muuttuvassa maailmassa, joustavat ajasta ja paikasta riippumattomat
opetusmahdollisuudet seka uudenlaiset opetusmenetelmat.

Edella todetun lisdksi Trafi haluaa tuoda esille arviomuistioon ja
kuljettajakoulutushankkeeseen liittyen seuraavat seikat.

Uudistuksen toteuttamiseen liittyen

Trafi katsoo, ettd kuljettajaopetuksen vapauttamista koskevan uudistuksen
keskeiset tavoitteet ja vaikutukset liittyisivat ajokortin hankinnan kulujen
alenemiseen ja opetusta ja autokoulutoimintaa koskevan saéntelyn purkamiseen.
Yksi keino uudistuksen toteuttamiseksi voisi olla pakollisen opetuksen poistuminen,
jonka avulla ajokortin suorittamisen keskimaaraiset kuluttajahinnat laskevat.
Saantelyn purkaminen kohdistuisi erityisesti kuljettajaopetukseen ja
autokoulutoimintaan: Autokoulu- ja opetuslupajarjestelma purettaisiin ja opetuksen
maaramuotoisuudesta luovuttaisiin, mikd avaa uusia mahdollisuuksia toteuttaa
tilannekohtaisesti ja asiakkaiden tarpeiden mukaisesti tarkoituksenmukaista
kuljettajaopetusta. Uudistuksella tulisi sallia laajempi ohjattu harjoittelu seka
mahdollistaa simulaattorit ja uusi tekniikka ilman poikkeuslupien tarvetta. Trafi
katsoo, etta uudistuksella tulisi mahdollistaa opetuksen muokkautuminen
henkildkohtaisista lahtokohdista riippuen. Vastaavasti kuljettajantutkintoa tulisi
kehittda vastaamaan muuttuvia tarpeita, mista lisda jaljempana.
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Uudistuksella mahdollistettaisiin my6&s lilkenneturvallisuustilanteen yllépitaminen tai
parantaminen. Parantuvilla riskien tunnistamisen taidoilla ja suuremmalla
harjoittelun maaralla pitaisi olla positiivisia vaikutuksia uusien kuljettajien
lilkkenneturvallisuudelle. Vastaavasti uudistuksella voitaisiin vastata nuorten
lilkkumistarpeisiin, jos kortti voitaisiin myéntda 17-vuotiaille ja harjoittelu aloittaa
jo 16-vuotiaana.

Kuljettajaopetuksen uudistaminen

Trafi kannattaa kuljettajaopetuksen vapauttamista sdantelystd kokonaan, sikali
kuin voimassa oleva ajokorttidirektiivi (2006/126/EY) sen mahdollistaa. Erityisesti
ryhman 1 kuljettajien osalta kuljettajaopetuksen tiukasta sééntelysta tulisi
lausunnossa ylla kuvatuista syista luopua, tutkinnon hinnan kohottua B-luokan
kortin osaltakin jopa 2000 euroon, seké yksildllisen oppimisen jaatya saantelyn
varjoon. Kuljettajien ryhma 2 osalta opetuksen tarpeellisuus tulisi ottaa
tarkasteltavaksi, ottaen huomioon myds liikennekaari I1 yhteydessa tehtavaksi
suunniteltu ammattipatevyyssdannoston lapikaynti.

Trafi katsoo kuljettajaopetusuudistukseen liittyen olennaisena seikkana, etta
tutkinnon vaiheistus (harjoittelu- ja syventévé vaihe) pitéisi poistaa. Oppilaalle olisi
annettava kaikki valmiudet perusvaiheessa. Nykyisin harjoittelu- ja syventavén
vaiheen koulutuksen tavoitteet eivét taysimaéaraisesti padse toteutumaan vaiheen
suorituksen jaadessa usein varsin viime tinkaan ennen maaraaikojen
umpeutumista. Unionisadddsten mukaisesti tutkinnon jalkeinen ajokortti on taysin
kattava ajokortti ja nain ollen harjoittelu- ja syventava vaihe on kansallista
lisdsaantelyd, jonka purkamisella toteutettaisiin hallitusohjelman
norminpurkutavoitetta. Lisdksi on mainittava, ettéd suomalainen ajokortti
vaihdetaan muissa jasenvaltioissa, vaikka harjoittelu- ja syventavaa vaihetta ei olisi
suoritettu, minka jalkeen sita ei end@ Suomessakaan vaadita.

AM-luokkien yhtendistémistarpeita voisi Trafin nakemyksen mukaan tarkastella
my0s tassa yhteydessa.

Trafi katsoo, ettd opetuksen vapauttamiseen liittyen myés autokoulujen
luvanvaraisuudesta tulisi luopua. Ammattimaiselle opetukselle on jatkossakin
tarvetta ja autokoulutoimintaa voitaisiin jatkossa harjoittaa ilman erillista
lupamenettelyd. Ammattimaisesti toimivilta ajo-opettajilta voitaisiin edellyttda
edelleen lilkenneopettajalupaa.

Nykyisen opetuslupaopetuksen voisi korvata harjoittelumallilla, jolloin turhaa
hallinnollista taakkaa tuovasta lupamenettelystd paéstaisiin pois. Harjoittelun
valvojan tulisi tayttaa lahtékohtaisesti samat edellytykset kuin opetuslupaopettajan
voimassa olevan saantelyn mukaan. Rikostaustatarkistuksen tarpeellisuutta voisi
pohtia erikseen. Harjoittelumallissa vastuullinen henkil6 olisi harjoittelun valvoja
kuten nykyaan, miké olisi selkeintd vastuukysymysten kannalta. Samassa
yhteydessa Trafi katsoo, ettéd ajoharjoitteluun liittyen valvovan henkilén
poljinvaatimuksesta voitaisiin luopua, miké madaltaisi kustannuksia ja
mahdollistaisi teknisesti erilaisten ajoneuvojen kaytén harjoittelussa.

Edelld kuvatulla mallilla purkamalla saantelya voitaisiin aidosti kytke& yhteen
ammattimainen opetus ja sitd tukeva omaehtoinen harjoittelu. Tama lisaisi
ajomadria, kuten esimerkiksi Saksassa on todettu ohjattuun harjoittelumalliin
siirtymisen perusteella (ks. esim. Bast; Heft M 213; Begleitetes Fahren ab 17 -
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Prozessevaluation des bundesweiten Modellversuchs), jonka kautta nuorten
kuljettajien valvotun ajoharjoittelun liséaminen edistaa liikenneturvallisuutta.

Edellisen vuonna 2013 toteutetun ajokorttilain uudistuksesta on valmistunut tuore
selvitys (Vuoden 2013 B-kuljettajaopetusuudistus. Toteutuminen ja vaikutukset.
Trafin tutkimuksia 11-2016). Myo6s komissiolla on parhaillaan vireillgd selvitys
kuljettajaopetuksesta, kuljettajatutkinnosta ja ladketieteellisesta kelpoisuudesta.
Selvityksen tulosten odotetaan valmistuvan viimeistaan alkuvuonna 2017.

Ajoharjoittelun lisddminen

Trafi kannattaa ajoharjoittelun lisdamistd vahintdankin valvotusti. MyGs itsendisen
harjoittelun mahdollisuuksia tulisi uudistuksen jatkovalmistelussa selvittda
tarkemmin. Kaytannoén syista ja yhtenaisyyden kannalta kovin montaa rinnakkaista
kuljettajaopetusmallia ei kannata luoda, vaan nykyinen opetuslupamalli voitaisiin
muuttaa harjoittelumalliksi. Nain ollen kuljettajaopetuksessa olisi olemassa
ammattimainen opetus ja harjoittelumalli, mutta saantelya ja
epatarkoituksenmukaisia raja-aitoja poistamalla ndita voitaisiin jarkevasti ja
tehokkaasti yhdistaa, mika vaikuttaa positiivisesti harjoittelun maaraan.

Uudistuksen jatkovalmistelussa tulisi arviomuistiota tarkemmin pohtia, mita
elementteja harjoittelumalliin siséltyy, kuten esimerkiksi tarve harjoittelusta
ilmoittamiselle viranomaiselle, tai mahdolliset tutkinnon suorittamisen mé&araajat.

Mobiiliajokortti

Trafi ehdottaa, etta tulevaisuudessa myds mobiiliajokorttia voitaisiin hyédyntaa ajo-
oikeutta osoittavana asiakirjana. Mobiiliajokortin kdayttdminen vaatisi sovelluksen
lataamisen ajokortin haltijan puhelimeen, jonka avulla ajo-oikeustiedot on
ladattavissa. Sovellus olisi laajasti saatavilla. Mobiiliajokortti tulisi aluksi
kansallisesti fyysisen ajokortin rinnalle ja silla voitaisiin korvata fyysinen ajokortti
mm. ajossa mukana seka véliaikainen ajokortti.

Véliaikaisen ajokorttilomakkeen kaavan vahvistaa Liikenteen turvallisuusvirasto.
Jos valiaikaisessa ajokortissa ei ole haltijan valokuvaa, ajokortin liséksi on
ajettaessa oltava mukana voimassa oleva henkildllisyyttd osocittava asiakirja, josta
henkildllisyys on luotettavasti todettavissa. Véliaikainen ajokortti on palautettava,
kun uusi ajokortti tai ajokortin kaksoiskappale luovutetaan. Trafi esittaa, etta
jatkossa valiaikaisena ajokorttina hyvaksyttaisiin kansallisesti myds mobiiliajokortti.
Muihin pohjoismaihin matkustaessa tulisi hankkia erillinen dokumentti, joka
osoittaa valiaikaista ajo-oikeutta.

Ikdrajat
Uudistuksen yhteydessa tulisi tarkastella ajokortin saamisen ikérajoja. Trafin
nakemyksen mukaan jos ikaraja lasketaan 17 ikdvuoteen, ajokorttilain 97 §:n
mukaisesta ikapoikkeusluvasta voidaan luopua. Talla hetkella ajokorttilain
mukaisesta ikdvaatimuksesta on mahdollista poiketa yhdelld vuodella erityisen
painavasta syysta. Vaikka ikarajaa ei laskettaisi, ikapoikkeuksien
tarkoituksenmukaisuutta olisi syyta tarkastella.

Ajokorttilupa

Ajokorttilupa toimii nykyisin tahdonilmaisuna ajokortin hankkimisesta ja prosessin
kaynnistavana tekijana, jonka perusteella maaraytyvat tarvittavat
ladkarintodistukset ja muun muassa ajokorttiluokkaa vastaavat tutkinnot. Samassa
yvhteydessa tarkistetaan ajokortin saamisen perusedellytykset kuten aiemmat
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voimassa olevat ajo-oikeudet jne. Ajokorttilupa on siten edelleenkin hallinnollisen
toteutuksen kannalta tarpeellinen. Ajokorttiluvan nimikkeen muuttamista
kuvaavammaksi on mahdollista miettid, eikd myoskéan ajokorttiluvan hakeminen
nykyiselladnkaan nay varsinaisesti asiakkaalle erillisend prosessuaalisena vaiheena.
Jatkossa ajokorttilupa olisi myds mahdollista sahkodistda/automatisoida.

EU sadntelee korttien hallinnollista méiardaikaa

Ajokortin hallinnollisen voimassaoloajan ja ajo-oikeuden voimassaoloajan tulisi olla
yhdenmukaiset. Ajokorttilain mukaan ajokorttirekisteriin siséltyvat ajo-oikeutta ja
sen haltijaa koskevat tiedot. Ajokortilla ei ole erillistéd hallinnollista voimassaoloaikaa
vaan sen voimassaolo maéaraytyy saavutetun ajo-oikeuden paattymispaivan mukaan.
Ajo-oikeutta jatketaan uudistamalla ajokortti. Ajokortin voimassaoloaika ei ole
nykyisessa rekisterijarjestelmdssa erotettavissa ajo-oikeuden voimassaoloajasta.
Téman johdosta muutos ajokortin voimassaoloajassa merkitsee my6s vastaavaa
muutosta ajo-oikeuden voimassaoloaikaan.

Ajokorttien voimassaoloajat

Trafin nakemyksen mukaan idkkaiden henkildiden ajokorttien voimassaoloaika ja
uudistamiskaytannot ovat tarkoituksenmukaiset.

Ulkomaisten ajokorttien tunnustaminen Suomessa

Trafi ehdottaa, ettd jatkossa myds Sveitsisséd annettu ajokortti, joka vaihdetaan
suomalaiseen ajokorttiin, palautetaan ajokorttilain 62 §:n 3 momentissa sdadetysta
menettelystd poiketen ajokortin myontajdlle. Talla hetkelld sveitsildiset ajokortit
jéavat muiden sopimusvaltioiden ajokortteja vastaavasti Trafin arkistoon ja
ajokortin haltija saa ajokortin takaisin, muuttaessaan Suomesta pois. Sveitsi on
ollut asiasta yhteydessé Trafiin ja toivonut, ettd vaihdetut ajokortit voitaisiin
palauttaa heille, jotta he voivat varmistua siita, etté ajo-oikeuden haltijalla ei ole
useaa ajokorttia hallussaan. Kun ajokortit palautetaan heille, he voivat merkita
tiedon vaihdosta Sveitsin rekisteriin ja ndin myds rekisterin tiedot ovat ajan tasalla.
Lisdksi Sveitsi voi nadin estaa sen, ettei ajokortin haltijalta turhaan vaadita
laakéarinlausunnon toimittamista Sveitsiin. Useimmat EU-maat palauttavat
vaihdetun kortin Sveitsiin.

Ulkomaisten ajokorttien kelpoisuus (muut kuin EU)

Jatkossakin tulisi Trafin ndkemyksen mukaan sopimusvaltion ajokortit vaihtaa A-
luokan ja B-luokan osalta suoraan suomalaiseen ajo-oikeuteen ilman vaatimusta
tutkinnon suorittamisesta. Nain siis vaikka opetusvaatimuksesta luovuttaisiin. N&in
ei muutettaisi voimassa olevaa kaytantda. Ajokortin aitoudesta tulee edelleen
varmistua.

Suomen tunnustamien ei-sopimusvaltioiden osalta voitaisiin ajokortti vaihtaa
suomalaiseen tutkinnon kautta. Niiden maiden, joita Suomi ei tunnusta, ajokortit
eivat kelpaa Suomessa, eiké niiden perusteella saa suomalaista ajo-oikeutta.

Trafi ehdottaa, ettd uudistuksen yhteydessa tarkasteltaisiin
tarkoituksenmukaisuusnakokulmasta vaatimusta, ettéd ajokortti tulee vaihtaa
suomalaiseen kahden vuoden kuluessa siita, kun on muuttanut Suomeen
vakinaisesti asumaan. Kahden vuoden sd@nnén laskeminen on kdytanndssa erittain
haasteellista ja aiheuttaa paljon epaselvyyksia ja reklamaatioita Trafille. Jatkossa
sopimusmaan tai Suomen tunnustaman valtion ajokortti oikeuttaisi kuljettamaan
ajoneuvoa Suomessa ja sen voisi halutessaan vaihtaa suomalaiseen kun
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ajokorttiluvan edellytykset tayttyvat (muun muassa vakinainen asuminen)
ulkomaisen ajokortin voimassaolon aikana.

Trafin ehdottaa liséksi, etta luovutaan kuuden kuukauden
ajokokemusvaatimuksesta. Saanndksen tulkinta aiheuttaa ongelmia, eika
todellisuudessa pystytd varmistumaan siitd, onko asiakkaalla vaadittu kuuden
kuukauden kokemus ajamisesta vai ei. Télla hetkelld asiakas vakuuttaa itse
ajokorttilupahakemuksella, ettd kuuden kuukauden ajokokemus aika tayttyy.

Kuljettajatutkinnon kehittdminen

Pakollisen opetuksen poistuessa olisi kuljettajatutkintoa |ahtékohtaisesti
kehitettava. Tama toteutettaisiin Trafin ndkemyksen mukaan erityisesti seuraavilla
keinoilla, unohtamatta my&s muita tutkinnon sisélt6a ja kattavuutta kehittavia
toimenpiteita.

Osaamistarpeet tutkintopainotteisessa jarjestelméassa maariteltaisiin edelleen
ajokorttidirektiivin vaatimuksiin perustuen. Kaytannon toiminnassa
kuljettajakokelaiden ja harjoittelun valvojien avuksi on mahdollista laatia tutkintoa
tukevaa materiaalia, joka olisi ohjeluonteinen ja jonka avulla kaikkien
kiinnostuneiden olisi mahdollista selvittaa tutkinnossa vaadittavat osa-alueet ja
niiden kdytannén soveltaminen. Materiaalin avulla omaehtoinen, tarvittaessa
itsendisesti tai autokoulussa/opettajan/ohjaajan valvoma harjoittelu olisi
mahdollista toteuttaa kussakin tilanteessa oppilaan kannalta tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Tutkinnon kehittdmisen tulisi olla yksi keskeinen osa-alue kuljettajaopetuksen
uudistuksessa. Tutkintoa voidaan kehittdd monella eri tavalla, joista uudistuksen
painopiste tulisi Trafin mukaan olla teoriakokeen kysymysten maéaran lisdamisessa
ja laadun kehittamisessa. Lisdksi ajokoetta ja ajokokeen tarkastelukohteiden
kehittdmistéd ja kokeiden arviointia voitaisiin pohtia uudistuksen jatkovalmistelussa.

Kokeet (teoriakoe ja ajotaitoa ja ajotapaa mittaava koe) suoritettaisiin jatkossakin
kuten nykyisin erillisind kokonaisuuksina. Teoriakokeen kysymysten maéaraa
voidaan liséta ja laatua parantaa, jotta saadaan parempi kattavuus. Ajotaitoa ja
ajotapaa mittaavan kokeen tarkastelukohteita voidaan edelleen arvioida ja
painotuksia on mahdollista muuttaa. Kasittelykoetta ja késittelytehtévia on
tarkoitus kayttaa osana kuljettajatutkintoa tarpeen mukaan.

Trafin nédkemyksen mukaan riskien tunnistaminen siséltyisi jatkossakin teoria- ja
ajokokeeseen. Erityisiksi kehittamiskohteiksi riskien tunnistamisessa on todettu
tilannetietoisuus ja sujuva ajaminen. N&ihin osa-alueisiin liittyvid huomioita on
noussut esille myds kuljettajatutkinnon ajokokeita analysoitaessa. Riskien
tunnistamisen osa-alueen toteuttamista selvitetdan parhaillaan yhteistyfssa
Helsingin yliopiston kanssa ja selvityksen tuloksia voidaan mahdollisesti hyodyntaa
riskintunnistamiseen liittyvien kuljettajatutkinnon tehtavien kehittdmisessa.
Kuljettajatutkinnon teoriakokeessa on siséltéeroja luokkakohtaisesti.
Riskintunnistamisen mittaaminen kuljettajatutkinnossa ei kata harjoittelu- ja
syventavan vaiheen oppisisdltéja. Sisaltdja voidaan kuitenkin kayttaa
luokkakohtaisesti tai kaikille yhteisesti.

Uudistuksen suhde muihin hankkeisiin
Kuljettajien patevyyksiin liittyvié asioita tullaan kasittelemaan nyt esilla olevan
kuljettajakoulutushankkeen liséksi parhaillaan valmistelevana olevassa
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lilkennekaaren II vaiheessa. Kuljettajakoulutushankkeessa kasiteltdviksi asioiksi on
kirjattu kevyiden luokkien koulutus- ja tutkintoasiat. Vastaavasti liikennekaaren II
vaiheessa on tarkoitus kayda lapi tieliikenteen ammattipatevyydet. Tieliikenteen
ammattipatevyydet ja niiden mahdolliset uudistamis- ja kehittdmistarpeet
vaikuttavat raskaiden luokkien osalta olennaisesti myos naiden luokkien koulutus-
ja tutkintotarpeisiin. Erityisen térkeaa onkin, ettd naiden hankkeiden vélilld on
yhteys ja etta vastavuoroinen tiedonvaihto toimii. My6s muutostarpeita olisi
arvioitava yhtena kokonaisuutena kaytdnnén tyén organisoinnista riippumatta.

VA

Marko Sillanpaa
Tieliikennejohtaja
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Tuire Simonen
Johtava asiantuntija
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