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OPETUSHALLITUKSEN LAUSUNTO KULJETTAJAUUDISTUKSEN LAHTOKOHDISTA

Nykytilaa

Opetushallitus  esittad, ettd ajokorttethin liittyvid saddoksid kehitettiisiin  ammatillisen
kuljettajakoulutuksen entistd paremmin huomioivaksi. Nykyiset siddokset mahdollistavat
joidenkin asioiden toteutuksen eti tavalla. Esimerkiksi ajokorttikoulutuksen voi aloittaa
hieman nuorempana kuin yleensa, 1.386,/2011, 38§.

Ajokottti- ja ammattipitevyysdirektiivien ikdrajat sekd kansallisesti sdddetyt velvoitteet
monivaiheisesta ajokorttikoulutuksesta monimutkaistavat kuljettajien ammattipatevyys- ja
ammatillisen koulutuksen jitjestimisti. Ammattipatevyysvaatimusten osalta niihin on etsitty
ja loydetty ratkaisuja lilkenne- ja viestintiministerion tyoryhmassd, tyoryhmén rapotttt
10/2012

Ammatilliselle toiselle asteelle siitrytidn peruskoulun jilkeen noin 16-vuotiaina. Nykyiset
ajokorttisiadokset mahdollistavat ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa raskaankaluston
ajokotttikoulutuksen (tyhmin 2) aloittamisen teotia-opintojen osalta tuon ikdisend. Ajo-
opetus voidaan aloittaa ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa vuotta myohemmin. Naistd
saadoksista huolimatta varsinaiset kuljettajatyon hatjoittelut itsendisest jaavat aivan
koulutuksen loppuvaiheisiin, jolloin my&s ammatin osaamista tulee arvioida tutkinnon
suorittamista varten. Hallituksen karkihankkeisiin kuuluva ammatillisen koulutuksen reformi
on kannustamassa koulutuksen etenemisen mahdollistamista opiskelijan henkilokohtainen
kyvykkyys entistd paremmin huomioiden. Tahin kannustetaan mm. koulutuksen
suoritustahoitusosuudella.

Opetushallitus esittadkin harkittavaksi pakettiauton ajo-otkeuden ikirajan (henkilo- ja
pakettiauto, B-luokka) alentamista esimerkiksi 17-vuoteen ammatillisen kuljettajakoulutuksen
suotittamisen yhteydessa. Ikdrajan alentamiseen liittyva ehdotus on myos litkenne- ja
viestintiministerion tydryhman raportissa 10/2014. Opetushallitus esittis, ettd ammatillisen
kuljettajakoulutuksen osalta luovuttaisiin vaiheittaisesta ajo-opetuksesta.

Ammatillinen koulutus muodostuu ammatillisista perustutkinnoista ja lisikoulutuksena
suoritettavista ammatti- ja etikoisammattitutkinnoista. Ammatillinen koulutus perustuu lakiin
ammatillisesta peruskoulutuksesta (1998/630), asetukseen ammatillisesta peruskoulutuksesta
(1998/811), lakiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (1998/631) seki asetukseen
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (1998/812).

Ammatillista petustutkinnoista annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa ja
nayttotutkinnoista annetussa asetuksessa saadetddn useista tutkinnoista, jothin sisiltyy
ammattikuljettajien vaatimukset ja koulutus. Néihin tutkintoihin sisaltyy tutkinnon osana
my0s kuljetusalan perustason ammattipatevyys.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa ammatillisen perustutkinnon suorittaminen kestaa
yleisimmin noin kolme vuotta. Tutkinnon saa, kun kaikki tutkinnon perusteessa méritellyt
tutkinnon osat on suoritettu. Kaikki perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkinnot voidaan
suotittaa my6s oppisopimuskoulutuksessa. Tutkinto ja sithen tarvittava koulutus toteutetaan
Opetushallituksen vahvistamien tutkinnon perusteiden mukaan.
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Oppisopimuskoulutus edellyttid tyopaikkaa, jolla on kdytettivissa tutkinnon perusteiden
ammattitaitovaatimusten mukaisen koulutuksen jirjestimiseen riittavasti tuotanto- ja
palvelutoimintaa, tarpeellinen ty6valineisto sekd ammattitaidoltaan patevaa henkilokuntaa,
joka toimii opiskelijan vastuullisena kouluttajana. Oppisopimuskoulutuksen tietopuoliset
opinnot jatjestetiin oppilaitoksen toimesta. Oppisopimukseen liitetidn henkilokohtainen
opiskeluohjelma, joka laaditaan Opetushallituksen vahvistamien tutkinnon perusteiden
pohjalta.

Nykyinen ajokortin suoritusmalli perustuu méiarimuotoisella opetuksella annettaviin
valmiuksiin seka kuljettajantutkinnossa (ajokorttiin liittyvit kokeet) osoitettuun osaamiseen.
Ajo-oikeus raskaamman ajoneuvon kuljettamiseen (C- ja D-luokat) voidaan saavuttaa vasta
henkiléauton (B-luokka) ajo-oikeuden saavuttamisen jalkeen.

Ammatillisessa kuljettajakoulutuksen valtakunnallisissa tutkinnon perusteissa kuljettajan
osaaminen on kuitenkin laajempaa kuin pelkistian ajo-oikeuteen tahtaavassa
ajokorttikoulutuksessa. Opetushallitus esittdd, ettd timd huomioitaisiin siadosten
valmistelussa, jotta ajo-oikeuteen tihtaava opetus ja ammattikuljettajana toimimisen opiskelu
voitaisiin suunnitella paremmin kokonaisuutena. T4ma olisi seka talouden ettd koulutukseen
kaytettivin ajankayton kannalta tirkeda.

Henkil6auton ja pakettiauton (B-luokka) ajokorttiopetus on vaiheistettu. Nama vaatimukset
on suunniteltu kaikille ajokotttia suotittaville. Ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa sisallot
ovat keskeisia, mutta niiden toteutusta koulutuksen aikana helpottaisi, kun asiat voitaisiin
toteuttaa ammattikuljettajien nakokulmasta ja ammatilliset opinnot ndihin integroiden.
Lisaksi maaramuotoiset suoritukset osittain paillekkiisina kuljettajakoulutuksen ja
ajokorttikoulutuksen kanssa nostavat kustannuksia tarpeettomasti.

Ajo- ja ammattipitevyyskoulutuksen kehittiminen. Ty6ryhmin raportti 10 /2014

Opetushallitus

Lausuntopyynnén liitteessd olevassa arviomuistiossa viitataan litkenne- ja
viestintiministerion tyoryhmin raporttiin 10/2014, Ajo- ja ammattipitevyyskoulutuksen
kehittiminen. Raportissa todetaan, ettd suomalainen ajokorttiopetus on sailynyt varsin
muuttumattomana vuosikymmenia.

Raportissa on tehty useita, kannatettavia ehdotuksia ajokorttikoulutuksen kehittamiseksi.
Ammattipatevyyskoulutuksen osalta useat tehdyisti esityksistd on jo toteutettu nykyisissd
saadoksissd. Raporttia valmisteltaessa ei niinkdan ole kisitelty ammatillista
kuljettajakoulutusta ajokorttisaddosten kehittimisen osalta, tilta osin siina on keskitytty
kuljettajia koskevien ammattipatevyyssiadosten tarkasteluun. Kuljettajien perustason
ammattipatevyys on yhteni tutkinnon osana ammatillisissa tutkinnoissa, joissa edellytetiin
kuljettajan ammatin osaamista. Raportissa todetaan, etti nykyinen vaiheittainen opetus
monimutkaistaa ajokortin hankkimisprosessia ja lisdd ajokortin hankkimisen kustannuksia
seki viranomaistehtivii.

Raportt sisdltad muutamia sellaisia ajokorttien hankintaan liittyvid esityksid, jotka tukisivat
my6s ammatillisen kuljettajakoulutuksen kehittimistd, kuten monivatheisesta ajokortin
suorituksesta luopuminen ja ajo-oikeuden ikirajan alentaminen. Nama tulisikin harkita
toteutettavaksi ainakin ammatillisen kuljettajakoulutuksen osalta. Raportin mukaan
ajohatjoittelumairilli on osoitettu olevan onnettomuusriskia vahentava vaikutus. Raportissa
todetaan, ettd ajohatjoittelumaéaran lisiamiseksi on tirkead, ettd B-luokan ajokortin
kuljettajaopetus voitaisiin myés Suomessa aloittaa jo 16-vuotiaana.

Tyotyhman tehtivini oli arvioida ajo- ja ammattipatevyyskoulutuksen kehittdmisen
mahdollisuuksia. Raportissa todetaan, ettd uusia opetusmenetelmis ja — mahdollisuuksia
pitaisi voida hyédyntad nykyistd enemmin. Sihkoiset oppimisymparistot (E-opetus) on
todettu kustannustehokkaiksi ajokorttiopetuksessa. Myos lilkenteeseen littyvan tiedon
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omaksumiseen ja potentiaalisten vaarojen opettelemiseen digitaaliset ratkaisut tatjoavat hyvat
mahdollisuudet.
Raportissa nikyy huoli ammattikuljettajien saatavuudesta ja todetaan, ettd saatavuutta
voitaisiin parantaa seka kansallista ettd kansainvalista lainsdadantoa kehittimalla.
Tyoryhma ehdotti B-luokan vaiheistetusta ajokortin suorittamisesta luopumista. Laajemmat
ajokorttisiadosten muutokset siind on siirretty odottamaan sddnnosten kokonaisuudistusta.
Muiden maiden jitjestelmii ja vertailua
Raportissa on tarkasteltu muiden maiden ajokorttijdrjestelmid ja niissd on todettu olevan
merkittaviakin eroja. Ajokorttia koskevat kuljettajaopetusjitjestelmit voidaan jakaa kolmeen
luokkaan: 1) perinteiset yksivaiheiset jatjestelmat, 2) kaksivaiheiset jatjestelmit ja 3)
vatheittaiset jarjestelmit. Perinteiset yksivaiheiset jatjestelmat ovat yleisid Euroopassa.
Suomessa litkennerikkomusten seuraamusjitjestelmi otettiin kiytt6on 1.1.1996. Sita
sovelletaan ankarammin uusiin kuljettajiin. Kolme likkennerikkomusta vuoden sisalld tai nelja
kahden vuoden sisalld johtavat ajokieltomenettelyyn. Arviointi osoitti jitjestelmin
rikkomuksia estédvin vaikutuksen olleen padosin tavoitteiden mukaista. T4mi on péitelty
siitd, ettd uusien kuljettajien litkennerikkomukset olivat vihentyneet jatjestelmin
kayttoonoton jalkeen.
Euroopan kolme litkenneturvallisinta maata ovat: Iso-Britannia, Hollanti ja Ruotsi. Niissd on
kiytossa perinteinen yksivaiheinen kuljettajaopetusjitjestelma.
Iso-Britanniassa kuljettajaopetukselle (kiytinnon tai teotian) ei ole asetettu virallisia
vaatimuksia. Ajokorttia hankkiva valitsee itse, hatjoitteleeko hin itsendisesti vai hyodyntaakod
ammattimaista opetusta. Vaikka ammattimaista kuljettajaopetusta ei edellytetd, suurin osa
osallistuu ammattiopetukseen lapaistikseen vaativan ajokorttitutkinnon. Ennen ajokoetta
harjoitellaan keskimairin 40—50 tuntia. Viliaikaisen hatjoitteluluvan edellytys on vihintazn
17 vuoden iki. Luvan petusteella ajokorttia hankkiva voi hatjoitella toisen aikuisen
(vihintaan 21-vuotias, jolla on ollut ajokortti vahintain kolme vuotta) valvonnassa.
Tutkintopainotteinen ajokortin hankintajirjestelmi lman pakollista ajokorttiin tdhtadvii
opetusta mahdollistaa yksilollisen opetuksen seki koulutuksen jitjestimisen vapaammin.
Raportissa todetaan, ettd autokouluille jarjestelmd mahdollistaisi uusien opetusmenetelmien
kiyttdonoton. Ajokorttia hankittaessa osaamista voitaisiin vapaammin hankkia eri
yhteyksiss.

Pidjohtaja  Aulis Pitkala
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