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ASIA Lausuntopyynté: luonnos hallituksen esitykseksi ajokorttilain muuttamisesta

VIITE LVM/1310/03/2016

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytanyt Liikennevakuutuskeskusta (LVK) antamaan lausun-

non
dolli

luonnoksesta hallituksen esitykseksi ajokorttilain muuttamisesta. LVK kiittas lausuntomah-
suudesta ja esittda lausuntonaan seuraavan.

Yhteenveto

LVK kannattaa tavoitetta kehittdd, sujuvoittaa ja yksinkertaistaa lainsaadant6a, mutta se
tulisi tehda aina tietojohteisesti. Keskeisena pyrkimyksena tulisi olla, ettei tienkayttajien tur-
vallisuus heikkenisi norminpurun seurauksena.

LVK esittda, ettd ennen lainsaadantoprosessissa etenemista tulisi kuljettajatutkintomuutos-
ten mahdollisia vaikutuksia selvittda nykyista luonnosta merkittavasti kattavammin ja niista
tulisi laatia laadukkaat vaikutusarviot osaksi hallituksen esitysta. LVK pitda tarkeana, etta
vaikutusarvioiden tekemiseen panostettaisiin jatkossa jo ennen luonnoksen ldhettdmista
lausuntokierrokselle. LVK toteaa liilkenteenriskiosaamisensa olevan kaytettavissa arvioiden
tekemisessa.

LVK kannattaa kuljettajatutkinnon aktiivista ja tietojohteista kehittamista toimintaympariston
muuttuessa. Léhtdkohtaisena tavoitteena tulisi kuitenkin aina olla varmistaa ja edistda
moottoriajoneuvon kuljettajien valmiuksia toimia liikenteessa turvallisesti. Kaikille turvalli-
nen tieliikennejarjestelma lukeutuu toimivan ja kilpailukykyisen hyvinvointiyhteiskunnan pe-
rusedellytyksiin.

LVK toteaa, ettei esitetty, laaja ajokorttilainsdadantdon kohdistuva norminpurku ole nyky-
muotoisena ja suppeasti perusteltuna hyvaksyttavissa. LVK korostaa, etta siirtyminen kou-
lutuspainotteisesta jarjestelmasta suoraan toiseen daripaahan eli tutkintopainotteiseen jar-
jestelmaan on radikaali muutos. Oletettavaa on, ettd ilman tietojohteisuutta, harkintaa ja
laadukasta valmisteluty6ta, tulee uusi kuljettajatutkintojarjestelma heikentamaan jo nykyi-
sin korostuvan riskiryhman liikkenneturvallisuutta.

LVK esittad, etta ennen kuljettajakoulutusuudistusprosessissa etenemista tulisi uuden kul-
jettajakoulutuksen sisaltdéd ja vaatimuksia maarittdd nykyista tarkemmin ja tietojohteisem-
min yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa. Optimaalisen lopputuloksen ja tieliikennejarjes-
telman turvallisuuden takaamiseksi tulisi uuden jarjestelman kehittdmiseen varata riittavésti
aikaa ja resursseja. Esitysluonnoksessa esitetty lain voimaantulon ajankohta 1.7.2018 ei
ole realistinen.

LVK nostaa esille tarpeen pyrkia tunnistamaan nuorten korostuvia ajoterveysongelmia, ku-
ten psyyke- ja pdihdeongelmia. Hakijan oman ilmoituksen riittdvyys ko. ongelmien tunnis-
tamisessa on kyseenalaista.
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¢ LVK ei kannata ehdotusta siirtya rikkomuksen jalkeistd koulutusta painottavaan tutkinto-
malliin, samalla kun ennaltaehkaisevdn koulutuksen vaatimuksia ja siséditod supistetaan
merkittavasti. LVK pitaa sisalloltdan kattavaa ja laadukasta sek& koulutetun liikkenteenam-
mattilaisen antamaa ennaltaehkaisevaa koulutusmallia merkittdvasti tehokkaampana mal-
lina varmistaa uusien kuljettajien turvallinen liikennekayttaytyminen. LVK toteaa kuitenkin
kannattavansa kattavan ja liikenteenammattilaisen antaman laadukkaan ennaitaehkaise-
van koulutuksen taydentamista tarvittaessa jalkikateen annettavalla lisdkoulutuksella.

Ensisijaiseksi tavoitteeksi jérjestelmén turvallisuuden parantaminen

LVK kannattaa tieliikennejarjestelman aktiivista ja tietojohteista kehittamista. On selva3, etta
jarjestelmaa ja sen eri osa-alueita, mukaan lukien ajokorttilains&dadantoa, tulee paivittéda toimin-
taymparistén muuttuessa. Ensisijaisena pyrkimyksena tulisi kuitenkin aina olla kansalaisten tur-
vallisen lilkkkumisen varmistaminen — ei normien purkaminen ja valittdmien kustannusten, kuten
ajokortinhankintakustannusten, pienentaminen.

Hallituksen esitysluonnoksen tavoitteena on selkeyttad ja keventaa ajokorttisdantelya. Ajokort-
tiopetuksen ja sen toteutuksen vaatimuksia kevennettaisiin, opetuksen valinnaisuutta lisattaisiin
ja viranomaisen vahvistamiin opetussuunnitelmiin perustuvista opetusvaatimuksista luovuttai-
siin.

Oletettavaa on, etta esitetyn laajan ja perustelemattoman norminpurun myé6ta kuljettajatutkin-
non uusille kuljettajille antamien valmiuksien |&ht6taso toimia liikenteessa turvallisesti tulee
heikkenemaan. Tason heikkeneminen selittyisi etenkin pakollisen, laadukkaan ja valvotun lii-
kenteen ammattilaisen antaman koulutuksen ja ajoharjoittelun tuntimaaran pienenemiselld
seka oppilaan oman opiskeluvastuun korostamisella. Valmiuksien heikkenemisen voidaan ar-
vioida lisddvan uusien kuljettajien aiheuttamia tielikenneonnettomuuksia. Liséksi oletettavaa
on, ettd aiempaa heikommilla 1ahtétason valmiuksilla ja mahdollisesti omaksutuilla huonoilla
likennekayttdytymisen malleilla on ensimmaisid ajovuosia pitkdkestoisempiakin negatiivisia
vaikutuksia kuljettajan kayttaytymiseen.

LVK korostaa uusien ja etenkin uusien ja nuorten kuljettajien onnettomuusriskin olevan yli vii-
sinkertainen verrattuna viisi vuotta ajokortin omistaneisiin kuljettajiin. (OTI: Vakuutusyhtiiden
liikennevahinkotilasto 2015) Nykyisin liikennevakuutuksesta korvataan vuosittain alle 5.000 18—
19-vuotiaiden aiheuttamaa liikennevahinkoa. Naiden liikennevahinkojen suuruus on vuosita-
solla noin 13,8 miljoonaa euroa. Summa siséltda vakuutusyhtididen tekeméat varaukset tapah-
tuneista liikennevahingoista. Huomioitava on, ettd lisaksi vahingoista maksetaan korvauksia
vapaaehtoisesta autovakuutuksesta.

Tarkasteltaessa yksiulotteisesti pelkastdan ajokortinhankintakustannuksia ja verrattaessa niita
esimerkiksi maksettuihin korvauksiin voidaan ajokorttilainsdédant6on kohdistuvan laajamittai-
sen norminpurun tulkita olevan nettovaikutukseltaan positiivinen. Mutta jos huomioidaan liikken-
neturvallisuuden heikkenemisen vaikutuksia onnettomuuskustannuksia laajemmin, voidaan
nettovaikutuksen huomata olevan kansalaisten turvallisuuden heikkenemisen nakékulmasta
hyvaksymattdman negatiivinen. Vaikutusarvioissa on huomioitava inhimillisen karsimyksen li-
sddntyminen seka heikkenevan turvallisuuden kohdistuminen aiheuttajakuljettajien lisdksi
my&s onnettomuudessa mukana olleisiin toisiin, syyttdmiin osapuoliin.
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Lisdksi LVK haluaa toistaa 18.11.2016 annetussa kuljettajakoulutusuudistuksen I&htékohtien
arviomuistioon liittyvassa lausunnossa esittdmia nakemyksiaan. Kuljettajakoulutusuudistuk-
sessa huomiota tulisi myos kiinnittaa siihen, miten ajo-opetuksen laatu voitaisiin tulevaisuu-
dessa varmistaa. Nykyisin laadunvarmistus on pyritty hoitamaan muun muassa liikenneopetta-
jalupa- ja opetuslupavaatimuksilla, autokoululuvilla sekd viranomaisen vahvistamalla opetus-
suunnitelmalla. Pelkkaan tutkintoon nojautuminen riittdvan osaamisen ja opetuksen laadun var-
mistamisessa on kyseenalaista. Liséksi on huomioitava, ettd ajo-opetettava saa liikennekayt-
taytymisvaikutteita ajo-opettajaltaan. Talldin ajo-opettajan osaamisen ja tietotason merkitykset
korostuvat. Liikenneministeri Merja Kyllésen asettama tyéryhma tunnisti koulutetut ajo-opettajat
yhdeksi Suomen ajokoulujérjestelman vahvuudeksi. Pohdinnan tulokset julkaistiin likenne- ja
viestintAministerién raportissa 10/2014

LVK toteaa tieliikenteen ja kansalaisten mahdollisesti heikkenevéén turvallisuuteen nojautuen,
ettei esitetty, laaja ajokorttilainséédantédn kohdistuva norminpurku ole nykymuotoisena hyvék-
syttavé. Lainsdddédnnén uudistamisen ldhtékohtaisena tavoitteena tulisi véhintéén olla tienkéyt-
tdjien turvallisuuden nykytilan varmistaminen. Esitettyjen muutosten selvéd, negatiivista vaiku-
tusta tieliikennejérjestelmémme turvallisuuteen ei voida sallia.

LVK esittdéd, eltd ennen kuljettajakoulutusuudistusprosessissa etenemisté tulisi uuden kuljetta-
Jakoulutuksen siséltéa ja vaatimuksia méaérittda nykyista tarkemmin ja tietojohteisemmin yhteis-
ty6ssé eri sidosryhmien kanssa. LVK korostaa, ettd siirtyminen koulutuspainotteista jérjestel-
méstéd suoraan toiseen &éripdéhén eli tutkintopainotteiseen jérjestelméén on radikaali muutos.
Oletettavaa on, ettd ilman tietojohteisuutta, harkintaa ja laadukasta valmisteluty6ta, tulee uusi
kuljettajatutkintojérjestelmé heikentdmaan jo nykyisin korostuvan riskiryhmén liikenneturvalli-
suutta.

LVK esittéa, ettd ennen kuljettajakoulutusuudistusprosessissa etenemisté tulisi tulevan koulu-
tusjérjestelmén siséltéd ja vaatimuksia maérittdd nykyisté tarkemmin ja tietojohteisemmin. Op-
timaalisen lopputuloksen ja tieliikennejérjestelmén turvallisuuden takaamiseksi tulisi uuden jér-
Jestelmén kehittdmiseen varata riittédvéasti aikaa ja resursseja. Esitysluonnoksessa esitetty lain
voimaantulon ajankohta 1.7.2018 ei ole realistinen.

Kattavien vaikutusarvioiden tekeminen ennen jatkotoimenpiteitid

LVK toteaa, etta hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarviot ovat riittamattomat lainsaadanto-
prosessin tietojohteiseen eteenpainviemiseen. Luonnoksessa ei ole lainkaan esimerkiksi arvi-
oitu esitettyjen muutosten vaikutuksia liikkenneturvallisuuteen. Tama on merkittavassa ristirii-
dassa ajokorttilainsdddannén ensisijaisen tavoitteen kanssa, miké on varmistaa uusien kuljet-
tajien riittdvat valmiudet toimia liikenteessa turvallisesti. liman kuljettajien riittdvad osaamista ei
yhteisen liikennejarjestelman turvallisuutta voida varmistaa. Vaikutusarvioiden puutteiden va-
kavuutta yleisella tasolla kuvaa lainsdadannon arviointineuvoston 1.6.2017 antama lausunto.

LVK esittdd, ettd ennen hallituksen esitysprosessissa etenemisté tulisi muutosten mahdollisia
vaikutuksia selvittédé kattavasti ja laatia niisté laadukkaat vaikutusarviot osaksi hallituksen esi-
lystd. LVK toteaa lilkenteenriskiosaamisensa olevan kéylettdvisséd arvioiden tekemisessé.
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Ajoterveysvaatimukset — nuorten psyyke- ja pdihdeongelmien tunnistaminen

Esityksessa perustellaan ryhman 1 ladkarintarkastusmenettelyn keventamista silld, etta hakijat
ovat "yleensd perusterveitd’. Liikkenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimusten mukaan
ajonaikaiset sairauskohtaukset ovatkin vanhempien ikaluokkien ongelma. Samalla on kuitenkin
tiedostettava, ettad psyyke- ja pdihdeongelmien on havaittu korostuvan nuorten onnettomuuk-
sissa. LVK toteaa, ettd taman kaltaisissa terveysongelmissa henkilon omaan ilmoitukseen riit-
tavasta ajoterveydestd” ei voitane luottaa.

Ajoterveysongelmien, johon psyyke- ja paihdeongelmatkin lukeutuvat, tunnistamisessa on
viime vuosina voimakkaasti kehitetty |1adkarien mahdollisuuksia tunnistaa ongelmia ja ilmoittaa
niista eteenpain. LVK esittaa, ettei tatd hyvaa kehitysta nyt rapautettaisi

Ajoharjoittelun véhimmadisidn laskeminen ja vaatimusten keventdminen

Luonnoksessa esitetddn B-luokan ajo-opetuksen aloittamisian laskemista 16 vuoteen. Tavoit-
teena on luonnoksen mukaan pidemman ajokokemuksen avulla lyhentda uusien kuljettajien
riskialtista aika. Samalla ajoharjoitteluun liittyvid vaatimuksia kevennettiisiin. Esimerkiksi ope-
tuslupaan ja opetuksessa kaytettdvaan ajoneuvoon liittyvia vaatimuksia I6yhennettaisiin mer-
kittavasti.

LVK toteaa, ettd laadukkaan ajoharjoittelun tai -opetuksen lisddminen parantaa aloittelevan kul-
jettajan valmiuksia toimia liilkenteessa turvallisesti. Keskeistd on kuitenkin pystya takaamaan
opetuksen ja ajamisen valvonnan laatu. Tuleva kuljettaja on vaikutteille altis ja voi omaksua
huonoja liikkennekayttdytymisen malleja ammattitaidottomalta valvojaltaan tai opettajaltaan.
Oletettavaa on, etta ajoharjoittelun ja -opetuksen laatu tulevat heikkenemaan vaatimusten l6y-
hentyessa.

Huomioitava on, etta ylla todettujen vaatimusten I6yhentdmisen lisdksi myos opettajan mahdol-
lisuuksia puuttua ajamiseen mahdollisessa vaaratilanteessa tullaan heikentamaan poistamalla
vaatimus lisdpolkimista. Huomioiden esitysluonnoksen sisaltoé kokonaisuudessaan tulee poljin-
vaatimuksesta luopuminen heikentdmaan harjoittelevan kuljettajan ja hanen valvojansa lisaksi
myos muiden tienkdyttdjien turvallisuutta.

Keskusteltaessa vahimmaisian laskemisesta on huomioitava my6s ihmisen aivojen kehityksen
tuomat rajoitteet. Vaikka aikaistettu, laadukas tieliikenneympéristoén tutustuminen voisi lisata
aloittelevan kuljettajan osaamista, ei se pienenna nuorten kuljettajien liikennekayttaytymisessa
korostuvien tunteiden ja motiivien likenneturvallisuutta heikentavia vaikutuksia. Tata problema-
tiikkaa on avattu useassa tieteellisessa julkaisussa. Esimerkkind mainittakoon emeritusprofes-
sori Esko Keskisen tekem& "Lapset ja nuoret liikenteessa - kehitykselliset edellytykset ja liiken-
neturvallisuus” -tutkimus (Liikenneturvan selvityksia 5/2014). Tutkimuksen mukaan vield 13 -
17 -vuotiailla korostuvat tunteiden ja motiivien suuri merkitys, mika voi heikentaa lilkkenneturval-
lisuutta (impulsiivisuus, heikko paatéksenteko, ennakoinnin vahaisyys). Vastaavasti myos ka-
vereiden vaikutuksen vastustaminen on tassd ikd-vaiheessa heikoimmillaan ja monenlainen
"kokeileminen” (riskinotto) tavallista. Nuoret yliarvioivat omia taitojaan helposti kokemuksen ol-
lessa vahainen. Keskisen mukaan aikuisten tiedonkasittelyn tasoinen prosessointi saavutetaan
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yksilon tydmuistin osalta noin 19 vuoden idssd. Tunteiden ja motiivien vaikutusta liikennetur-
vallisuuteen tukevat myos IIHS:n tilastot, joiden mukaan Yhdysvalloissa 16 - 17 -vuotiaiden
kuljettajien riski joutua kuolemaan johtaneeseen onnettomuuteen on lahes kaksinkertainen 18-
19-vuotiaisiin verrattuna.

Ylla esitettyihin seikkoihin nojautuen LVK ei kannata B-luokan ajoharjoittelun vdhimmaéisién las-
kemista, jos ajoharjoitteluun liittyvid vaatimuksia samalla kevennetéén. Ajo-opetukseen liitty-
vien lainsdédéntémuutosten léhtbkohtana tulisi aina olla liikenneturvallisuuden varmistaminen
Jja toivottavasti my&s sen parantaminen.

Ennaltaehkdisystéd rikkomuksen jalkeiseen, tdydentidvidédn koulutukseen

Esitysluonnoksen mukaan B-luokan ajokortin suorittamisesta useammassa vaiheessa luovu-
taan. Samalla uusien kuljettajien, kahden ensimmaisen ajovuoden aikaista rikkomusseurantaa
tiukennettaisiin, kehitettaisiin ja tehostettaisiin. Seurantaa tdydennettaisiin turvallisuuspainottei-
sella koulutusvaatimuksella tilanteessa, jossa ajo-oikeuden haltija maaratdan ajokieltoon tiu-
kemman seuranta-ajan aikana tehdyisté liikennerikoksista tai toistuvista liikkennerikkomuksista.

Luonnoksessa ajo-oikeuden takaisin saamisen edellytykseksi ehdotetaan tieliikenteen riskeihin
keskittyvaa lisdkoulutusta ja sen sisalto vaihtelisi ajokiellon perusteena olevien tekojen mukaan
sisaltovaatimuksia kuitenkaan nimenomaisesti tekoihin kytkematta.

Rikkomuksen jélkeen annettavan koulutuksen tavoitteena on esitysluonnoksen mukaan tukea
niitd kuljettajia, jotka eivat olisi kyenneet ajamaan saantdjen mukaisesti, ja estaa riskialttiin ajo-
tavan kehittyminen.

LVK pitda rikkomusseuraamuksen kehittdmista kannatettavana, mutta toteaa sen olevan esite-
tyssad muodossa ongelmallinen. Keskeisin puute esitetyssa mallissa on vahentaa liikenteenam-
mattilaisen antaman koulutuksen maaraa seka heikenta sen laatua ja yhdenvertaisuutta sisal-
I6llisia vaatimuksia merkittavasti purkamalla. LVK korostaa, etta likennes&danttjen rikkominen
kasvattaa onnettomuusriskia ja heikentaa siten tienkayttéjien turvallisuutta.

Liséksi on huomioitava, ettd rikkomusseuraamuksen tehostaminen esitetylla tavalla edellyttaisi
toimiakseen merkittavia investointeja poliisin tielikennevalvontaan. Uhkana on myds, etta rik-
komuksen jalkeisen koulutuksen painottaminen voi muuttaa uusien kuljettajien suhtautumista
likennerikkomuksia kohtaan suvaitsevammaksi.

LVK ei kannata hallituksen esitysluonnoksen mukaista mallia uusien kuljettajien rikkomusseu-
raamuksen kehittdmistd, samalla kun ennaltaehkéisevan koulutuksen vaatimuksia ja siséltéd
puretaan merkittavésti. LVK pitdéd sisdlloltédén kattavaa ja laadukasta seka koulutetun liikken-
leenammattilaisen antamaa ennaltaehkéisevda koulutusmallia merkittdvésti tehokkaampana
mallina varmistaa uusien kuljettajien turvallinen liikennekéyttdytyminen. LVK tofeaa kuitenkin
kannattavansa kattavan ja liikenteenammattilaisen antaman laadukkaan ennaltaehkéisevén
koulutuksen tdydentamisté tarvittaessa jélkikdteen annettavalla lisékoulutuksella.

Yleisend huomiona LVK toteaa, etté riskien ennaltachkédisyn on tunnistettu olevan merkittavésti
tehokkaampaa ja suotavampaa, kuin toimenpiteiden implementointi vasta riskin realisoitumisen
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Jélkeen. Ennaltaehkéisevélld koulutuksella voidaan tehokkaammin vaikuttaa myGs kuljettajan
liikennekéyttédytymiseen.

LIKENNEVAKUUTUSKESKUS

Toimitusjohtaja Ulla Niku-Koskinen
Esittelija, likenneturvallisuustutkija llkka Nummelin
Osoite: Puhelin: Internet:
Itdmerenkatu 11-13 040 450 4666 etunimi.sukunimi@vakuutuskeskus.fi Sivu6/6

00180 Helsinki

www.Ivk.fi



