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1. Yleista

Puolustusvoimilta saatujen vuoden 2022 vuokraustietojen mukaan Puolustusvoimien tilahallinnalla
oli yhteensa noin 1 500 vuokrasopimusta, joista 1060 kappaletta oli Puolustuskiinteistdjen sopimuk-
sia (sisaltden myds mahd. edelleenvuokraussopimukset), 130 kappaletta Metsahallituksen ja 50
kappaletta Senaatti-kiinteistojen sopimuksia. Muiden kuin valtionhallinnon tahojen kanssa tehtyja
suoria ulkopuolisia sopimuksia puolustusvoimilla oli nain ollen noin 260 kappaletta. Naista suurin
osa oli kayttéoikeussopimuksia, joita kasiteltava saantely ei suoraan koske. Joitakin suoria kaytto-
kiinteistoihin liittyvia vuokrasopimuksia on edelleen voimassa ennen Puolustuskiinteistdjen perusta-
mista vuokratuissa kohteissa seka esimerkiksi logistiikkalaitoksen vuokrakohteissa Tampereella ja
Tikkakoskella. Edella esitettyjen tietojen perusteella Puolustusvoimien tilahallinta nojaa siis vahvasti
tilapalvelut tuottavan kumppanin, Puolustuskiinteistéjen tuottamiin palveluihin, mité voidaankin pitaa
tavoiteltavana asiantilana.

2. Valtion toimitilavuokrausta koskeva asetusehdotus
2 § (kokonaistaloudellisuuden arviointi)

Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista annetun lain (1018/2020, jaljiempana SKPK-laki) 2 b
§:n 3 momentin mukaan valtion virasto tai laitos voi 1 ja 2 momentissa saadetysta poiketen vuokrata
toimitilansa muulta taholta kuin Senaatti-konsernin liikelaitokselta, jos Senaatti-konsernin liikelaitos
on antanut virastolle tai laitokselle lausunnon siita, ettéd tdma on kokonaistaloudellisesti edullista.

Asetusehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan viraston ja laitoksen tulee laatia 1 momentissa tarkoi-
tettu selvitys toimitilasta, jonka se aikoo vuokrata muulta vuokranantajalta kuin Senaatti-kiinteistoilta
tai Puolustuskiinteistéiltd. Puolustusministerio toteaa, ettd asetusehdotuksen perusteluita 2 §:n 2
momentin osalta tulisi tdydentaa, jotta sdanndksen suhde SKPK-lain 2 b §:n 3 momenttiin olisi sel-
keampaa. Perusteluissa pitaisi myos selostaa kokonaistaloudellisuuden arviointiin liittyva menettely
silloin, kun virasto ja laitos aikoo vuokrata toimitilan muulta vuokranantajalta kuin Senaatti-kiinteis-
toilta tai Puolustuskiinteistoilta.

Puolustusministerid esittda, ettd osaksi 2 §:n mukaista kokonaistaloudellisuuden arviointia harkittai-
siin siséllytettavaksi myds valtion vuokraamien Kiinteistdjen ilmastovaikutusten tarkastelua. Erityisen
tarkeda tdma olisi huomioida edelleen vuokrattavissa ja suoraan ulkoa vuokrattavissa kohteissa,
joissa vuokranantajan ilmastotavoitteet eivat aina ole tiedossa. Velvoittamalla tarkasteluun kannus-
tettaisiin parempaan kokonaisharkintaan ja tuettaisiin yhteiskuntavastuun toteutumista valtionhallin-
nossa.
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3 § (toimitilan vuokraaminen ilman kokonaistaloudellisuuden arviointia)

Asetuksella tarkennettaisiin myos niité edellytyksia, joiden tayttyessa toimitilan voisi vuokrata suo-
raan muulta kuin Senaatti-konsernin liikelaitokselta ilman kokonaistaloudellisuuden arviointia. Esite-
tyt kriteerit (vuokra on enintdan 1 000 €/kk tai toimitilan pinta-ala olisi enintddn 100 m2 tai kesto olisi
alle 12 kk) noudattelevat pitkalti vallitsevaa Senaatti-konsernin ja Puolustuskiinteistdjen vuokraus-
kaytantda, joten asetuksen voimaantulo ei talta osin aiheuta muutosta Puolustusvoimien toimitilojen
vuokraamiseen. Esimerkiksi pienen ja akillisen vaistotilatarpeen kohdalla toimintamalli on perusteltu
ja se vahentaa turhaa hallinnollista ty6ta.

4 § (edelleenvuokrauksen palvelumaksu)
Pykalassa esitetdan saadettavaksi seuraavasti:

Kun Senaatti-konsernin liikelaitos vuokraa toimitiloja ulkopuoliselta toimijalta vuokratakseen ne edel-
leen valtion virastolle tai laitokselle, liikelaitos perii virastolta tai laitokselta toimitilavuokrauksesta ai-
heutuvien kustannusten kattamiseksi kuukausittain palvelumaksun, jonka maara on 2 prosenttia ul-

kopuolisen vuokranantajan perimasta toimitilan kokonaisvuokrasta ja Senaatti-konsernin liikelaitok-

selle aiheutuvista muista vuokraukseen liittyvisté kustannuksista.

Puolustusministerion ndkemyksen mukaan ylla kursivoinnilla merkitty lause on kirjattu epatasmalli-
sesti. Puolustusministeri6 esittda sen vuoksi harkittavaksi ko. sdanndksen poistamista. Kaksi pro-
senttia kokonaisvuokrasta on palvelumaksuna merkittava, etenkin sen sisaltdessa kaikki Senaatti-
konsernin hallinnointikulut (ns. muut vuokraukseen liittyvat kustannukset) valtion vuokrakasikirjan
maarittelyn mukaisesti. Liikelaitoksen omat kulut tulisi nimenomaisesti kattaa kyseessa olevalla pal-
velumaksulla eika niita tulisi huomioida osaksi palvelumaksun maarittavia muodostumisperusteita.

7 § (pdéatdsvalta valtion toimitilojen hankinnassa ja vuokrauksessa)

Ministerion paatdsvallan rajaaminen seitsemaan tai kymmeneen miljoonaan euroon on puolustusmi-
nisterion ndkemyksen mukaan hyva ja selked uudistus, koska siina olisi otettu huomioon inflaation
vaikutus raja-arvoihin.

3. Valtion vuokrakasikirja
Vakioehdot

Valtiovarainministerion maarayksena annettuun valtion vuokrakasikirjaan esitetaan tehtavaksi uu-
desta saantelysta johtuvat tekniset paivitykset, kuten vakiovuokrasopimusehtojen lisdys Puolustus-
kiinteistoista annetun lain muutoksen (2 ¢ § 2 mom.) mukaisesti. Puolustushallinnon olosuhteiden, ti-
lanteiden ja kiinteistdkannan vaihdellessa puolustusministerié pitaa tarkeadna, ettad vakiovuokraehtoi-
hin sisallytettaisiin myds tapauskohtainen harkintamahdollisuus. Puolustusministerié tuo tassa yh-
teydessa esiin, ettd mm. Naton investointiohjelma (NSIP) lisaa valtion investointimahdollisuuksia ja
saattaa aiheuttaa uudentyyppisia vuokraamisen tapoja ja tarpeita. Kansallisen toimintamallin maarit-
telytyd on viela kesken, eika mahdollisia siita aiheutuvia muutostarpeita ole voitu huomioida nykyi-
sessa vuokrakasikirjan paivitystydssa.

Lisaksi puolustusministeri6 toteaa, ettd Puolustusvoimien toimitilat on vuokrattu paaosin Puolustus-
kiinteistoiltd. Puolustuskiinteistdjen kanssa tehtaviin vuokrasopimuksiin sovelletaan vakioehtoja,
jotka on tarkasteltu yhdessa Puolustusvoimien ja Puolustuskiinteistdjen valilla. Puolustusministeri
esittda harkittavaksi, tulisiko myds Senaatti-kiinteistdjen ottaa kayttéon Puolustuskiinteistéjen vakio-
ehdot, jolloin samat vakioehdot koskisivat kaikkia valtion toimijoita. My6s edelleenvuokraussopimuk-
siin sovelletaan joltain osin poikkeavia vakioehtoja, jolloin niitdkin voisi harkita sisallytettavaksi sa-
moihin vakioehtoihin.

Puolustusvoimilla on edelleenvuokraussopimuksia Senaatti-kiinteistdjen kanssa kohteista, joita ei
ole voitu siirtda Puolustuskiinteistjen taseeseen. Puolustusministerio esittada, ettd myds niihin sovel-
lettaisiin Puolustuskiinteistdjen vakioehtoja. Mikali soveltamista ei katsota mahdolliseksi, puolustus-
ministerid nostaa vakioehdoista esiin seuraavat Puolustusvoimien kohteita koskevat ehdot, jotka tu-
lisi mahdollisuuksien mukaan sisallyttda Senaatti-kiinteistdjen vakioehtoihin.
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6.2 Varautuminen

Erillisessé sopimuksessa tai tdmén sopimuksen liitteessé on voitu sopia korotettu Kiinteistébnhoidon
Ja -huollon seké kunnossapidon tasosta tai muista normaaliolojen héiribtilanteissa ja poikkeusoloissa
noudatettavista varautumisen erityisistd sopimusehdoista, joiden aiheuttamat kustannukset sisélty-
vét vuokrasopimuksen mukaiseen vuokraan. Palvelusopimuksella tai vuokrasopimuksen muutosliit-
teellé vuokralainen voi liséksi tilata edellé mainittuja palveluita erikseen.

6.5 Hoitokunnat, metséstys- ja kalastusoikeudet

Vuokralaisella on oikeus kédyttaa vuokraamiinsa kiinteistéihin liittyvié yhteisid maa- ja vesialueita
seka teitd ja vesireitteja toimintaansa yhteisalueen sdéntéjen mukaisesti. Vuokralainen voi paikalli-
sesti sopia suoraan yhteisalueen hoitokunnan tai muun p&aatéksia tekevan kanssa yhteisalueen
sé&éntdihin néhden poikkeavasta kdytosté vastaten myds mahdollisista kustannuksista. Vuokralai-
sella on oikeus pééttdé vuokra-kohteen kalastus- ja metséstysoikeuksista paikallisten sééntbjen
puitteissa huolehtien hoitovelvoitteista ja -maksuista, ellei laista muuta johdu.

6.9 Sdhkdénjohtajuus

Vuokranantaja méaarittaé sdhkdn kdyténjohtajat omissa verkoissa, ellei asiasta muuta sovita. Koh-
teessa voi olla vuokralaisen omia verkostoja, joiden sédhkén kéyténjohtajuudesta / sdhkén kéyténjoh-
tajien nimedmisesté vuokralainen vastaa itse.

Lisdksi Paaesikunta toteaa, ettd joidenkin edelleenvuokraussopimusten ehtoihin on lisatty myds pa-
kotteita koskeva ehto. Paaesikunta esittda harkittavaksi myos kyseisen ehdon sisallyttdmista
Senaatti-kiinteistdjen vakioehtoihin.

6.8 Pakotteet

Kansainvéliset pakotteet ja niihin perustuvat mahdolliset vuokranantajan ja valtion ulkopuolisen
vuokranantajan vélisessé vuokrasuhteessa sovellettavaksi tulevat erityiset vuokrasuhteen pééatta-
misperusteet voivat johtaa tdmén vuokrasuhteen ennenaikaiseen paéttémiseen. Mikéli vuokrananta-
Jan on vedottava sen ja valtion ulkopuolisen vuokranantajan vélisessé vuokrasuhteessa néihin erityi-
siin paéattadmisperusteisiin tai kansainvélisistd pakotteista muuten aiheutuu este vuokrasuhteen jatku-
miselle tai vuokrauskohteen kéytélle, ilmoittaa vuokranantaja tésté viipymétta vuokralaiselle ja varaa
télle mahdollisuuden lausua késityksensé vuokranantajan ja valtion ulkopuolisen vuokranantajan va-
lisen vuokrasuhteen pééttémisté koskevasta menettelysté ja sen aikatauluista.

Yksikodn johtajan sijainen, hallitusneuvos Minnamaria Nurminen

Vanhempi hallitussihteeri Anna Gau

VM Valtiovarainministerio

PLM RO Kiinteisto- ja ymparistoyksikko, Jyrki Rihu
Paaesikunta, oikeudellinen osasto
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