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MAA-JA METSATALOUSMINISTERIOLLE

Maa- ja metsdtalousministerio asetti 22.1.2003 tyoryhman valmistelemaan hallituksen esityksen
muotoon laaditut ehdotukset kestavan metsdtalouden rahoituksesta annetun lain (rahoituslaki)
muuttamiseksi. Tyoryhman tuli rahoituslain osalta kasitella ainakin:
- energigpuun  kaytdn tukemista ja kiinnittda tall6in huomiota eduskunnan viidetta

ydinvoimalayksi kk6a koskevaan lupapadatokseen liitettyihin edellytyksiin,

valtioneuvoston 23.10.2002 METSO-toimikunnan mietinntsta tekeman periaatepddtoksen

toteuttamista,

rahoitusl ai ssa nuoren metsan hoidolle annetun maéritelman tarkistamistaja

rahoituslain ja sen jélkeen voimaan tulleen perustuslain yhteensovittamista.

Ty6ryhman tuli ehdotuksessaan ottaa huomioon ja arvioida rahoituslain toimeenpanoon liittyvéat
taloudelliset, ekologiset ja sosiaaliset ndkokohdat sekad vaikutukset valtion talouteen ja alueiden
talouteen.

Tybryhman tuli laatia energiapuun kayton lisééamisen tukemista ja luonnonarvokauppaa koskevat
alustavat ehdotuksensa 30.6.2003 mennessa ja muut ehdotuksensa 31.12.2003 mennessa.

Maa- ja metsdtal ousministerio muutti 24.10.2003 tydryhman toimeksiantoa seuraavasti:
tyoryhman tuli laatia ymparistétukea koskevat ehdotuksensa 31.12.2003 mennessa,
tydryhman muut ehdotukset tuli laatia 30.4.2004 mennessé ja
perustuslaista johtuvat rahoituslain muutostarpeet valmistellaan ministeridssa virkatyona.

Tybryhman puheenjohtajaksi maaréttiin  apulaisosastopaéllikkd Pentti Lahteenoja maa- ja
metsdtalousministeriostd.  Jaseniks  méaardttiin - ylitarkastgja Marja  Hilska-Aatonen ja
metsdtalousylitarkastgja Tapio Lehtiniemi maa ja metsdtalousministeriosta sekd kutsuttiin
ylitarkastaja Nina Broadstreet kauppa ja teollisuusministeriostd, hallitussihteeri Satu Sundberg
ympéristoministeriosta, varametsgjohtaja Timo Nyrhinen Maa- ja metsétal oustuottajain Keskudliitto
MTK ry:std ja johtgja Niilo Piisila Pohjois-Pohjanmaan metsékeskuksesta. Tyoryhman sihteeriksi
maaréttiin hallitussihteeri Marketta Lehtonen maa- ja metsdtalousministeriosta. Lisaks sihteereind
toimivat j&senet Marja Hilska-Aatonen ja Tapio Lehtiniemi. Tydryhman jasen Satu Sundbergin
sijaisena on yhdessa kokouksessa ol lut ylimetsanhoitaja Pirkko Isoviita.

Maa- ja metsatalousministerio kutsui 24.10.2003 tyéryhmaén jaseneksi viranomaispadllikko Ilkka
Koiviston Hameen-Uudenmaan metsdkeskuksesta ja madras sihteeriks Lehtosen tilalle
hallitussihteeri Kirsi Taipaleen maa- ja metsétal ousministeri Osta.

Tyoryhma otti nimekseen metsdtalouden rahoituslakityéryhma ja kutsui pysyviks asiantuntijoiksi
ylitarkastgja Aimo Aalon kauppa ja teollisuusministeriosta ja yksikon péaéllikkd Tage
Fredrikssonin  Metsdtalouden  kehittamiskeskus Tapiosta. Lisdks tyoryhma on kuullut
asiantuntijoina seuraavia henkildité: Antti Asikainen (Metsantutkimuslaitos), Jukka Aula (Pohjois-
Suomen Metsanomistgjien Liitto ry), Pentti Hakkila (Valtion teknillinen tutkimuskeskus VTT),
Pertti Harstela (Metséntutkimuslaitos), Pertti Hamaldinen (Wood Focus Oy), Mikko Kukkola
(Metsantutkimuslaitos), Ilpo Kuronen (Suomen luonnonsuojeluliitto), Simo Kyllonen (Helsingin
yliopisto ja Suomen luonnonsuojeluliitto), Kalle Kahéa (Metséteho Oy), Maiti Kérkké&inen
(Joensuun yliopisto), Pekka Laurila (Biowatti Oy), Pertti Litmanen (Metséteollisuus ry), Anna
Rakemaa (maa- ja metsdtalousministerio), Juha Siitonen (Metsantutkimuslaitos) ja Markku Vére
(Metséteollisuusry).



Tyo6ryhma kokoontui 25 kertaa. Lisdksi tydryhma tutustui Askolan seudun metsanhoitoyhdistyksen
maastokohteisiin sek& Stora Enson Tolkkisten sahaan ja Porvoon Energian [ampovoimal aan.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyéryhma luovuttaa kunnioittaen muistionsa maa- ja
metsatal ousministeritlle. Muistioon liittyy eriava mielipide.

Helsingissa 19 péivana toukokuuta 2004

Pentti Lahteenoja
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IIkka Koivisto Tapio Lehtiniemi
Timo Nyrhinen Niilo Piisila

Satu Sundberg Kirs Taipae
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1) Johdanto

1.1 Metsatalouden rahoituslainsaadanto

Laki kestavan metsdtalouden rahoituksesta (1094/1996; jdjempadna rahoituslaki) tuli voimaan
1.1.1997. Siind saadetédan valtion rahoituksesta toimenpiteisiin, joilla edistetddn yksityismetsien
kestévaa hoitoa ja kayttod metsdlain (1093/1996) mukaisesti. Néihin toimenpiteisiin osoitetaan
tukea ja lainaa valtion talousarvioon vuosittain otettavista méédrérahoista. Rahoituslakia ja sen
nojalla annettuja asetuksia ja mddréyksia on muutettu lain voimaantulon jalkeen useita kertoja.
Rahoituslainsdddantd koostuu seuraavista séadoksisté ja méarayksista:

laki kestévan metsital ouden rahoituksesta (1094/1996 muutoksineen?)

asetus kestdvan metsitalouden rahoituksesta (1311/1996 muutoksineen?), jaljempéna
rahoitusasetus

laki kiinteiston yhteisomistajien osallistumisesta metsétalouden rahoituslainséddanntssa
tarkoitettuun toi menpiteeseen (1349/1996 muutoksineen®)

maa- ja metsatalousministerion asetus kestdvan metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
nojalla tehtévan suunnittelun ja puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseks tehtévien téiden
rahoituksesta (97/01)

maa- ja metsdtalousministerion asetus kestdvan metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
nojalla puuntuotannon kestavyyden turvaamiseksi tehtavista toista (44/01)

maa- ja metsdtalousministerion asetus energiapuun haketukseen kaytettavan tuen
myontamisesté ja tuen enimmai smaarasta (1287/2002)*

maa- ja metsdtalousministerion pddtds metsatalouden ympéristotuesta  (144/2000
muutoksineen°)

maa- ja metsdtalousministerion asetus metsdtalouden ympéristétuen laskennassa
kaytettavasta puukuutiometrin keskikantohinnasta (723/2003)

tyOministerion asetus ty6llisyystyona teetettavastéd nuoren metsan hoidosta (359/2001)

maa- ja metsdtal ousministerion asetus juurikdavan torjunnasta (560/2001)

kestévan metsital ouden rahoituksesta annetun lain nojalla tapahtuva suunnittelu (50/99) °

Rahoituslakia on muutettu tydryhméan asettamisen jalkeen kerran tydryhméan vamistelun
perusteella. Tyoryhma valmisteli toimeksiantonsa mukaisesti rahoituslain muutosesityksen, joka
perustui valtioneuvoston 23.10.2002 tekemdan periaatepddiokseen toimintaohjelmasta Etela-
Suomen, Oulun l&&nin lénsiosan ja Lapin l&nin lounaisosan metsien monimuotoisuuden
turvaamiseksi. Rahoituslain muutoksella mahdollistettiin eréiden edella mainittuun METSO-

! Muutokset: 1286/1997, 332/1999, 454/1999, 718/1999, 1062/1999, 350/2001, 1284/2002, 1285/2002, 112/2003 ja
624/2003.

2 Muutokset: 907/1997, 1415/1997, 1020/2000 ja 826/2001.

3 Muutokset: 1288/1997 ja 1144/2003. Laki tuli voimaan samanaikaisesti rahoituslain kanssa. Lakia e kasitella téssa
ty6ryhmamuistiossa.

*V oimassa 31.12.2007 sagkka.

®> Muutokset: 729/2000, 1306/2001 ja 1252/2003.

® Maa ja metsitalousministerion asetukset 97/01 ja 44/01 sek& madrdys 50/99 on julkaistu maa- ja
metsatal ousministerion méérdyskokoelmassa. Ne [dytyvét Internet-sivulta http://www.finlex.fi/ kohdasta Viranomaiset.
Muut 10ytyvét kyseiseltd Internet-sivulta joko kohdasta Lainsdédéntd/Ajantasainen lainsdadantd  tai
L ainsaddant/Alkuperéiset sdadokset.



moni muotoi suusohjel maan sisdltyvien kokeiluhankkeiden (luonnonarvokauppa ja
yhteistoimintaverkosto) toteuttaminen. Laki kestdvan metsétalouden rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (624/2003) tuli voimaan 1.7.2003 ja se on voimassa 31.12.2007 saakka.

Rahoituslakitybéryhman esitykseen perustuen metsdtalouden ympéristtuesta annettua maa- ja
metsdtalousministerion pddtostd muutettiin joulukuussa 2003. Muutos (1252/2003) tuli voimaan
1.1.2004. Y mpéristétukisopimusten voimassaol oaika lyhennettiin 30 vuodesta kymmeneen vuoteen.

maksami sta koskevaa saannosta.

Valtionavustuslaki  (688/2001) tuli voimaan 1.9.2001. Kun maa ja metsdtalousministerion
padtosehdotusta, joka koski rahoitusta puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen ja muihin
edistdmistoimenpiteisiin - vuonna 2003 (ns. Metsdnparannustdiden tydohjelma), kasiteltiin
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa, valiokunta puolsi ehdotusta seuraavalla lausumalla:

"Rahaasiainvaliokunta puoltaa esitystéa edellyttden, ettd maa ja metsdtalousministerio
selvittéd ennen ensi vuoden madrérahan jakopdatoksen tekemista kestédvan metsatalouden
rahoituksesta annetun lain (1094/1996) ja sen nojalla annettujen asetusten sdannésten
yhteensopivuuden valtionavustuslain (688/2001) sdanndsten kanssa."

Tyo6ryhman toimeksiantoon ei ole kuulunut rahoituslain tarkastelu valtionavustuslain nékdkul masta.
Tyo6ryhma onkin tarkastel lut valtionavustuslakia vain muutamien kysymysten osalta.

Uus perustusiaki tuli voimaan 1.3.2000. Rahoituslainséédantoon e ole tehty perustusiain
uudistuksesta johtuvia muutoksia. Ne eivéat sisdltyneet tyoryhmén muutettuun toimeksiantoon.
Ty6ryhma on kuitenkin keskustellut eréisté perustuslaista aiheutuvista rahoituslain muutostarpeista,
mutta esittéa jaljempand ehdotuksensa rahoituslain muuttamiseksi ottamatta kantaa ehdotustensa
sdddostasoon tai muihin perustusiain edellyttdmiin muutoksiin.

1.2 Metsatalouden rahoituslainsaadannon vaikutukset

Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjel massa metsasektorista todetaan muun muassa seuraavaa:

"Kansdlisen metsdohjelman 2010 toteuttamista jatketaan tavoitteena varmistaa puun
tuotannon lisdantyminen ohjelmakaudella 5 miljoonaa kuutiometrié ja metsien terveydentilan
yll&pitédminen.

KEMERAN lisdrahoituksella toteutetaan ilmasto- ja energiapolitiikkaa kansallisen
metsdohjelman mukaisesti. Lisdrahoitus on tarpeen tavoitteen mukaisen puun energiakayton
saavuttamiseksi.

Metsdlain mukaisten erityisen tarkeiden elinympéristjen kartoitukseen kaytetyt varat
ohjataan kartoituksen paétyttya vuodesta 2004 lahtien kokonaisuudessaan perusteiltaan
tarkistettuun metsétal ouden ympéristotukeen.

EteldSuomen ja Pohjanmaan metsien monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelman
(METSO) toteuttamisen edellyttémé lisdrahoitus turvataan. Valtioneuvoston tekema
periaatepadtos kehittéd metsien monimuotoisuutta kustannustehokkaasti vapaaehtoisuuden
pohjaltaluo edellytykset metsien suojelulle myés uuden hallituskauden aikana.



Puun kayttda edistetddn erilaisin toimenpitein ja puutuoteteollisuudelle laaditaan oma

elinkeinopoliittinen ohjelma."’
Tukeen puuntuotannon kestavyyden turvaamiseks on valtion vuoden 2004 talousarviossa 0soitettu
62,895 miljoonan euron maardraha (momentti 30.31.44) ja lainoihin puuntuotannon kestavyyden
turvaamiseksi 0,421 miljoonan euron méaardraha (momentti 30.31.83). Nailla maarérahoilla
rahoitetaan yksityismetsien metsénparannus- ja metsdnhoitot6itdé. Vuonna 2003 valtiontukea
kaytettiin 68,506 miljoonaa euroa ja lainavaroja 0,259 miljoonaa euroa rahoituslain mukaisiin
toihin. Metsdkeskuksen viranomaistoiminto tekee padtokset varojen myontamisestd yksittéisten
metsdnparannushankkeiden toteuttamiseen. Vuosittain tehdd8n noin 52 000 rahoituksen
myOntopaatdsta.

Valtiontuesta kéytetédn noin 75 prosenttia varsinaisten tdiden tekemiseen ty6- ja
materiaalikuluineen. Todiden suunnitteluun ja toteutusselvitysten laatimisesta maksettaviin
korvauksiin on kaytetty vuosittain loput 25 prosenttia valtiontuesta. Tyolgeittain tarkasteltuna
suunnittelun kustannusten osuus kaikista kustannuksista on suurin metsétien tekemisessa ja
kunnostusojituksessa, koska ndma hankkeet ovat yleensd usean tilan yhteishankkeita, joiden
suunnittelu vaatii paljon neuvottel uja maanomistajien kanssa seka runsaasti erilaisia asiakirjoja.

Taulukko 1. Valtion varojen kayton jakautuminen tyol ajeittain vuonna 2003

Tyolgji Osuus Osuus
valtiontuesta lainavaroista

% %
M etsanuudistaminen 14,0 -
Kulotus 0,2 -
Nuoren metsan hoito 38,8 -
Energiapuun korjuu 4,7 -
M etsanterveyslannoitus 14
Kunnostusojitus 6,7 23,2
M etsétien tekeminen
—jostauusiateita 0,8 42,1
— jostatien perusparannusta 42 34,7
Juurikéévan torjunta 41 -
Energiapuun haketus 09 -
Suunnittelu ja toteutusselvitys 24,2 -
Y hteensa 100,0 100,0

Useiden tilojen yhteising toteutettavissa kunnostusojitus- ja metsétiehankkeissa metsanomistajalle
voidaan kustannusten rahoittamiseen valtiontuen sijasta myontéa lainaa silloin, kun héanen
maksettavakseen tulevien toteuttami skustannusten madara on vahintdan 1 346 euroa.

" Paministeri Matti Vanhasen hallitusohjelma [6ytyy valtioneuvoston Internet-sivulta www.valtioneuvosto.fi kohdasta
Nykyinen hallitus.



Taulukko 2. Rahoitetut suoritemadrat tyolajeittain vuonna 2003

Tyolgji Suoriteméara
M etsanuudistaminen 19 555 ha
— josta pellonmetsitys 2528 ha
Kulotus 434 ha
Nuoren metsan hoito 157 994 ha
— pystykarsinta 3819 ha
— taimikonhoito ja 77102 ha
— 2. kehitysluokan metsien

hoito 77073 ha
Energiapuun korjuu 462 862 k-m3
M etsanterveyslannoitus 12 580 ha
Kunnostusojitus 64 000 ha
M etsétien tekeminen 1603 km
—jostauusiateita 324 km
— jostatien perusparannusta 1279 km
Juurikéévan torjunta 38 410 ha
Energiapuun haketus 360 657 i-m3

Taulukko 3. Varojen kéaytto rahoituslain mukaisiin t6i hin metsakeskuksittain vuonna 2003

M etsakeskus Valtiontuki, euroa Laina, euroa

Rannikko 2726789 3813
L ounais-Suomi 3588 254 44 356
Hame-Uusimaa 3357571 20172
Kaakkois-Suomi 2975 995 47 330
Pirkanmaa 2 856 636 12 069
Etda-Savo 4829 493 6 267
Etela-Pohjanmaa 7 765 981 64 897
Keski-Suomi 5399 904 21 290
Pohjois-Savo 6 831 102 20 976
Pohjois-Karjaa 5130 861 17 510
Kainuu 4787 481 0
Pohjois-Pohjanmaa 10 004 308 0
L appi 8089 220 0
Y hteensa 68 343 595 258 679

Liséks maa ja metsdtalousministerion paatoksin vuonna 2003 hyvéksyttiin 161 943 euroa
kéytettévaks rahoituslain mukai seen kokeilu- ja selvitystoimintaan.

Kaikkien metsanomistgjien metsénhoito- ja metsdnparannustoista vuosittain  aiheutuvat
kokonaiskustannukset olivat viimeismman vuodelta 2001 olevan tilaston mukaan noin 237
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miljoonaa euroa. Yksityismetsien metsanhoito- ja metsdnparannustdiden kokonaiskustannukset
olivat tuolloin noin 188 miljoonaa euroa, josta valtion rahoitusosuus oli noin 30 prosenttia. Valtion
rahoitus toimii kannustimena yhteiskunnan metsdnhoidolle ja puuntuotannolle asettamien
tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtion rahoituksen on tutkimuksissa todettu liittyvan metsatalouden
aktiiviseen harjoittamiseen ja kohdistuvan péadasiallisesti puukaupallisesti  aktiivisille
metsanomistgjille.

Kansallista metsiohjelmaa 2010° vamisteltaessa  arvioitiin, ettd metsitaloudessa  ja
metséteol li suudessa tydpaikkojen mééra vahenee 95 000 henkil dstéa 80 000 henkil 66n vuoteen 2010
mennessa. Tama kehitys e néyttdis anakaan viela olevan toteutumassa. Lisdantyneet
metsanhoitoty6t ja energiapuun korjuun lisddntyminen sek& puutuotealan kasvu ovat vaikuttaneet
suotuisasti metsasektorin tyopai kkakehitykseen niin, ettéd metsdtal ouden tydllisyys on pysynyt viime
vuosina melko vakaana. Valtion rahoittamien metsanhoito- ja metsdnperusparannustéiden
tydllisyysvaikutus on vuosittain ollut yli 3 000 henkil 6tydvuotta.

Metsdluonnonhoitoon osoitetuista méarérahoista on ympéristétukeen kaytetty keskiméadrin 62
prosenttia  ja  luonnonhoitohankkeisiin 38  prosenttia.  Vuosina  2000-2003  on
luonnonhoitohankkeisiin kaytetty vuosittain noin 690 000 euroa. Y mpéristbtukea on pddasiassa
kohdistettu metsdlain 10 8:ssi tarkoitettujen erityisen térkeiden elinympéristdjen ominaispiirteiden
sdilyttdmiseen. Rahoituslain 19 8n mukaisesti ympéristotukea on myonnetty myds muihin
toimenpiteisiin, joissa otetaan huomioon metsdn biologisen monimuotoisuuden yll&pitdminen,
luonnonhoito tai metsien muu kuin puuntuotannollinen kéyttdé lagjemmin kuin mita niista
metsdlaissa sdddetdan maanomistajan velvollisuudeksi. Luonnonhoitohankkeista yleisimpi& ovat
olleet erilaiset vesiensuojeluhankkeet, joita usein tehdéén yhteistydssa muiden toimijoiden kuten
esimerkiksi alueellisen ymparistokeskuksen kanssa.

Taulukko 4. YmparistGtuen kayttd met sakeskuksittain vuonna 2003

Metsékeskus euroa ha

Rannikko 29 896 11
L ounais-Suomi 93 573 30
Hame-Uusimaa 59 731 55
Kaakkois-Suomi 23233 13
Pirkanmaa 153 092 58
Etda-Savo 62 476 37
Etel&-Pohjanmaa 103540, 104
Keski-Suomi 158460 105
Pohjois-Savo 67 292 36
Pohjois-Karjaa 79 505 66
Kainuu 28 566 25
Pohjois-Pohjanmaa 214857| 573
L appi 300424, 418
yhteensa 1374 646| 1532

Metsdluonnon hoidon edistamiseen on vuoden 2004 talousarviossa osoitettu 5 605 000 euron
maararaha (momentti 30.31.45). Mé&drarahaa saa kéyttéa kestavan metsdtalouden rahoituksesta

8 Asiakirjaldytyy maa- ja metsital ousministerion Internet-sivulta http://www.mmm.fi/kmo/ohjelma.
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annetun lain 19 8:ssa tarkoitetun ympéristotuen ja 20 8:ssd tarkoitetuista metséduonnon
hoitohankkeista aiheutuvien menojen maksamiseen sek& metsien ymparisténhoitoa ja biologisen
monimuotoisuuden sdilyttdmista tukevista valtakunnallisista ja maa- ja metsdtalousministerion
erikseen méarittelemistd hankkeista ja toimenpiteistd aiheutuvien menojen maksamiseen. Liséks
momentin méaérarahasta maksetaan Etel&-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO)
toteuttami sesta maa- ja metsatal ousministerion osalle aiheutuvia menoja yksityismetsissa.

2) Nuoren metsan hoito

2.1 Voimassa oleva lainsaadanto

Nuoren metsan hoitokohde

Nuoren metsén hoidolla tarkoitetaan rahoituslain 6 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan "taimikon ja
nuoren metsan perkausta, harvennusta ja laatupuiden pystykarsintaa edellyttéen, ettei alueelta
toimenpiteiden yhteydessa kerry leimikkona myyntikel poista méaarda kaupallisen ainespuun laatu-
ja mittavaatimukset tayttavad puutavaraa’. Nuoren metsan hoidon tuen myontémisen edellytyksista
sdédetddn tarkemmin maa ja metsdtaousministerion asetuksen 44/01° 4 §ssA Toiden
rahoittamisesta seka rahoituksen méérasta ja perusteista séddetéén tarkemmin rahoituslain 8 ja 9
8:ss4 ja toteuttami skustannuksiin myénnettavan tuen suuruudesta rahoitusasetuksen 5 8:ssd ja maa-
jametsital ousministerion asetuksen 97/01° 2, 5ja 6 §:ssi

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksen 44/01 4 8:ssa saadetddn nuoren metsan hoidon tuen
myontamisen edellytyksisté seuraavasti:

"Rahoitudain mukaisena nuoren metsan hoitona voidaan rahoittaa taimikonhoitoa seka 2.
kehitysluokan metsdssd puuston harvennusta ja sen yhteydessa tapahtuvaa puun korjuuta
haittaavan pienildpimittaisen puuston poistamista ja pystypuiden karsintaa silloin, kun
tallaiselle tydlle on selva metsdnhoidollinen tarve. Nuoren metsén hoitona ei voida rahoittaa
ennen harvennusta suoritettavaa pelkkéa alueen raivausta. Nuoren metsén hoitona voidaan
rahoittaa my6s verhopuuston poistoa tai harvennusta silloin, kun toimenpiteen toteuttamisen
e katsota kuuluvan metsdlain 8 8:ssé tarkoitetuksi uuden puuston aikaansaamista koskevaksi
maanomistajan velvollisuudeksi. Rahoitettavan nuoren metsan hoitohankkeen koon tulee olla
vahintéan 1 hehtaari.

Taimikonhoitokohteen puuston tulee olla kehitettdvaks kelvollinen. Taimikon perkaus ja
harvennus tulee gjoittaa sen kehityksen kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti.
Vadtion varoja voidaan kayttda taimikonhoitotyohon sen jalkeen, kun metsdlain 8 8n 1
momentissa tarkoitettu taloudellisesti kasvatuskelpoinen taimikko on saatu aikaan. Hyvin
tihedssi kasvaneissa taimikoissa seka aueilla, joilla hirvi-, lumi- tai muu luonnontuhon riski
on huomattava, taimikot voidaan jéttéa silloin, kun se on metsin suotuisan kehittymisen
kannalta valttamatontd, jossakin méérin yleisesti hyvaksyttyja vaatimuksia tiheBmmiksi.
Taimikonhoidon jalkeinen puuston tiheys on tall6in enintéén 3 000 kpl/ha.

® Maa- ja metsétalousministerion asetus kestévan metsitalouden rahoituksesta annetun lain nojalla puuntuctannon
kestavyyden turvaamiseks tehtdvista toista

10 Maa ja metsitalousministerion asetus kestdvan metsitalouden rahoituksesta annetun lain nojala tehtavan
suunnittelun ja puuntuotannon kestévyyden turvaamiseksi tehtévien téiden rahoituksesta.
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Nuoren metsén hoitotyona 2. kehitysluokan metsdssa toteutetun harvennuksen jalkeen
kohteelle ei saajaada valitonta ensiharvennustarvetta. Kasvatettavan puuston pohjapinta-aalla
punnittu keskilgpimitta rinnankorkeudelta tulee kasittelyn jalkeen olla adle 16 cm. Tyo6n
lopputuloksen arvioinnissa kaytetéén metsénhoitosuositusten harvennusmallgja soveltuvin
osin. Mikdli lahtopuusto on ylitihed ja sen harvennus aiheuttaa tuhoriskejd, saa kasvamaan
jétettévan puuston tiheys olla 2. kehitysluokan kohteissa enintdan 2 000 kpl/ha.

Rahoitudain 6 8:n 3 kohdassa tarkoitetuksi myyntikelpoiseksi leimikoksi katsotaan kohde,
jonka puuston valtapituus ala- ja laatuharvennuksella tehdyn kasittelyn jakeen on
havupuumetsikdissa yli 14 metria ja lehtimetsissd yli 15 metria  Mikdi korjattava puu
kéytetddn kokonaan energiapuuksi, voi puuston valtapituus olla edella mainittua suurempi.

Taloudellinen tarkoituksenmukaisuus edellyttdd, ettd taimikonhoidossa poistetaan runkoja
vahintéén 2 000 kpl/ha tai etta 2. kehitysluokan metsén harvennuksessa kantol 8pimitaltaan
vahintdan 4 cm olevia runkoja poistetaan vahintddn 1 000 kpl/ha taikka ettd verhopuustosta
poistetaan runkoja vahintdan 1 000 kpl/ha.

Pystypuiden karsintakohteita ovat ensisijaisesti tuoreiden ja kuivahkojen kankaiden seka
vastaavien ojitettujen turvemaiden mannikét. Lehtomaisten kankaiden ja vastaavien gjitettujen
turvemaiden méannikét voidaan valita karsintakohteiksi, mikali niiden puusto muutoin tayttéa
pystypuiden karsintakohteelle asetettavat vaatimukset. Karsittaviksi soveltuvat myos manty-
jakoivuvaltaiset sekametsikdt seké |ehtomaisten ja tuore den kankai den rauduskoivikot.

Pystypuiden karsintaa ei rahoiteta alueilla, joillalampésumma on alle 750 d.d.

Karsittavan metsikén puuston pitda olla terve, kasvuisa seka tiheydeltéén ja ikdrakenteeltaan
tasainen. Metsikdssa on oltava karsintakel poisia puita vahintéan 350 runkoa hehtaarilla.

Karsintakohde valitaan siten, ettd metsikon kaikki karsittavat puut voidaan karsia samaan
korkeuteen. Karsintakelpoisia puita ovat metsikon pda- ja lisavaltapuut, joiden rungot ovat
ainakin karsintakorkeuteen saakka suoria ja virheettomi&. Alin karsintakorkeus on 4 metria.

Valtion varoja voidaan kayttéd nuoren metsan hoitoon samalla aueella vain kerran puuston
kiertogjan kuluessa. Ty0 voidaan kuitenkin uusia valtion varoin, jos metsikkd on vaarassa
tuhoutua uudelleenvesoittumisen vuoksi tai jos pystypuiden karsintaa e ole
tarkoituksenmukaista toteuttaa muiden nuoren metsén hoitotdiden kanssa samanaikaisesti.
Alueilla, joilla on rahoitettu taimikonhoitot6ita metsdnparannuslain nojalla, voidaan rahoittaa
nuoren metsan hoitoa siind vaiheessa, kun puustosta el vielé kerry leimikkona myyntikel poista
maaréa kuitupuun mitat tayttavaa puutavaraa. Verhopuuston kaato tai taimikon harvennus
eivdt tayta toiskertaisena tyona rahoituskelpoisuuden edellytyksid. Tarpeetonta metsikon
sigtimista on riistan jaluonnon hoidon takia valtettava.”

Suunnitelma ja toteutussel vitys
Rahoituslain 3 8:ssa sd&detéén suunnitel masta ja toteutussel vityksesta seuraavasti:

"Taman lain toimenpiteiden rahoituksen tulee perustua ennen toimenpiteen toteutusta
laadittavaan  suunnitelmaan  tai  toimenpiteen  toteutuksen  jdlkeen  annettavaan
toteutussel vitykseen.

Toimenpidetta varten tulee laatia suunnitelma, jos se on tdman lain mukaisen rahoituksen
myontamisen tai toimenpiteen toteuttamisen vuoks tarpeellista. Asetuksella voidaan sédtéa
suunnitelman tarpeellisuudesta.
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M etsétal ousasioissa toimivaltainen ministerio antaa tarkempia sdannoksia suunnitelmasta ja
toteutussel vityksesta seka niiden sisall6sta.”

Suunnitelmasta ja toteutussel vityksesta séadetdan lisaksi rahoitusasetuksen 1 8:ssé seuraavasti:

"Kestédvan metsdtalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1996) 3 8&n 1 momentissa
tarkoitettu suunnitelma on laadittava metsdnuudistamista, metsanterveysannoitusta,
kunnostusojitusta, metsdtien tekemistd ja metsdluonnonhoitohanketta seka Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosaston rahoittamia toimenpiteitd varten.
Tyollisyystytna tehtavaa nuoren metsan hoitoa ja energiapuun korjuuta samoin kuin kulotusta
seké kestévan metsatalouden rahoituksesta annetun lain 19 8:ssd tarkoitettua ympéristotukea
jalain 22 §:ssa tarkoitettuja muita edistamistoimenpiteita varten laaditaan suunnitelma silloin,
kun se on toimenpiteen toteuttamisen vuoksi tarpeellista. Muiden toimenpiteiden rahoituksen
tulee perustua toi menpiteen toteutuksen jélkeen annettavaan toteutussel vitykseen."

Rahoituksen mééra
T6iden rahoittami sesta sdadetdan rahoituslain 8 &:n 1 momentissa seuraavasti:

"Kokonaan tuella voidaan rahoittaa kustannukset, jotka aiheutuvat metsanviljelyssa
kaytettdvien siementen, taimien ja muiden valttéméttomien tarvikkeiden hankinnasta seka
kulotuksessa tarpeellisista vakuutuksista. Kokonaan tuella voidaan rahoittaa myds toiden
suunnittelusta aiheutuvat kustannukset metsdtalousasioissa toimivaltaisen ministerion
maaraamin perustein.”

Rahoituksen méaérasta ja perustei sta séadetéan lisaksi 9 8:n 1 momentissa seuraavasti:

"Toteuttamiskustannuksiin mydnnettavan tuen suuruuden madrédmista varten maa jaetaan
vybhykkeisiin. Tuen enimmdismédra on 70 prosenttia toteutuneista kustannuksista tai
vastaavista keskimédrdisista kustannuksista, jotka vuosittain vahvistetaan maa ja
metsétal ousministeritn asetuksella."

Toiden toteuttamiskustannuksiin myonnettdvan tuen suuruudesta sdadetdan rahoitusasetuksen 5
8:ssa seuraavasti:

"Toteuttamiskustannuksiin  myénnettévan tuen suuruus on nuoren metsdn hoidossa ja
kulotuksessa ensimmai sell& vydhykkeel1a 50 prosenttia, toisella vyohykkeella 60 prosenttia ja
kolmannella vyohykkeella 70 prosenttia mainituista kustannuksista.
Metsanterveyslannoituksessa ja kunnostusojituksessa vastaavat tuen suuruudet ovat 40, 55 ja
65 prosenttia. Metsétien tekemisessd vastaavat tuen suuruudet ovat 20, 30 ja 40 prosenttia
kuitenkin niin, ettd tien perusparannuksessa vastaavat tuen suuruudet ovat 40, 50 ja 60
prosenttia. Metsdnuudistamisessa vastaavat tuen suuruudet ovat 20, 35 ja 55 prosenttia,
kolmannella vydhykkeella kuitenkin 70 prosenttia silloin, kun kantoraha-arvo on 3 8n 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla enintdan kaksinkertainen uudistamiskustannuksiin verrattuna.

Tyollisyystybnd toteutettavaan nuoren metsén hoitoon myonnettéavan tuen suuruus on
ensimmaéisella vyohykkeella 60 prosenttia, toisella vyohykkeelld 70 prosenttia ja kolmannella
vyohykkeella 80 prosenttia toteuttami skustannuksista.

Myonnettdessd 1 momentissa tarkoitettua tukea toimenpiteeseen kiinteistdll4, jolla el ole gan
tasalla olevaa metsékeskuksista ja metsdtalouden kehittamiskeskuksesta annetun asetuksen
(93/1996) 36 §:ssa tarkoitettua metssuunnitelmaa, tuen suuruus on 1 momentissa tarkoitettu
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tuki alennettuna kymmenella prosenttiyksikolla. Ajan tasalla olevalta metsdsuunnitelmalta
edellytetddn, etté se on edelleen voimassa.”

Rahoituslain 9 8n 3 momentissa sé&detdan tilakohtaisen metsasuunnitelman vaikutuksesta tuen

ma&r&an seuraavasti:
"Rahoitettavista kustannuksista ja keskimddrdisten kustannusten méarittdmisestd seka
vybhykkeistd ja niilla sovellettavista tukiprosenteista sdadetddn asetuksella. Asetuksella
voidaan my0s sédtaé tukiprosenttia alennettavaksi silloin, kun kiinteistol18, jota rahoitettavaks
esitetty toimenpide koskee, ei ole gjan tasalla olevaa, metsékeskuksen tdman lain mukaisten
toimenpitei den osalta tarkastamaa tilakohtai sta metsasuunnitel maa (metsasuunnitelma) lukuun
ottamatta pellonmetsityksia, 11 8:ssd tarkoitettuja tydllisyystbita seka yhteishankkeina
toteutettavia kunnostusojituksia ja metséteita."

Rahoituslaissa on lisaks erityissddnnds tyollisyystbiden rahoituksesta. Lain 11 8:ssi saadetéén
Seuraavasti:

"Nuoren metsdn hoitoon, joka teetetdén tyottomalla tydvoimalla, voidaan tukea myontda
enintéan 80 prosenttia toteuttami skustannuksista. Ty6ttdman tydvoiman kéyttamisesta nuoren
metsan hoitoon (tydllisyystyd) séadetéén tydministerion asetuksella."”

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksen 97/01 2 8:ssA sd&detd8n nuoren metsdn hoidon
keskiméaéaraisistd kustannuksi sta ja kokonaan tuella rahoitettavista kustannuksi sta seuraavasti:

"Nuoren metsan hoito

Rahoitudain 11 8:ssa tarkoitettuna tydllisyystyona tehtévassa nuoren metsdn hoidossa tuki
madraytyy toteutuneiden kustannusten perusteella. Talloin toteutusilmoituksesta tai
toteutusselvityksestéd tulee ilmeta tyomaarét sekd ndiden todelliset kustannukset. Muutoin
rahoituksen perusteena kadytetdan keskimaarai sia toteuttami skustannuksia.

Nuoren metsan hoitokohteiden luokittelu:

1. luokka taimikonhoitokohteet, jotka tehdéén maanomistajan omanatyona

2. luokka taimikonhoitokohteet, joiden tekemiseen on palkattu tilan ulkopuolista
tydvoimaa

3. luokka 2. kehitysluokan metsien kohteet ja erityisen vaikeat taimikonhoitokohteet,
jotka tehd&&n maanomistajan omana tyona

4. luokka 3. luokan kohteet, joiden tekemiseen on palkattu tilan ulkopuolista tyévoimaa

Erityisen vaikeana taimikonhoitona pidetdan ty6td, jossa poistettavan puuston kappal eméaéra ja
kantol@pimitta asettuvat oheisen liitteen esittamassa kaaviossa mééritellylle yli 2,5 henkil 6-
tyopdivéd/ha vaativalle alueelle.  Erityisen vaikeata taimikonhoitokohdetta koskevan
toteutusselvityksen laatimisen yhteydessd on mitattava ja rahoitushakemuksen yhteydessa
ilmoitettava poistetun puuston kappal eméara ja kantol &pimitta.

Nuoren metsén hoitoa koskevat keskimaréiset toteuttamiskustannukset, joiden perusteella
valtion tuki maaraytyy toteuttamiskustannuksiin, ovat seuraavat:

Keskimaaraiset toteuttamiskustannukset ovat 1 luokassa 169 euroa’ha, 2 luokassa 253
euroa/ha, 3 luokassa 270 euroa/haja 4 luokassa 421 euroa/ha.

Pystypuiden karsinta

Karsintakorkeus vahintdan 4 m 337 euroa’ha
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Karsintakorkeus vahintdan 5 m 421 euroa/ha’

Maa ja metsdtalousministerion asetuksen 97/01 5 8ss& sdadetéén  suunnitelman
| aadi ntakustannuksi sta nuoren metsan hoidon osalta seuraavasti:

"Rahoitudain 8 8:n 1 momentissa tarkoitetut téiden suunnittelusta aiheutuvat kustannukset
voidaan rahoittaa kokonaan valtion tuella. Rahoituslain 3 8:n 3 momentissa saédetyn nojalla
suunnitelman tulee tayttdd maa ja metsdtalousministerion sille asettamat vaatimukset.
Rahoitudain toimeenpanosta johtuvia yleisia hallintokustannuksia (esim. tarkastukset,
hankekasittely, paétdsten valmistelu) ei oteta huomioon suunnittel ukustannuksina.

Metsdkeskuksen viranomaispdallikolla on oikeus pyytdd maanomistgaa esittamaan
vaihtoehtoinen  suunnittelukustannustarjous, jos suunnitelman laatimiseks tehdyssa
rahoitushakemuksessa  suunnittelukustannukset  eivat  vastaa samantyyppisten toiden
suunnittel usta yleensa aiheutuvia kustannuksia.

Y hta tilaa koskevan suunnitelman |aadinnasta aiheutuvat kokonaan valtion tuella rahoitettavat
kustannukset voivat tyolajeittain olla enintéén seuraavan suuruisia:

Tyolgi Hankkeen Tuki
koko, ha
Nuoren metsan hoito
tydllisyystyong, -25 54 euroa’ha
pystykarsinta 2,6 - 95 euroa + 17 euroa’ha

Milloin nuoren metsan hoitoon liittyy alueelta energiakdyttéon luovutettavan puun kasausta ja
metsakuljetusta, maksetaan nuoren metsan hoidon mukaisesti mééréttava tuki 4,21 euroa/ha
korotettuna sen alueen osalta, jolta energiapuuta kertyy."

Maa- ja metsdtal ousministerion asetuksen 97/01 6 8:ssi sdadetéén toteutussel vityksestd seuraavasti:

"Tuen suuruus nuoren metsén hoidosta laadittavaan toteutussel vitykseen on vahintéan 2,6 han
suuruisissa kohteissa enintéédn 71 euroa + 15,20 euroaha ja tdta pienemmissa kohteissa
enintéén 42,10 euroa’ha. Tuen suuruus tyollisyystyond tehtdvastd nuoren metsan hoidosta
laadittavaan toteutusselvitykseen on véhintddn 2,6 ha:n suuruisissa kohteissa enintddn 95
euroa + 17 euroa/ha ja tétd pienemmissa kohteissa enintédn 54 euroa/ha. Milloin nuoren
metsdn hoitoon liittyy alueelta energiakéyttoon luovutettavan puun kasausta ja
metsdkuljetusta, maksetaan nuoren metsén hoidon mukaisesti madrattava  tuki
toteutussel vitykseen korotettuna 4,21 euroa/ha sen alueen osalta, jolta energiapuuta kertyy."

2.2 Tyoryhman ehdotukset

Taimikonhoito

Rahoituslain mukaiset nuoren metséan hoitoty6t ovat viime vuosina painottuneet sellaisten nuorten
kasvatusmetsien perkaus- ja harvennustoihin, joiden hoito on viivastynyt optimaalisesta
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taimikkovaiheen metsikoihin. Taimikonhoidossa maanomistgjalle ei synny hakkuutuloja. Sen sijaan
nuoren kasvatusmetsan kunnostuksen yhteydessa saattaa kertya hakkuutuloja, jotka ylittavét
korjuukustannukset, jos puusto on kyllin jaredd ja kunnostustyd muodostaa riittdvan suuruisen
leimikon. Oikeaaikainen taimikonhoito on kannattavan ensiharvennuksen edellytys ja taimikon
perkaus ja harvennus on halvempaa kuin nuoren kasvatusmetsdn kunnostus. Valtion osoittamalla
rahoituksella saadaan nykyistd enemman suoritteita aikaan painottamalla taimikonhoitotgité. Toiden
kohdentamisen helpottamiseks tydryhma esittés, etta

nuoren metsan hoito jaetaan taimikonhoidoksi, nuoren kasvatusmetsan kunnostukseksi
jalaatupuiden pystykarsinnaksi. (1)

Koska taimikonhoidon tulisi tyéryhman kasityksen mukaan sédilya jatkossakin paéasiassa tyon
toteutuksen jalkeen rahoitettavana tyolgjina, tulisi rahoituskelpoisuuden maéritelméan perustua
hoitotyon jalkeisen tilan arviointiin.

Tukea e voitais edelleenkddn myontda taimikon varhaishoitoon, joka on metsdlain 8 8:ssa séadetty
maanomistajan velvollisuudeksi. Taimikonhoidon tuki tulee tydryhman kannan mukaan jatkossakin
kohdistaa vakiintuneisiin taimikoihin. Tyoryhma esittaa, etta

tukikelpoisen taimikon keskipituuden, kaytettévissa olevilla mittausmenetelmilla
méaariteltynd, ehdoton alargja on kéasittelyn jalkeen 2,0 metrid. Rahoituskel poisuuden
ehtonaon alle kahdeksan senttimetrin keskil&pimitta puuston rinnankorkeudelta yhden
senttimetrin  tasaavalla luokituksella kuoren péddlta mitattuna. Keskildpimitta
méadritetéddn metsital oudessa yleisesti kéytettavilla menetelmilla. (2)

Rahoituskel poiselle taimikonhoidolle tulisi asettaa vastaavat vaatimukset jédvan puuston tiheydesta
ja vahimméi spoistumasta kuin nykyisin on maa- ja metsital ousministerion asetuksen 44/01 4 8§:ss&.
Kolmannella tukivyohykkeella taimikonhoito olisi kuitenkin rahoituskelpoista, kun poistettavia
puita on vahintddn 1 500 runkoa hehtaarilla. Ensimmaéiselld ja toisella tukivyohykkeella sdilyis
nykyinen vaatimus vahintéan 2 000 rungon poistamisesta hehtaarilta. Jdavan puuston maara tulis
olla enintddn 2 000 runkoa hehtaarilla, ellei metsanistutuksessa ole kaytetty tata tiheampédd
istutustiheytta. Hirvi- jalumituhoille alttiilla alueilla jéévan puuston tiheysvaatimus olisi enintdan
3 000 runkoa hehtaarilla. Runkolukuvaatimuksissa salittaisiin kymmenen prosentin suuruinen
poikkeama.

Kuten edella on todettu, tyéryhma pitéd tarkedna nuoren metsdn hoitotdiden painottamista
taimikkovaiheeseen. Tdman vuoksi tyoryhma esittaa, etta

taimikonhoidossa valtiontuen osuus toteuttamiskustannuksista nostetaan nykyisesta
tukitasosta kymmenella prosenttiyksikolla kuitenkin siten, ettd tuen enimmaismaéré
sdilyy kaikissa tapauksissa nykyisenda 80 prosenttina. Tyoryhma esittésd, etta
toteuttamiskustannuksiin - myonnettdvan tuen suuruus on  taimikonhoidossa
ensimmaéisella tukivyohykkeella 50 prosenttia, toisella vyohykkeella 60 prosenttia ja
kolmannella vyohykkeella 70 prosenttia. Mikdi tilalla on gan tasalla oleva
metsasuunnitelma, valtiontuki maksetaan kymmenté prosenttiyksikkéa korkeampana

3

Nuoren kasvatusmetsan kunnostus
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Nuoren metsdn hoitokohteiden yldrgia on méaéritelty koko metsénparannuslainsdadannon
voimassaologjan siten, ettei alueelta toimenpiteiden yhteydessa kerry leimikkona myyntikelpoista
maaraa kaupallisen ainespuun laatu- ja mittavaatimukset tdyttévaa puutavaraa. Vuosikymmen sitten
toteutettujen kilpailulainsdddannén muutosten seurauksena puun myyj& ja ostajaosapuolet eivét
endd voineet yhteisesti sopia puukaupan kohteena olevien puutavaralgien mittas ja
laatuvaatimuksista. Jokainen puutavaran ostgja médrittelee itse ostamiensa puutavaralgjien
vahimmaismitat ja -laadun. K&ytanndssa tama on merkinnyt laatuvaatimusten kiristymista, jolloin
rahoituslain méarittelykin myyntikel poisesta leimikosta on erilainen eri osissa maata.

Nykyisin rahoitettavissa kohteissa on runsaasti valtapituudeltaan yli 12-metrisia metsikditd, joista
energiapuun lisaksi saadaan kuitupuun mitat téyttavaa puutavaraa. Kuitupuun myynnisté saatavilla
tuloilla on voitu kompensoida harvennuksesta aheutuvia kustannuksia. Rahoituslaissa el
kuitenkaan edellyteta puunmyyntitulojen selvittdmisté. Puunmyyntituloilla ei siten ole vaikutusta
tuen madréan. Kunnostamattoman ruoren metsan hoitoleimikot eivdt ole myyntikelpoisia ilman
valtiontukea. Valtapituudeltaan alle 12-metrisissi hoitokohteissa syntyy vain poikkeustapauksissa
myyntikel poinen erd kuitupuuta.

Ty6ryhma katsoo, etta

nuoren kasvatusmetsdn kunnostuksena voidaan rahoittaa nuoren kasvatusmetsan
perkausta ja harvennusta silloin, kun kasvatettavan puuston keskilépimitta
rinnankorkeudelta kéasittelyn jalkeen olis véhintdan kahdeksan senttimetrid mutta
enintéan 16 senttimetrié yhden senttimetrin tasaavalla luokituksella mitattuna Lis&ks
harvennuksen jalkeen valtapituuden ylérgja on havupuumetsikdissa 12 metrid ja
lehtimetsissa 13 metrid yhden metrin tasaavalla luokituksella. Mikéali korjattava puu
kéytetddn kokonaan energiapuuksi, puuston valtapituudella e ole yléargaa
Harvennuksen jalkeen kohteelle e saa jdada selvéa vélitonta ensiharvennustarvetta

(4)
Lisaks tyoryhma katsoo, etta

rahoituskelpoisessa nuoren kasvatusmetsdn kunnostuksessa tulee asettaa vastaavat
vaatimukset jdavan puuston tiheydestd ja vahimmaispoistumasta kuin maa- ja
metsétal ousministerion asetuksessa 44/01. (5)

Tybryhma esittéd, etta

nuoren kasvatusmetsan kunnostuksessa t6i den toteuttami skustannuksiin myonnettavan
tuen suuruus sdilytetédn nykyisellédn ei ensmmaéisella tukivyohykkeellda 40
prosenttia, toisella tukivyohykkeelld 50 prosenttia ja kolmannella tukivyohykkeel|a 60
prosenttia. Miké&li tilala on agan tasalla oleva metsdsuunnitelma, tuki maksetaan
kymment& prosenttiyksikk6a korkeampana. (6)

Laatupuiden pystykarsinta

M ekaani sen metsateol lisuuden keskei senédtavoitteena on kaksinkertaistaa adlan viennin arvo vuoteen
2010 mennessa. Teollisuus tarvitsee tasokkaiden tuotteiden valmistamiseen korkealaatuista raaka-
ainetta. Tukkien laatua voidaan merkittavasti parantaa oikein ja oikea-aikaisesti tehdylla puiden
pystykarsinnalla. Taman vuoksi tyéryhma pitaa perusteltuna
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sédilyttaa laatupuiden pystykarsinta rahoitettavanatyolgjina. (7)
Ty6ryhman kasityksen mukaan puiden pystykarsinnan tydjadlkedtulisi kohentaa. Ongelmia on ollut
erityisesti kohdevalinnassajaliiaks jareytyneiden runkojen karsinnassa. Ty6ryhma esittéa
neuvonnan, ohjeistuksen ja metsdsuunnitelmien k&ytbn tehostamista puiden
pystykarsinnan laadun parantamiseksi. (8)

Lisaks tyoryhmakatsoo, etté

laatupuiden pystykarsintaa koskevan tuen myontémisedellytykset ja tukitaso tulee
sédilyttaa nykyiselldan. (9)

Tukien k&yton ja metsénomistajan omavastuun selkiinnyttémiseks tydryhma esittés, etta

taimikonhoitoon, nuoren  kasvatusmetsdn  kunnostukseen ja  laatupuiden
pystykarsintaan rahoitusta voidaan myontda kuhunkin erikseen vain kerran samalle
kohteelle puuston kiertogjan kuluessa. (10)

2.3 Ehdotusten arvioidut vaikutukset

Vuonna 2003 valtiontuella rahoitettiin  nuoren metsén hoitona taimikonhoitoa ja nuoren
kasvatusmetsan kunnostusta yhteensd 25 690 358 eurolla. Vuonna 2004 nuoren metsan hoitoon
arvioidaan kaytettéavan 23 167 000 euroa.

Tukitason nostaminen taimikonhoidossa esitetylla kymmenella prosenttiyksikolla nykyisin
voimassaol evasta tukitasosta aiheuttaa suuruusiuokaltaan miljoonan euron lisdméararahan tarpeen
taimikonhoitoon vuosittain, mik&li valtion rahoittaman taimikonhoidon mééréat pysyvét nykyisen
suuruisina. Tydryhman tavoittelema taimikonhoidon kasvu toteutunee, joten tukea kaytetténeen
jonkin verran enemman.

Taimikonhoidossa téiden koneellistamismahdollisuuksia on vasta selvitetty eikéa koneellistumista
ole nakopiirissa ldhitulevaisuudessa. Henkil 6tyona tehtéava taimikonhoito tarjoaa jatkossakin tyéta
metsdnomistajille ja anmattitaitoisille metsureille. Metsurikunnan ik&antymista korvaava nuorten
hakeutuminen metsurin  ammattikoulutukseen e ole vastannut tarvetta. Metsdnhoitottiden
kausiluonteisuus vaikuttaa osittain  siihen, etta nuoret ovat hieman kiinnostuneempia
kouluttautumaan metsdkoneenkuljettajiksi, joille on ympéri vuoden tarjolla hakkuutdité.
Metsdnomistajat ovat edelleen halukkaita itse tekemaan taimikonhoitoa. M etsantutkimuslaitoksen
tutkimuksen mukaan |dhes 70 prosenttia yksityismetsien taimikonhoidosta tehdd&n omatoimisesti.
Taman tyopanoksen merkittéva vdheneminen aiheuttais mittavia ongelmia tavoitteiden mukaisten
hoitotyOmaérien tekemisessa. On oletettavaa, ettd taimikonhoidon tukitason nostaminen kannustaa
my6s omatoi misuuteen.

Vuonna 2003 nuoren metsan hoitotyona rahoitettiin taimikonhoitoa 77 102 hehtaaria ja vastaavasti
kunnostusharvennusta 77 073 hehtaaria. Arviolta 15 miljoonaa euroa kaytettiin nuorten
kasvatusmetsien eli 2. kehitysluokan metsien kasittelyn tukemiseen. Tastd noin 50 prosentin
arvioidaan kohdistuneen valtapituudeltaan 12—-15-metrisiin  puustoihin, joita harvennettiin noin
38 000 hehtaaria. Siten voidaan arvioida, ettéd jos nykyisin voimassa olevaa valtapituusrgjaa
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alennettaisiin kahdella metrilla, kuten tyOryhma esittdd, voitaisiin ndihin kohteisiin nykyisin
kéytetyt 5 8 miljoonaa euroa ohjata osaksi taimikonhoidon, valtapituudeltaan alle 12 (13) metrin
metsikdiden kunnostuksen, energiapuun korjuukohteiden hoidon, energiapuun korjuun ja
haketuksen suoriteméérien lisédmiseen. Nuoren kasvatusmetsdn kunnostuksen tuen suuruus on
135- 337 euroa hehtaaria kohti, joten miljoonalla eurolla voitaisiin rahoittaa esimerkiksi noin 5 000
hehtaaria valtapituudeltaan alle 12-metrisen metsikon kunnostusta. Vuonna 2003 valtiontukea
kaytettiin 804 156 euroa laatupuiden pystykarsintaan, jotatehtiin 3 819 hehtaarin suuruisellaaalla.

Nuoren metsan hoidon ty6tulos on noin 77 hehtaaria henkil Gtyovuotta kohti. Valtion rahoittamissa
nuoren metsan hoitotdissa tyollistdminen on edullista julkiselle taloudelle. Valtiontukea kaytetdan
talla hetkella noin 14 000 euroa henkil6tydvuotta kohti. Tuella voidaan kuluvana vuonna nuoren
metsan hoitotdissa tyollistéa noin 2 000 henkil styGvuoden verran.

Taimikonhoitot6ista ja nuoren metsdn kunnostuksesta aiheutuvat haitat luonnolle jaéévét yleensa
melko véhdisiks jo senkin takia, ettd suurin osa toistd tehdddn henkilbtyond Riistan ja
metsaluonnon hoito otetaan huomioon metsien hoidon ja kasittelyn eri vaiheissa. Lehtipuuston
kovin varhaista perkausta taimikoista pelkéstéan siistimismielessa tulee véttda. Taimikonhoidossa
suositaan sopivilla kasvupaikoilla havupuutaimikoissa lievaa lehtipuusekoitusta, erityisesti koivuja.
Katgjien, haapojen, leppien, pihlgiien ja paujen tarpeetonta perkausta vatetéddn etenkin
puuntuotannolle vahdarvoisissa kosteikoissa, painanteissa ja kalliokoissa seka erilaisten
kasvupaikkojen reunavyohykkeilla Riistan ja luonnon hoidon huomioonottaminen eddlyttéé usein
lehtipuuston jattémista kohteille enemman kuin se pelkastéén puuntuotannon kannalta olis
tarkoituksenmukaista. Kemiallista vesakontorjuntaa e endd tehdd. Taimikonhoidon ja nuoren
kasvatusmetsadn kunnostuksen gjoitusta suunniteltaessa otetaan huomioon se, ettel tarpeettomasti
héirita lintujen pesintéa.

Metsanomistajien kiinnostus metsénhoitoon saattaa vahentyd vuonna 2006, kun metsdn puhtaan
tuoton verotugarjestelmasta luovutaan lopullisesti. Vaistyvassd verotugérjestelméassa on ollut
hyvéan metsénhoitoon kannustavia tekijoita kuten taimikko- ja ensiharvennusvahennys. Uudessa
puun myyntitulojen verotugérjestelméassd e ole vastaavia kannusteita. Metsdtuloverotuksen
kertymadn arvioidaan merkittévasti kasvavan muutoksen seurauksena. Metsantutkimuslaitoksen
arvion mukaan metsétuloista kannetaan veroja 160- 180 miljoonaa euroa vuodessa. Kun téhan
lisdtdan metsatal outeen kohdistuva arvonlisaverotus, perinto- jalahjaverotus, luovutusvoittoverotus,
varainsiirtoverotus ja varallisuusverotus, saadaan metsitalouden kokonaisverokertymaksi 450- 500
miljoonaa euroa vuodessa.

3) Energiapuu

3.1 Voimassa oleva lainsdadanto

Energiapuun korjuutuki

Rahoituslain 6 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan energiapuun korjuulla tarkoitetaan "nuoren
metsén hoidon yhteydessa kaadettavan ja energiakdyttéon luovutettavan puun kasausta ja
metsakuljetusta’. Energiapuun korjuutuen myontamisen edellytyksi st séédetdén tarkemmin maa- ja
metsdtalousministerion asetuksen 44/01 4 ja 5 8:ss& Tuen méardsta sdadetddn tarkemmin
rahoituslain 9 8:ssd ja maa- ja metsatal ousministerion asetuksen 97/01 2, 5 ja 6 8:ssa.
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Energiapuun korjuutukea voidaan siis edell& mainitun méaéritelman mukaisesti maksaa ainoastaan
rahoituslain mukaisesti tuetun nuoren metsan hoidon yhteydessa. Maa- ja metsétalousministerion
asetuksen 44/01 4 §ssa sdddetéédn myyntikelpoisen leimikon méaritelmasta. Kyselsessa
sddnnoksessd on energiapuun korjuuta koskeva poikkeus. Jos korjattava puu kaytetdan kokonaan
energiapuuksi, e sovelleta maaritelman valtapituusrgjoja. Ministerion asetuksen 44/01 5 8:ss&
sdadet&dn energiapuun korjuusta seuraavasti:
"Rahoitudain edellytykset tayttdvén nuoren metsédn hoidon yhteydessa alueelta
energiakayttton luovutettavan puun kasauksesta ja metsakuljetuksesta maksetaan rahoituslain
9 8&n 1 momentissa tarkoitettua valtion tukea, jos luovutettava puuerd on vahintdan 20
kiintokuutiometria. Energiapuun tilavuus mitataan pystypuista, pinosta tai hakkeesta.
Mittauksessa kaytetdan yleisesti kdytossa olevia mittausmenetelmié

Ennen valtion tuen maksamista tuen sagjan on annettava metsdkeskukselle vakuutus puun
luovutuksesta energiakayttoon."

Energiapuun korjuutukea koskevat luvussa 2.1 mainitut suunnitelmaa ja toteutussel vitysta koskevat
sdannokset.

Energiapuun korjuutuen méérasta ja perusteista séddetdan rahoitusain 9 8n 1 momentissa
S&annoksen mukaan korjuutuen enimmasmaard on "maa- ja metsitalousministerion asetuksella
vahvistettu euromaéra energiakayttoon luovutetun puun kiintokuutiometrid kohti.” Lain 11 8:n
nojalla kyseista euromaaréé voidaan korottaa, jos kyse on tyollisyystyosta.

Maa- ja metsétal ousministerion asetuksen 97/01 2 8:ssi sdddetdan keskimaaraisista kustannuksista
jakokonaan tuella rahoitettavista kustannuksi sta seuraavasti:

"Milloin nuoren metsén hoitoon liittyy alueelta energiakdyttton luovutettavan puun (ei sisdlla
omaan kayttoon korjattua energiapuuta) korjuuta, rahoituslain 9 8:n 1 momentissa tarkoitettu
tuki energiapuun korjuuseen on 7 euroa kiintokuutiometrid kohti. Tuki jakautuu kasauksen
tukeen 3,50 euroalk-m® ja kuljetuksen tukeen 3,50 euroalk-m®. Tyéllisyystyona tehtavasn
energiapu%n korjuuseen myénnetaan tydllisyystydavustusta 1,70 euroalk-m® eli yhteensi 8,70
euroa/k-m=."

Haketustuki

Energiapuun haketusta koskevat tarkemmat sdénnokset ovat maa ja metsétalousministerion
asetuksessa 1287/2002.' Asetuksen 1 §&n mukaan energiapuun haketustuen myéntémisen
edellytyksena on, etta "nuoren metsén hoitoty6hon tai energiapuun korjuuseen, josta saatavan puun
haketukseen tukea haetaan, on myonnetty rahoituslaissa tarkoitettua tukea". Lisaksi asetuksen 2
8:ssa saadetéén tuen myontami sesta seuraavasti:

"Tukea myonnetéén hakemuksesta yksityiselle maanomistgjalle tai muulle kestévén
metsatalouden rahoituksesta annetun lain 2 8:ssa tarkoitetulle hakijalle, joita ovat
[ampdyrittga ja haketusurakoitsija seké nuoren metsén hoitotGitd organisoiva ja haketta
vdittava metsanhoitoyhdistys tai muu riittdvan ammattitaidon metséasi oissa omaava yhteiso
taikka ammatinharjoittaja.

% Maa ja metsitalousministerion asetus energiapuun haketukseen kéytettdvan tuen myontdmisestd ja tuen
enimmai smaarasta.
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Tuen hakijan on laadittava energiapuun haketuksesta toteutussel vitys."

Maa- ja metsatalousministerion asetuksen 1287/2002 3 8:ssd sdadetddn hakemisesta. Tukea voi
hakkeen". S&anntksen mukaan hakemus "voi koskea yhdeltéa tai useammalta nuoren metsan
hoitokohteelta korjatusta puusta haketettua energiapuuerdd’. Kyseisen asetuksen 1 8:n mukaan
haketustuen mééré on 1,70 euroa haketettua irtokuutiometrid kohti. Toteutussel vityksen |aatimiseen
my0onnetdan tukea 0,09 euroa haketettua irtokuutiometria kohti.

Energiapuun haketusta koskevat ssénnokset ovat voimassa 31.12.2007 saskka. Tuen jatkaminen
edellytt4 Euroopan yhteisjen komission hyvaksynt&a.'?

3.2 Ty6éryhman ehdotukset

Energiapuun korjuutuki

Tybryhma pitéd térkedand, ettd energiapuun kayttod nostetaan Uusiutuvan energian
edistamisohjelman®® ja Kansdlisen metsdohjelman mukaisesti noin  viiteen miljoonaan
kuutiometriin vuoteen 2010 mennessa. Tydryhma pitéa tdman ohella térkednd, ettd energiapuun
korjuussa otetaan huomioon metsanhoidolliset, ympéristo- ja tydllisyysnakokohdat.

Energiapuun korjuussa tyypillisd kasvatusmetsikdiden kohteita olisivat jatkossa aiemmin vaille
taimikonhoitoa j88neet kunnostettavat nuoret metsdt sekd varttuneet kasvatusmetsét, joille on
kohonnut alikasvoksena hieskoivua, leppaé tai kuusta. V gjaatuottoisista uudistettavista metsikoista
kysymykseen tulisivat esimerkiksi kuivahkojen kankaiden tai vastaavien kasvupaikkojen alikasvos-
kuusikot ja vajaasti metsittyneiden peltojen hieskoivikot.

Edella mainituista kohteista on tilastotietoa léhinna vajaatuottoisten kohteiden osalta. Téllaisia,
padosaltaan uudistettavia aloja on vuoden 1992- 2001 inventoinnin mukaan koko maassa
yksityismailla 900 000 hehtaaria (7,3 %), mistd Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun
metsdkeskusten aueilla on 462 000 hehtaaria (11,6 %) ja muualla maassa 438 000 hehtaaria (5,2
%). Vain osdla koko alasta kaytettdisiin korjuutukea. Valtion tuella ndita metsia on uudistettu
vuosittain 10 000- 12 000 hehtaaria.

Tybryhma esittéd, etta

tuettava energiapuun  korjuu méaaritellddn siten, ettd Silla  tarkoitetaan
energiatuotantoon kaytettavan puun kasausta ja metsakuljetusta taimikoista, nuorista
ja varttuneista kasvatusmetsistd, rahoituslain 6 8n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetuilta  metsdnuudistamiskohteilta, metsdtie- ja  ojainjoilta  sekad
luonnonsuojelulain (1096/1996) 33 8:n mukaisesti perustetuilta maisemaaueilta ja

12 Komission vastaus Suomen tekemaddn energiahaketukea koskevaan notificintiin  16ytyy Internet-sivulta
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/register/ii/ Suomea koskevien vastausten kohdalta numerolla

N 469/2002.

13 Asiakirja 16ytyy kauppa- ja teollisuusministerién Internet-sivulta http://www.ktm.fi/ kohdasta Energia/Uusiutuvat
energia dhteet ja turve/Uusi utuvien energial hteiden edistémisohjelma.
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valtioneuvoston periaatepaétoksen mukaisilta valtakunnallisesti arvokkailta maisema
dueilta® (11)

Ravinnekysymysten vuoksi tukea ei tule myontda silloin, kun kyseessa ovat kuivat
kankaat ja niité vaharavinteisemmat kivenndismaat taikka ravinteisuudeltaan vastaavat
turvemaat. (12)

Tybryhma pitda tarkeand, ettd energiapuun korjuutuen myontamisen edellytyksena on jatkossakin
puun luovuttaminen energiakayttdon ja etta luovutettava puuerd on vahintéan 20 kiintokuutiometria.
Puun korjuu omaan kaytt6on el oikeuttaisi tukeen. Tyoryhma esittéd kuitenkin, ettéa

energiapuun korjuun rahoitusta e kytketd aiemmin kohteelle myonnettyyn
taimikonhoidon tai nuoren kasvatusmetsan kunnostuksen tukeen. Vastaavasti
energiapuun korjuutuen voi saada rahoituslain 6 8n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulle metsanuudistamiskohteelle siita riippumatta, onko metsanuudistamiseen
myonnetty tukea. Niin ikédn metsdtie- ja ojalinjoilta kerdttavan energiapuun
korjuutuen edellytyksend e ole metsdtien tekemisen ta  kunnostusojituksen
rahoittaminen rahoituslain varoilla. (13)

Korjattavan energiapuueran suuruus vaikuttaa ratkaisevasti korjuun kannattavuuteen. Mita
pienemmaks Kkorjattu puuméard hehtaaria kohti ja&8, sitd kalliimpaa korjuu on. Tasta syysta
energiapuun talteenotto on kuutiometria kohti Pohjois-Suomessa selvasti muuta maata kalliimpaa.
Ty6ryhma ehdottaa, etta

tuki porrastetaan niin, etta se olis ensmmaisella tukivyohykkeslla kuusi, toisella
tukivyohykkeell& seitsemén ja kolmannella kahdeksan euroa kiintokuutiometrilta. (14)

Energiapuun korjuu on nopeasti lagjenemassa ja korjuuteknologia kehittyy ripeasti. Lisdantyva
energigpuun talteenotto saattaa joissain tapauksissa aiheuttaa haittaa metsikbn kehitykselle
esimerkiksi ravinteiden poistumanatai korjuuvaurioiden seurauksena. Tyoryhma katsoo, etta

energiapuun korjuun vaikutusten seurantaa ja tutkimusta tulee lisété. (15)

Haketustuki
Tybryhma esittéd, etta

haketustukea voidaan myontéd, jos haketettavan energiapuun korjuuseen on
myonnetty tukea. Lisdks haketustuki voidaan myontda tuetulta taimikonhoito- tai
nuoren kasvatusmetsan kunnostuskohteelta korjatun puun haketukseen. Hakkeen
alkuperd osoitetaan hanketunnuksen avulla. Haketustuen ulkopuolelle jétetdéan
edelleenkin muiden metsdnuudistamisalojen kuin rahoituslain 6 8n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen metsanuudistamisal ojen puupolttoaine. (16)

M etsantutkimuslaitoksen selvityksen mukaan haketuksen kustannukset ovat osapuilleen samat koko
maassa. Perustetta tuen porrastamiselle vyohykkeittéin haketuslaitteiden siirtomatkojen tai hakkeen
kuljetusmatkojen perusteella el ole voitu osoittaa. Tyoryhma ehdottaa, etta

14 valtioneuvoston periaatepéétts mai semaral uei sta ja mai semanhoidon kehittamisesta Vnp 2.1.1995.
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tuki pysytetéén nykyiselléén 1,7 eurona irtokuutiometrilta. (17)

Tyoryhman késityksen mukaan haketustuessa tuensagjien médarittely tulee sdilyttéa entisell&an.
Energiapuun korjuu- ja haketustukea koskevat saénnokset ovat erilldén rahoituslaissa. Energiapuuta
koskevien sdannosten kokoamiseksi tyoryhma esittaa, etta

energiapuun korjuu ja haketus tulee kasitelld rahoituslaissa omana lukunaan.
Vastaavasti valtion talousarviossa energigpuuasiat tulee kasitella omana
asiaryhmanaan. (18)

3.3 Ehdotusten arvioidut vaikutukset

Lagjentamalla korjuutuen piiria tydryhmén ehdottamalla tavalla on arvioitavissa, etté energiapuun
korjuu ja kaytto kasvaisi metsdhakkeen valtakunnallisen k&yton tavoitteen mukaisesti. Valtiontukea
energiapuun korjuuseen tarvittaisiin vuodessa noin viisi miljoonaa euroa enemman kuin kuluvana
vuonna, jolloin sitd arvioidaan kadytettévan noin 3 470 000 euroa.

Kun vastaava mééra korjattua energiapuuta haketetaan, tarvitaan vuosittain lisda valtiontukea kolme
miljoonaa euroa. Kuluvana vuonna haketustukeen on arvioitu kéytettdvan 625 000 euroa.

Energiapuun korjuun kasvun tydllisyysvaikutus olisi useita satoja henkil 6tyévuosia. Lisdks tulevat
haketuksen tarjoamat tyOpaikat itse haketuksessa ja kuljetuksessa. Tyodllistavyyteen vaikuttaa
oleellisesti se, kuinka suuri osa talteenotosta tehdaén henkil 6tyona.

Energiapuun k&ytolla on suotuisia vaikutuksia ilmastomuutoksen hillitsemiseen. Yhdella
kiintokuutiometrill& puupolttoainetta voidaan vahentdd noin 0,6 tonnia hiilidioksidirasitusta, jos
puun poltolla korvataan raskasta polttodljyd. Siten esimerkiksi yhden miljoonan kiintokuutiometrin
energiapuun kayton lisdys vuosittain vahentda noin 600 000 tonnia hiilidioksidin nettopéasttja.
Taman arvo pédstOkaupassa on laskelmissa yleisesti kaytetylla hintatasolla kymmenen euroa
tonnilta yhteensé kuusi miljoonaa euroa.

4) Ymparistotuki

4.1 Voimassa oleva lainsaadanto

Ympéristotuella on vuoden 1997 alusta alkaen korvattu maanomistgjale metsén biologisen
monimuotoisuuden tai erityisen tarkedn elinympéariston sdilyttdmisestd taikkka muusta
luonnonhoidosta  aiheutuvat  vahdistda suuremmat  lisdkustannukset ja  menetykset.
Y mpéristotukisopimuksen kohteena ovat pddasiassa olleet metsdlain 10 8:ssa tarkoitetut erityisen
tarkedt elinympéristét, mutta sopimuksia on tehty myds muista kohteista. Ympéristbtuesta
saédetaan rahoituslain 19 §:ssi ja maa- ja metsital ousministerion paétdksessa 144/2000.%°

® Maa- jametsital ousministerion paétds metsital ouden ympéristotuesta.
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Rahoituslain 19 8:n 1 momentissa sé&detéan ympéri stbtuen myontamisen edellytyksista seuraavasti:

"Milloin metsien hoitoon tai kéyttéon liittyvissd toimenpiteissa otetaan huomioon metsén
biologisen monimuoctoisuuden yllgpitdminen, luonnonhoito tai metsien muu  kuin
puuntuotannollinen kayttd lagjemmin kuin mité niistd metsilaissa sd&detédn maanomistajan
velvollisuudeks taikka témén lain 7 8:n nojalla mdarétdan tahi kyse on metsdlain 10 8n 3
momentissa tarkoitetun velvoitteen téyttamisestd, voidaan maanomistgjalle tasta aiheutuvat,
vahdistd suuremmat lisdkustannukset ja taloudelliset menetykset rahoittaa osittain tai
kokonaan valtion varoilla (ympéristotuki). Ympéristbtukea e kuitenkaan voida myontda
silloin, kun monimuotoisuuden yll&pitamisesta johtuva metsantuoton véheneminen tai muu
taloudellinen menetys on metsdlain 11 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vaha sta."

Maa- ja metsatalousministerion padtoksen 144/2000 2 8:n mukaan ympéristotuki tulee ensisijaisesti
kohdistaa metsdlain 10 8:ss4 tarkoitettujen erityisen térkeiden elinympéristéjen ominaispiirteiden
sdilyttamiseen, mutta metsdkeskus voi kaytettavien madrarahojen puitteissa  myontéa
ympaéristétukea myds muihin rahoituslain 19 8:ssd mainittuihin kohteisiin.

Rahoituslain 19 8&n 2 momentin mukaan ympéaristétuen myontamisen edellytyksend on
metsakeskuksen ja maanomistajan vélinen sopimus myonnettvasta tuesta ja kyseessi olevaa al uetta
koskevista velvoitteista.

Ympéristotukisopimukset  ovat  olleet  30-vuotisia, mutta vuoden 2004  alusta
ympéristétukisopimukset on tehty kymmenvuotisina Sopimuksen voimassaologjasta sd&detaéan
maa- ja metsatal ousministerion pagtoksen 144/2000 (muut. 1252/2003) 8 8:ssé.

Vuosina 1997-1999 ympaéristttuet maksettiin kerralla 30 vuodeksi. VVuodesta 2000 lahtien tukea
alettiin maksaa kolmessa erassa aina kymmenvuotigjakson alussa. Nykyisin tuki maksetaan yhdessa
eréssa  kymmenvuotisen sopimuskauden akaessa. Jos tuki on yli 10 000 euroa ja jos
metsdkeskuksen kaytettavissd olevat valtion talousarvion méérérahat eivét riitd, tuki voidaan
maksaa yhta useammassa erassd. Tuen maksamisesta sdddetdan maa- ja metsdtal ousministerion
padtoksen 144/2000 (muut. 1252/2003) 10 8:n 1 momentissa. Y mpéristétuen laskennassa kaytettiin
vuosina 1997-1999 verokuutiometrin hintaa. Vuodesta 2000 l&htien laskennassa on kaytetty
puukuutiometrin keskikantohintaa. Keskikantohinnoista sdadetédn maa- ja metsétal ousministerion
asetuksessa 723/2003.°

Maa- ja metsdtal ousministerion pagatdksen 144/2000 3 8:ssé sdadetdan ymparistétuen myontamisen
edellytyksista. Tuki voidaan myontéd, jos hakemuksen kohteena olevan metsan hakkuuarvo on yli
4 000 euroa (31.12.2003 saakka 6 750 euroa) tai yli nelja prosenttia hakijan saman kunnan alueella
omistamien kaikkien metsien hakkuuarvosta.

Hakkuuarvon méarittamisesta séédetéén maa- ja metsdtalousministerion pédtoksen 144/2000 5
8:ssd. Hakkuuarvo lasketaan kertomalla vdittomésti hakattavissa olevan puuston méaard
metsdkeskuksen toimialueen kolmen edellisen kalenterivuoden puukuutiometrin keskikantohinnan
aritmeettisella keskiarvolla. Vdittomasti hakattavissa devaks puustoks katsotaan se puusto, joka
on metsdlain mukaan hakattavissa ja jolla on yleisesti kysyntéa paikkakunnalla. Metsdlain 10 8:ssa
tarkoitetulla metsikkokuviolla olevaa valittomasti hakattavaa puustoa méaariteltdessa ei kuitenkaan
oteta huomioon elinympdriston ominaispiirteiden séilyttamisvelvoitetta eika odotusarvoa.

6 Maa- ja metsitalousministerion asetus metsitalouden ympéristdtuen laskennassa kéytettavasta puukuutiometrin
keskikantohinnasta.
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Maa- ja metsdtalousministerion padatoksen 144/2000 4 8n mukaan ympéristotuki koostuu
peruskorvauksesta, hakkuuarvokorvauksesta ja muusta korvauksesta. Peruskorvauksella
tarkoitetaan metsdkeskuksen toimialueen kolmen edellisen kalenterivuoden puukuutiometrin
keskikantohinnan aritmeettista keskiarvoa kerrottuna kymmenella ympéristotukikohteen kutakin
akavaa hehtaaria kohden. Y mpéristétuen maéra kymmenelta vuodelta on 1/3 peruskorvauksestal’.
Hakkuuarvokorvauksella tarkoitetaan sité osaa ympéristotukikohteen hakkuuarvosta, joka ylittéa
edelld mainitun omavastuuosuuden. Ympdaristtuen maard kymmeneltd vuodelta on 1/3
hakkuuarvokorvauksesta. Muuna korvauksena on maksettu kokonaan kustannukset koskien

maanomistagjan tai ulkopuolisen tekemiaympéristonhoitottita kohteella,
ympéristétukisopimuksen  valmisteluun  liittyvia ulkopuolisen asiantuntijan tekemia
metsanarviointitoita,

ulkopuolisen asiantuntijan laatimaa hoito- ja kéyttdsuunnitel maa seka

metsakeskuksen tekemaa ymparistétukikohteen rajaamista ja maastoon merkitsemista.

Rahoituslain 19 8n 2 momentin mukaan ympéristotukisopimus merkitdan kiinteistorekisteriin.
Maa- ja metsdtalousministerion paétdksen 144/2000 12 8:n 3 momentin mukaan metsakeskuksen
tehtéavana on toimittaa sopimuksia ja mahdollisia muutoksia koskevat tiedot kiinteistorekisteriin.

Y mpéristétukisopimus sitoo uutta omistgjaa. Uusi omistgja voi kuitenkin irtisanoa sopimuksen
kuuden kuukauden kuluessa omistusoikeuden siirtymisesta. Irtisanominen tulee voimaan, kun
sopimuskaudesta jéljell& olevia téaysia kalenterivuosia vastaava osuus tuesta on maksettu takaisin.
Uuden omistajan oikeudesta irtisanoa sopimus séadetéén maa- ja metsatal ousministerion padtoksen
144/2000 9 8:n 3 momentissa.

Maa- ja metsdtal ousministerion pagtoksen 144/2000 9 8:n 1 momentin mukaan metsakeskuksella on
oikeus purkaa sopimus, jos maanomistagja el ole noudattanut sopimusehtoja. Kyseisen paéttksen 11
8:n mukaan tuki peritédn kokonaan takaisin, ellel se ole iimeisen kohtuutonta. Jos alueen omistaja
on vaihtunut, tuki peritdan takaisin siltd omistgjalta, joka ei ole noudattanut sopimusta.

4.2 Tyoryhméan ehdotukset

haittaa laskettaessa otetaan nykyisin huomioon maanomistgjan saman kunnan alueella omistamat
kaikki metsat. Tyoryhma on tarkastellut mahdollisuutta méarittéa vahadinen haitta kohdekohtai sesti.
Tallainen muutos yhtdalta lisdisi jonkin verran mahdollisia ymparistétukikohteita, mutta toisaalta
uus laskutapa olisi jonkin verran nykyistd yksinkertaisempi. Vahdisen haitan méaérittdminen on
koettu metsdkeskuksissa hankalaks silloin, kun samalla maanomistajala on ollut saman kunnan
alueella metsia myds yhtei somistuksessa. Tyoryhma esittés, etta

vahéinen haitta arvioidaan kohdekohtaisesti. (19)

vahimmai sarvon méarittelyn euromaaréai send. Tyoryhma katsoo, ettéa

1 Voimassa olevan asetuksen mukaan kutakin kalenterivuotta kohti laskettava tuki on 1/30 peruskorvauksesta ja
hakkuuarvokorvauksesta. Jos sopimukset tehdédn kymmeneksi vuodeksi, em. murtoluku kerrotaan kymmenella
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ymparistétuen myontamisen edellytyksena séilyy maanomistagjalle aiheutuva vahéista
suurempi  taloudellinen  haitta Tama edellytys tayttyy slloin,  kun
ympaéristétukikohteen hakkuuarvo on yli nelja prosenttia ympéristtukikohteen
valittdmasti hakattavissa olevan puuston arvosta kohteella. (20)

Tybryhma on myos tarkastellut sopimuksen voimassaoloa koskevia sdannoksia. Tyoryhma pitéa
nykyisten sdadosten epakohtana sitd, ettd niissa sdadetéén ainoastaan metsakeskuksen oikeudesta
purkaa sopimus. Tydryhman mielesta

sdadoksissa tulee olla nimenomainen sd8nnds myods maanomistgjan oikeudesta
irtisanoa sopimus. Irtisanomiseen e tarvitse edittéd erityistd syytd, mutta
maanomistgja olisi taléin velvollinen palauttamaan jéjella olevaa sopimusaikaa
vastaavan osuuden peruskorvauksesta ja hakkuuarvokorvauksesta sekd osan
metsanarviointitdiden seka mahdollisen hoito- ja k&yttésuunnitelman kustannuksista.
Maanomistajan tulis toimittaa metsdkeskukselle ilmoitus sopimuksen irtisanomisesta.
Metsdkeskus lahettdis maanomistgjalle laskun, johon olis merkitty palautettava
summa ja erdpéiva. Irtisasnominen tulisi voimaan, kun jéljella olevaa aikaa vastaava
osuus on maksettu. (21)

Ty6ryhma katsoo, etta

metsdkeskuksella tulee edelleenkin olla oikeus purkaa sopimus. Sopimuksen
purkaminen tulee kuitenkin rgata niihin tilanteisiin, joissa sopimusrikkomusta
voidaan pitda olennaisena. Sopimuksen purkaminen voi tulla kyseeseen [dhinna
slloin, kun maanomistgja on  menettelyllédn  tietoisesti  heikentanyt
ympéristétukikohteen biologista monimuotoisuutta. Kun  ympéristotukisopimus
purettaisiin, maanomistgjan velvollisuutena olis maksaa tuki kokonaisuudessaan
takaisin. Vastaava sd8nnds on rahoituslan 19 a 8n 3 momentissa koskien
luonnonarvokauppasopi musten purkamista. (22)

Lisdks tybryhma esittés, etta

s88doksissa tulee huomioida ne tilanteet, joissa sopimuskohteen moni muotoi suusarvot
tal muut olosuhteet ovat muusta syysta kuin maanomistgjan tietoisesta menettelysta
muuttuneet  niin, ettel  sopimuksen voimassaololle ole endd perusteita
Metsdkeskuksella olisi oikeus joko maanomistajan tai omasta aloitteestaan irtisanoa
sopimus. Maanomistajalla e olisi téallgin palautusvelvollisuutta. Maanomistaja vois
tehdd asiaa koskevan esityksen metsakeskukselle, joka pééttas sitd, ovatko
monimuotoi suusarvot ja kohteen ominaispiirteet tai muut ol osuhteet muuttuneet siten,
etta sopimus tulisi irtisanoa. (23)

4.3 Ehdotusten arvioidut vaikutukset

Y mpéristotuen laskentaperusteen uusimisen vaikutusta maérérahan kéyttoon on vaikea arvioida.
Vuodelle 2004 on metsédluonnonhoitoon metsakeskuksille osoitettu kéaytettavaks 3,695 miljoonaa
euroa, josta ymparistétukeen kaytettdneen 2,291 miljoonaa euroa. Y mpéristotuen kayttd on vuosina
1997-2002 kasvanut vuosittain keskimaarin 30 prosenttia. Vuonna 2004 metsdluonnonhoitoon on
kaytettavissa 1,535 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2003. Jos otetaan huomioon maarérahan
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lis8ys seké ol etettu vuosittainen ympéristotuen prosentuaalinen kysynnan kasvu, niin ymparistétuen
laskennallinen kaytto olisi 3,871 miljoonaa euroa vuonna 2005. Arviolaskelmissa ei ole huomioitu
vuoden 2004 alusta voimaan tulleen uudistuksen vaikutusta.

Hameen-Uudenmaan metsakeskuksen alueelta saadusta aineistosta tehtyjen laskelmien perusteella
ympéristétuen laskentaperusteen muutos lisais maanomistajille maksettavaa
ympéristtukikorvausta  keskimd&rin - 3,2 prosenttia. Tuen  laskennassa  k&ytettava
hakkuuarvokorvaus nousis keskiméarin neljd prosenttia. Noin kolmasosalla sopimuksista
korvauksen korotus jaisi selvasti alle kahden prosentin jayli kymmenen prosentin korotus koskisi
noin neljésosaa sopimuksista.

Ympéristotuen  laskentaperusteen muutos saattaa  kustannusvaikutusten  lisdks  lisdta
sopimuskohteiden lukumaarés, silla saman sopimuksen piiriin on voitu yhdistdd 18hekkadin olevia
erityisen arvokkaita elinympéristdja. Vahéisen haitan kohdekohtainen méarittdminen voi johtaa
lukuisiin  pienialaisiin  erillissopimuksiin.  Tulevien kohteiden painopiste voi tukikdytannon
uusiutuessa siirtya puustoisempiin kohteisiin. Toisaalta hallinnollisella puolella haitan arviointi
helpottuisi, koska metsékeskusten e tarvitsis selvittdd maanomistagjan saman kunnan alueella
olevien metsien omistusta ja niiden hakkuuarvoa.

Tybryhma katsoo, ettei muutoksella ole merkittavid ympéristovaikutuksia. Y mpéristétuen piiriin
tulevat kohteet ovat yleensd metsdlain tarkoittamia erityisen térkeita elinympéristgja ja siten ne
tulee sagdstd8d hakkuissa Eniten ympéristbtukisopimuksia on solmittu pienvesikohteista.
Pienvesikohteet ovat metsdlain erityisen tarkeiden elinympéristojen kartoituksen mukaan yleisin
metsdlain 10 8:n einympéristotyyppi. Muutos vois lisdtd kiinnostusta ympéristétukeen, mikéa
edistdis metsdluonnon monimuotoisuutta. Lisdantyvan kiinnostuksen myo6ta saattais erilaisia
elinympdristoj a tulla aiempaa enemman ymparistétuen piiriin.

5) Muut muutostarpeet ja ehdotukset

5.1 Lain nimi

Taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestéavan metsdtalouden késite
omaksuttiin niin metsapoliittisiin asiakirjoihin kuin myds kaytdnndn metsétalouteen 1990-luvun
alussa. Kestévyyden eri elementtien toteutumista varmistavat sdédosten ohella markkinaehtoiset
mekanismit kuten metsasertifiointi. Nykydan metsatalouteen katsotaan vakiintuneesti kuuluvan
kestévan kehityksen elementtien huomioon ottaminen, vaikka sitd el erikseen mainittaisikaan. Maa-
ja metsdtalousministerion hallinnonalalla voidaan mainita muina rahoitusta koskevina lakeina
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki (45/2000) ja maaseutuelinkeinojen rahoituslaki
(329/1999). Tyoryhméa ehdottaa, etta

lain nimi muutetaan hallinnonalalla vakiintuneen k&ytanndn mukaisesti metsital ouden
rahoituslaiksi, jokaolisi nykyistd nimeé lyhyempi. (24)

5.2 Rahoitusta koskevat rajoitukset
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Rahoituslain 4 8:n 3 momentin mukaan "rahoitusta el saa kayttda tyohon tai toimenpiteeseen, joka
on aiheutunut metsdlain vastaiseks todetusta toiminnasta tai joka e ole sen mukainen, mita
metsélaissatai muualla séédetdan.”

Metsdlain 14 a 8n mukaan maanomistgjan tulee tehda metsékeskukselle viipyméita taimikon
perustamisiimoitus, kun lain 8 8n 2 momentissa tarkoitetut taimikon perustamista koskevat
toimenpiteet on suoritettu loppuun.

Ty6ryhma katsoo, etta

rahoitus tulee voida myontdd, vaikkei taimikon perustamisilmoitusta ole tehty
metsdlain mukaisesti, jos taimikon perustamista koskevat toimenpiteet on metsassa
saatettu asianmukaisesti loppuun. (25)

Rahoituslain 10 8:ssd sdadetdan ns. passiiviosakkaan asemasta tilojen yhteisend toteutettavassa
yhteishankkeessa. Séénntkseen tulee tydryhman mielesta

lisdtéd maininta Siitd, ettd passiiviosakkaalle voidaan myontéé valtiontukea ilman
maanomistagjan hakemusta. (26)

5.3 Kustannukset ja rahoitus

Rahoitusain 9 8n 1- 3 momentissa sdadetddn rahoituksen médrasta ja perusteista
toteuttami skustannusten osalta seuraavasti:

"Toteuttamiskustannuksiin mydnnettavan tuen suuruuden madrdamista varten maa jaetaan
vybhykkeisiin. Tuen enimmdismddra on 70 prosenttia toteutuneista kustannuksista tai
vastaavista keskimddrdisista kustannuksista, jotka vuosittain vahvistetaan maa ja
metsdtal ousministerion asetuksella. Energiapuun korjuussa tuen enimmaéismaéra on kuitenkin
maa- ja metsdtal ousministerion asetuksella vahvistettu euromaéra energiakayttoon luovutetun
puun kiintokuutiometri& kohti.

Lainaa voidaan myontda suoritettavien toimenpiteiden rahoittamiseen joko toteutuneita
kustannuksiatai ministerion vahvistamia keskimaaréisia kustannuksia vastaava maara.

Rahoitettavista kustannuksista ja keskimadrdisten kustannusten madrittamisestd seka
vybhykkeistd ja niilla sovellettavista tukiprosenteista sdadetéén asetuksella. Asetuksella
voidaan my0s séétéé tukiprosenttia alennettavaks silloin, kun kiinteistdll4, jota rahoitettavaksi
esitetty toimenpide koskee, ei ole gjan tasalla olevaa, metsékeskuksen tdman lain mukaisten
toimenpiteiden osalta tarkastamaa til akohtai sta metsisuunnitel maa (metsasuunnitelma) lukuun
ottamatta pellonmetsityksid, 11 8:ssd tarkoitettuja tydllisyystéita seka yhteishankkeina
toteutettavia kunnostusojituksia ja metséteita."

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksen 97/01 2 8:ss& sd&detd8n muun muassa tdiden
keskiméaraisista kustannuksista. Tuki maksetaan keskimaaraisten kustannusten perusteella lukuun
ottamatta ulkopuolisella tydvoimalla teetettya metsanuudistamista, tydllisyystyona tehtavaa nuoren
metsan hoitoa seka yhtei shankkeina toteutettua metsétien tekemista ja kunnostusojitusta.

Keskikustannusten  vahvistamiseen tarvittavien todellisten, toteutuneiden  kustannusten
selvittaminen on viime vuosina ollut ongelmallista metsénhoitotdiden osalta. Metsétutkimuslaitos
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julkaissee vuotta 2002 koskevat metsdnhoito- ja metsdnparannustdiden kustannustiedot
samanaikaisesti vuoden 2003 tietojen kanssa vasta vuoden 2004 kesdlla. Tietojen toimittaminen
gallaan ja kysytylla tarkkuudella olisi metsdtal ouden toimijoiden omankin edun mukaista.

Tybryhma esittés, etta

kustannustietojen saatavuuteen ja oikeellisuuteen tulee jatkossa kiinnittda erityista
huomiota. Keskimédrdisten kustannusten vahvistamista varten maa ja
metsdtalousministeridlla tulee olla kaytettdvisséédn mahdollissimman gantasainen ja
riittdvan yksityiskohtainen tieto metsénhoito- ja metsdnparannustdiden toteutuneista
kustannuksista.(27)

5.4 Metsanuudistamisen tuki ja maisema-alueet

Rahoituslain 5 8:n mukaan tukea voidaan myontda metsénuudistamiseen. Lain 6 8:n 1 momentin 1
kohdan mukaan metsanuudistamisella tarkoitetaan

metsdtal ouden kaytt6on otettavan, metsankasvatukseen soveltuvan alueen metsittamista;
luontai sen uudistumisen edistamista suojametsdal ueella ja suoja-alueel la seka
vahdpuustoisen tai vahaarvoista puustoa kasvavan metsan uudistushakkuun jakeisia uuden
puuston aikaansaamiseksi tarpeellisia toimenpiteita asetuksella sdadettavissa tapauksi ssa.

Kyseisen saanntksen nojalla voidaan tukea myontda esimerkiksi pellon, niityn tai muun
maatal ousmaan ja avoimen viljelymaan metsittémiseen. Tyéryhma esittéd, etta

tukea e myonnetd luonnonsuojelulain 33 8:n mukaisesti perustetuille maisema
alueille, jos metsittaminen olisi vastoin maisemaalueen perustamistarkoitusta.
Maisema-alueen perustamispadtokseen voidaan ottaa alueen metsittdmista rgjoittavia
madrayksia vain, mikdli ne eiva aheuta kiinteiston omistajalle merkityksellista
haittaa. Tukea e tule myontdd mydskdan valtioneuvoston periaatepagtdksen
mukaisille valtakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille. Osa maisema-alueista voi
olla metséalueita, joita koskee metsdlain 8 8:ssa sdadetty metsdnuudistamisvelvoite.
Taldin  tuki maisemaalueen metsitykseen voitaisin myontda rahoituslain
normaal eilla metsanuudistamisen edellytyksilla. (28)

5.5 Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

Rahoituslain 15 8:n 1 momentissa sd&detdan hoito- ja kunnossapitovel vollisuudesta seuraavasti:

' Metsdnuudistamisesta, kunnostusojituksesta tai metsdtien tekemisesta hyétyd saanut
maanomistaja on velvollinen huolehtimaan toimenpiteen kohteena olleen alueen tai metsétien
hoidosta ja kunnossapidosta 15 vuotta hankkeelle myonnetyn  rahoituksen
loppuunmaksamisesta. Kiinteiston tai muun aueen omistusoikeuden siirtyessa uudelle
omistajale talle siirtyy myos hoito- jakunnossapitovelvollisuus.”
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Nykyoloissa 15 vuoden hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta voidaan pitda pitk&aikaisena
velvoitteena. Tyoryhma esittés, etta

metsanuudistamista, kunnostusojitusta ja metsdtien tekemistéd koskeva hoito- ja
kunnossapitovelvollisuusaika lyhennetddn 15 vuodesta 10 vuoteen. Jos edella
mainittuihin hankkeisiin on myonnetty valtionlainaa, jonka takaisinmaksuaika on t&ta
pidempi, hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden tulee kuitenkin jatkua siihen saakka,
kun laina on maksettu takaisin. (29)

Laatupuiden pystykarsinnassa karsittujen runkojen hakkuu liian pian karsinnan jalkeen on johtanut
joskus siihen, etta sahagja on ostanut pystykarsittua puuta, joka ei ole kylestynyt tyydyttavasti
karsinnan jalkeen. Tdallaisen puutavaran sahaus on aiheuttanut taloudellisia tappioita ja johtanut
kieltei sen asenteen syntymiseen pystykarsintaa kohtaan.

Tybryhma esittés,

ettA my6s laatupuiden  pystykarsintakohteille  asetetaan hoito- ja
kunnossapitovelvollisuus siten, ettei valtiontuen turvin pystykarsittua puustoa saa
mennd hakkaamaan ennen kuin kymmenen vuotta on kulunut tuen maksamisesta
hankkeedlle. (30)

5.6 Juurikaavan mekaaninen torjunta

Rahoituslain 22 8:n 1 momentin 2 kohdassa ja 23 8:ss& sdadetédn tuen myontamisesta juurikédvan
torjuntaan. Tuen myontamisen edellytyksisté sdadetdan tarkemmin maa- ja metsétalousministerion
asetuksessa 560/2001.*® Tukea voidaan myontéé seké torjunta-aineilla tehtévaén ettd mekaaniseen
juurikdavan torjuntaan. Vuonna 2003 torjunta-aineilla suoritettua juurikd8véan torjuntaa rahoitettiin
38 000 hehtaarin suuruiselladalla

Mekaanisessa torjunnassa kannot nostetaan maasta ja kuljetetaan hakkuualalta kaytettavaks
energian tuotantoon. Kantojen energiasisdltd on korkea ja niiden energiakayttd on kehittynyt
markkinal&htdisesti. Valtion tukemaa mekaanista juurikddvéan torjuntaa koskevat samat ehdot kuin
juurikdavan torjunta-aineilla tehtavda torjuntaa. Tuen ehtona on muun muassa torjuntatyon
tekeminen toukokuun alun ja lokakuun lopun vélisend aikana ja erdiden tuen kohdetta koskevien
edellytysten tayttyminen. Syntynyt tilanne on johtamassa siihen, etta kantojen energiakayttta ohjaa
yksityismailla valtion tukiehtojen tayttdminen eik& mahdollismman tarkoituksenmukainen
energiakayton edistéaminen.

Kantojen noston vaikutuksista hakkuualueen maan rakenteeseen, lahonneiden maapuiden
sdilymiseen, aueelta tapahtuvaan ravinteiden ja kiintoaineiden huuhtoutumiseen seka mahdollisiin
metsanhoidollisiin seuraamuksiin e ole viela kaytettavissa riittavia tutkimustuloksia. Kantojen
nostoon ja sen yhteydessa tapahtuvaan hakkuutdhteiden kerd8miseen liittyvan ravinteiden
poisviennin vaikutuksia aueen ravinnetasapainoon e myoskaan ole riittéavasti  selvitetty.
Maanpinnan lagja-alaisen paljastumisen aheuttamat lilan tiheind syntyvét taimikot saattavat
jatkossa aiheuttaa valtiontuen lisétarpeen, jotta kannonnostoalueille syntyvét puustot saadaan
gjallaan hoidetuksi.

18 Maa- jametsétal ousministerién asetus juurik&dvan torjunnasta.
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Edell& esitettyjen nakokohtien vuoksi tyoryhma esittas, etta

maa- ja metsatalousministerid selvittéd kannon noston vaikutukset metsien hoidon ja
vesiensuojelun kannalta. Lainséddantéd voitaisiin tarvittaessa tarkistaa saatujen
tulosten perusteella. (31)

5.7 Lainat

Rahoituslain 8 8:n 2 momentin mukaan yhteishankkeena toteutettavaan kunnostusojitukseen ja
metsétien tekemiseen voidaan myontéé tuen sijasta lainaa. TyOryhma esittéd, etta

maa- ja metsdtalousministerio selvittda lainoituksen  tarpeellisuuden osana
maaseutuelinkeinojen rahoitusta, lainojen kasittelystéd aiheutuvat kustannukset ja
kéytetyn korkotason suhteessa lainojen yleiseen korkotasoon seka sen jalkeen ryhtyy
mahdollisesti tarvittaviin toimenpiteisiin lainsdadannon muuttamiseksi. (32)

5.8 Metsaluonnon hoitohankkeet

Rahoituslain 20 8n mukaan metsdluonnon hoitohankkeina voidaan suunnitella ja toteuttaa
Seuraaviatoimenpiteita
- usean tilan alueelle ulottuvia, térkeiden elinympaéristdjen hoito- ja kunnostustoita
metsdlain 10 8n 2 momentissa tarkoitettujen monimuotoisuuden kannalta térkeiden
elinympéristojen kartoitusta
tal ousmetsien mai semanhoidon kannalta merkittéavia metsén kunnostustoita
metsdojitusalueiden laskeutusaltaiden tyhjentamistéa tai metsdojituksista aiheutuneiden
vesistOhaittojen estdmista tai korjaamista, jos toimenpiteella on tavanomaista lagempi
merkitys vesien ja vesiluonnon hoidon kannalta elka kustannuksia voida osoittaa tietylle
aiheuttgjalle
metsdojitusal ueen ennallistamista luonnonarvoiltaan tarkedlla alueella seké
muita edell& mainittuja vastaavia metsdluonnonhoitoa sek& metsien monikayttta, maisema,
kulttuuri- javirkistysarvoja korostavia, aluedllisesti merkittévia hankkeita.

Etdda-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) toteutus vuosina 2003- 2007
rahoitetaan maa- ja metsétal ousministerion osalta rahoituslain 19 a 8:n nojalla metsdluonnon hoidon
edistamisen méarérahoista. METSOnN toteutus on kaynnistynyt erittdin hyvin. Jo tdhanastisten
tulosten perusteella voidaan arvioida, ettd metsdnomistgjien vapaaehtoisuuteen perustuvat
suojelukeinot ovat tehokkaita Etel&-Suomen metsien monimuotoisuuden turvaamisessa. Tyoryhma
katsoo, etta

METSO-kokeiluhankkeiden rahoitus tulee asettaa etusijalle metsdluonnon hoidon
edistami sen méaarérahojen kohdentamisessa. (33)

Metsdlain 10 8 2 momentin mukaisten erityisen térkeiden elinymparistéjen kartoitus valmistuu
Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin metsékeskusal uetta lukuun ottamatta vuonna 2004. Uusia lakikohteita
kartoitetaan jatkossa osana metsdsuunnittelua. Lisdksi niitd voi tulla esiin normaalien
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metsahoitotoimenpiteiden ja hakkuiden suunnittelun yhteydessd. Erilliselle kartoitustyolle
luonnonhoitohankkeena e siten ole tarvetta. Erityisen tarkeiden elinympéristdjen kartoitusta
koskevan saégnnoksen poistamisella el siten olisi merkittévia taloudellisia, sosiaalisia tai ekologisia
vaikutuksia.

Talousmetsien maisemanhoidon kannalta merkittévat metsien kunnostusty6t tarkoittavat 1&hinna
néilla alueilla tehtévia hakkuita. Metsélain 6 8:ssa sé&detédn, etta jos hakkuun kohteella on metsan
monimuotoisuuden sédilyttdmisen, maiseman tai metsdn monikayton kannalta erityista merkitysta,
hakkuu voidaan tehda kohteen erityisluonteen edellyttdmélla tavalla Maiseman hoitohakkuita
voidaan dSiten pitéd metsédn tavanomaiseen hoitoon liittyving, joiden rahoitus erityisina
metsal uonnon hoitohankkeina voidaan kyseenalaistaa.

Ojitusalueiden asianmukainen ennallistaminen vaatii usein suuria pinta-aloja ja erityista
asiantuntijuutta ojitettujen alueiden ekologiasta. Ennalistamista on tehty tdhén asti padasiassa
luonnonsuojelualueilla Metsdhallituksen luontopalvelun toimesta. Yksityisten metsdnomistajien
omistamat, mahdolliset ennallistamiseen soveltuvat alueet ovat usein pienialaisia Ennallistamisella
tavoiteltavat vaikutukset ojitettuun ekosysteemiin jédvéat yksityismalla siksi  vahdisiks.
Ennallistamisesta aiheutuvat kustannukset ovat korkeat.

Edella esitetyn perusteella tybryhma esittag, etta

tuki rahoituslaissa luetelluille metsdluonnon hoitohankkeille tulee edelleenkin
sédilyttéd lukuun ottamatta tukea metsdlaissa tarkoitettujen térkeiden elinympéristojen
kartoitukseen, talousmetsien maisemanhoidon kannalta merkittaviin  metsén
kunnostustéihin ja metsdojitusalueen ennallistamiseen luonnonarvoiltaan téarkedla
alueella. Lisdks tyoryhma esittéd, ettd metsdluonnon hoitohankkeena voitaisiin
kokonaan valtiontuella rahoittaa kunnostusojitushankkeen ulkopuolisen tilan mailla
tehtévistd vesiensuojelutoimenpiteistda  aiheutuvat  kustannukset ja maksaa
ulkopuoliselle tilalle esimerkiks pintavalutuskentdksi tarvittavasta alueesta korvaus.
(34)

Rahoitusain 20 8n mukaan metsdluonnon hoitohankkeet suunnitellaan ja toteutetaan
metsakeskuksen toimesta tai valvonnassa. Séanntksen muotoilu on epaselva. Metsdkeskuksella on
suunnittelija- ja toteuttgjatahon mukaan kuten sdannoksesta on ehka luettavissa. Suunnittelijoina ja
toteuttgjina voivat sd8nndksen mukaan olla muutkin tahot kuin metsékeskukset. Edellytyksena on,
etta rahoitettavat toimenpiteet edistéavat yksityismetsien kestévaa hoitoa ja kdyttéa. Metsdluonnon
hoitohankkeita ovat kuitenkin l&hinna toteuttaneet metsdkeskukset. Hankkeet toteutetaan
maanomistgjan aloitteesta. Tyéryhma esittés, etta

uudet sé&dokset kirjoitetaan sSiten, ettei synny epaselvyytta, mille tahoille tukea
voidaan myontda. Tyodryhman mielesta rahoitusta tulee vastaisuudessakin myontéa
vain usean kiinteiston alueelle ulottuviin ja yksityismetsien kestdvaa hoitoa ja kdyttoa
edistaviin metsdluonnon hoitohankkeisiin. (35)

5.9 Euroopan unionin osaksi rahoittamat ohjelmat
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Rahoituslain 25 8:n nojalla tukea voidaan myontéd Euroopan unionin osaksi rahoittamien ohjelmien
edellyttdmana kansallisena osarahoituksena. Tukea voidaan myontéé vain, jos kyse on rahoitusain
1 8:n 2 momentissa tarkoitetuista toimista. Kyseisiin ohjelmiin on sovellettu asianomaisia Euroopan
unionin sé&doksia ja Euroopan unionin toimielinten antamia paétoksia seka maaseutuelinkeinojen
rahoituslakia (329/1999).

EU-rakennerahastokaudella vuosina 1995- 1999 metsénparannusty6t, |8hinna metsétien tekeminen,
kunnostusojitus ja nuoren metsén kunnostus, sisdltyivéat 5b- ja 6-tavoiteohjelmiin. Pellonmetsitysta
ja muita 18hinna metsanhoitotdita rahoitettiin oman ohjelman puitteissa Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston tukiosaston varoin. Nykyisella rahoituskaudella metsanparannustyot
sisdtyvat aueelliseen maaseutuohjelmaan ja tavoite 1-ohjelmaan. Rahoitushakemuksia ei
kuitenkaan ole tdhan mennessd sagpunut tybvoima ja elinkeinokeskuksiin, joten
metsanparannustoita el ole rahoitettu ohjelmien puitteissa.

Tybryhma esittéd, etta

rahoituslain 25 8§ kumotaan ja tarvittaessa, jos metsanparannustéiden rahoitus
aluedlisen maaseutuohjelman tai tavoite 1-ohjelman taikka seuraavalla
rahoituskaudella mahdollisesti toteutettavien ohjelmien kautta tulee gjankohtaiseks,
séadettdisiin uudet séénnokset. (36)

5.10 Rahoituksen maksuaikataulu

Rahoituslain 26 8:ssd on tuen jalainan maksatuksesta seuraava sdannos:

"Toimenpiteen suunnitteluun ja suunnitelman perusteella rahoitettavaan toimenpiteeseen
myonnetty tuki tai laina maksetaan rahoituspddtoksen mukaisesti yhtend tai useampana erdna.
Rahoituspdétoksessa on kuitenkin maaréttava, etté vahintddn neljannes myonnetysta tuesta tai
lainasta j8& maksettavaks vasta sen jalkeen, kun rahoituksen sagja on antanut kirjallisen
ilmoituksen hakemuksessa esitettyjen toimenpiteiden | oppuunsaattami sesta (toteutusilmoitus).
Muihin toimenpiteisiin myonnetty tuki maksetaan yhtena erana sen jakeen, kun metsakeskus
on pééattanyt rahoituksen myontamisesta.”

S&ann6s on vaikeaselkoinen. S88nnos voidaan esimerkiks ymmartaa siten, ettel se koske lainkaan
ympéristotukea. Y mpéristotukeahan voidaan maksaa nimenomaan giitd, ettei tietylla kohteella
suoriteta metsétalouden toimenpiteita. Y mpéaristotuen maksamisesta sdddetddn myts maa- ja
metsétal ousministerion padtoksen 144/2000 (muut. 1252/2003) 10 8:n 1 momentissa seuraavasti:

"Metsdkeskus maksaa ympéristbtuen yhdessd erdssd sopimuskauden akaessa. Jos
ympéristotukeen kaytettavissa olevat valtion talousarvion méérérahat eivét riitéd ympéristotuen
maksamiseen kertasuorituksena, voidaan yli 10 000 euron tuki maksaa yhtd useammassa
oréissi”

Valtionavustuslain 12 §:ssa séadetéan valtionavustuksen maksamisesta seuraavasti:

"Vationavustus maksetaan valtionavustuksen sagjale yhtend ta useampana eréna
kustannusten  gjoittumisen perustedlla.  Valtionapuviranomainen voi padttda, etta
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valtionavustus maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella sen jalkeen, kun avustuksen
ké&ytostd on esitetty valtionapuviranomaiselle hyvaksyttéva selvitys.

Valtionavustuksesta voidaan maksaa ennakkoa, jos se on valtionavustuksen kayton kannalta
perusteltua seké sen kayton valvonnan kannalta tarkoituksenmukai sta.

momentin estdméattd maksaa myds kertasuorituksena, jos se on valtionavustuksen kayton
kannalta perusteltua.

Valtionavustuksen sagjan tulee antaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen
maksamiseksi oikeat jariittavét tiedot."

Tybryhma esittéd, etta

lakiin sisdllytetdan vastaavan tyyppinen sd8nnds. Siina pitéd kuitenkin ottaa huomioon
se, ettd osa rahoituksesta perustuu suunnitelmaan ja osa taas toteutussel vitykseen. Jos
rahoitus perustuu toteutusselvitykseen, tyoryhma katsoo, etta tuki tulee maksaa
jakikéteen toteutusselvityksen perusteella. Jos rahoituksen perusteena on
suunnitelma, tulee tuki paésdantbisesti maksaa yhtend tai useampana erana
kustannusten gjoittumisen ja tdiden edistymisen mukaan. Ympéristétuen ja
luonnonarvokaupan korvauksen maksaminen perustuu sopimukseen. Tyodryhma
katsoo, ettd ympéaristotuki ja luonnonarvokaupan korvaus tulee maksaa nykyisen
k&ytannon mukaisesti yhdessa erassa sopimuskauden alkaessa. (37)

Lisaks tyoryhma katsoo, etta
toiden suunnitteluun myonnetty tuki tulee maksaa siina vaiheessa, kun haetaan

rahoitusta suunnitelman toteuttamiseen. Ennakon myontamisessa téiden suunnitteluun
tai toteutukseen noudatetaan valtionavustusakia.(38)

5.11 Metsakeskusten viranomaistoiminnon resurssit

Tybryhma on edelld esittdnyt useita muutoksia rahoituslakiin,  Muutokset lisdavét
rahoitushakemuksia kéasittelevien ja rahoitusta valvovien metsdkeskusten viranomaistoiminnon
toimihenkilGiden tyotd. Myds metsdkeskusten kaytdssa oleviin tietojarjestelmiin on tarpeen tehda
muutoksia. Tyoryhma esittaa, etta

maa- ja metsdtalousministerio huolehtii  riittavalla tavalla metsakeskusten
viranomaistoiminnon tarvitsemista taloudellisista ja muista resursseista. (39)

6) Yhteenveto tyéryhman ehdotuksista ja niiden maararahavaikutuksista

Luvuissa 6.1- 6.4 esitetédn koottuna tydryhméan ehdotukset ja luvussa 6.5 niiden
maararahavai kutukset.



6.1 Nuoren metsan hoito

Taimikonhoito

1.

Nuoren metsdn hoito jaettaisiin taimikonhoidoksi, nuoren kasvatusmetsén kunnostukseks ja
laatupuiden pystykarsinnaks.

Tukikelpoisen taimikon keskipituuden, kaytettévissa olevilla mittausmenetelmilla méariteltyna,
ehdoton alarga olisi kasittelyn jalkeen 2,0 metria. Rahoituskelpoisuuden ehtona olisi ale
kahdeksan senttimetrin keskildpimitta puuston rinnankorkeudelta yhden senttimetrin tasaavalla
luokituksella kuoren padta mitattuna. Keskilgpimitta méaritettaisiin metsétal oudessa yleisesti
kaytettavilla menetelmill&

Taimikonhoidossa valtiontuen osuus toteuttamiskustannuksista nostettaisiin nykyisesta
tukitasosta kymmenella prosenttiyksikolla kuitenkin siten, etta tuen enimmaismadra sailyy
kaikissa tapauksissa nykyisena 80 prosenttina. Toteuttamiskustannuksiin myonnettavan tuen
suuruus olis taimikonhoidossa ensmmaiselld tukivyohykkeella 50 prosenttia, toisella
vyohykkeella 60 prosenttia ja kolmannella vydhykkeella 70 prosenttia. Mikdli tilalla on gan
tasalla oleva metsdsuunnitelma, valtiontuki maksettaisin - kymmenta prosenttiyksikkoa
korkeampana.

Nuoren kasvatusmetsan kunnostus

4.

Nuoren kasvatusmetsén kunnostuksena voitaisiin rahoittaa nuoren kasvatusmetsan perkausta ja
harvennusta silloin, kun kasvatettavan puuston keskildpimitta rinnankorkeudelta késittelyn
jakeen olis vahint&an kahdeksan senttimetrid mutta enintdan 16 senttimetrié yhden senttimetrin
tasaavalla luokituksella mitattuna. Lisdks harvennuksen jalkeen valtapituuden yléargja olis
havupuumetsikdissa 12 metrié ja lehtimetsissi 13 metria yhden metrin tasaavalla luokituksella.
Mikdli korjattava puu kaytetd8n kokonaan energiapuuksi, puuston valtapituudella e olisi
ylarajaa. Harvennuksen jalkeen kohteelle el sais jaada selvaa valitonta ensiharvennustarvetta

Rahoituskel poisessa nuoren kasvatusmetsan kunnostuksessa tulis asettaa vastaavat vaatimukset
jéédvan puuston tiheydestd ja vahimmaispoistumasta kuin maa ja metsatalousministerion
asetuksessa 44/01.

Nuoren kasvatusmetsdn kunnostuksessa ttiden toteuttamiskustannuksiin myonnettavan tuen
suuruus séilytettéisiin nykyiselléan eli ensmmaéisella tukivyohykkeella 40 prosenttia, toisella
tukivyohykkeella 50 prosenttia ja kolmannella tukivyohykkeella 60 prosenttia. Mikali tilalla on
gan tasdla oleva metsdsuunnitelma, tuki maksettaisiin kymmenta prosenttiyksikkoa
korkeampana.

Laatupuiden pystykarsinta

7.

8.

Laatupuiden pystykarsinta séilytettdisiin rahoitettavana tyolajina

Neuvonnan, ohjeistuksen ja metsdsuunnitelmien kayttoa tulis tehostaa puiden pystykarsinnan
laadun parantamiseksi.
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9. Laatupuiden pystykarsintaa koskevan tuen myontamisedellytykset ja tukitaso tulis séilyttéa
nykyisell&an.

10. Taimikonhoitoon, nuoren kasvatusmetsan kunnostukseen ja laatupuiden pystykarsintaan
rahoitusta voitaisiin myontda kuhunkin erikseen vain kerran samalle kohteelle puuston
kiertogjan kuluessa.

6.2 Energiapuun kaytto

Energiapuun korjuutuki

11. Tuettava energiapuun korjuu méériteltaisiin siten, ettd sillé tarkoitetaan energiatuotantoon
kéytettdvan puun kasausta ja metsdkuljetusta taimikoista, nuorista ja varttuneista
kasvatusmetsistd, rahoitusain 6 8n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuilta
metsanuudi stamiskohteilta, metsétie- ja ojalinjoilta sek& luonnonsuojelulain (1096/1996) 33 8:n
mukaisesti perustetuilta maisemaalueilta ja valtioneuvoston periaatepddtoksen mukaisilta
valtakunnallisesti arvokkailta maisemaaueilta.

12. Ravinnekysymysten vuoksi tukea ei tulisi myontéa silloin, kun kyseessé ovat kuivat kankaat ja
niita vaharavintelsemmat kivennaismaat taikka ravintel suudeltaan vastaavat turvemaat.

13. Energiapuun korjuun rahoitusta ei kytkettaisi aiemmin kohteelle myonnettyyn taimikonhoidon
tal nuoren kasvatusmetséan kunnostuksen tukeen. Vastaavasti energiapuun Kkorjuutuen vois
saada rahoituslain 6 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle metsénuudistamiskohteelle siita
riippumatta, onko metsanuudistamiseen myonnetty tukea. Niin ikd8n metsitie- ja ojalinjoilta
kerdttavan energiapuun Kkorjuutuen edellytyksend e olisi metsdtien tekemisen tai
kunnostusojituksen rahoittaminen rahoituslain varoilla.

14. Tuki porrastettaisiin niin, ettd se olis ensmmaisella tukivyohykkeella kuusi, toisella
tukivyohykkeell& seitsemén ja kolmannella kahdeksan euroa kiintokuutiometrilta.

15. Energiapuun korjuun vaikutusten seurantaa ja tutkimusta tulisi liséta

Haketustuki

16. Haketustukea voitaisiin myontéd, jos haketettavan energiapuun korjuuseen on myonnetty tukea.
Liséks haketustuki voitaisiin myontda tuetulta taimikonhoito- tai nuoren kasvatusmetsan
kunnostuskohteelta korjatun puun haketukseen. Hakkeen akuperé osoitetaan hanketunnuksen
avulla. Haketustuen ulkopuoléelle jatettaisiin edelleenkin muiden metsanuudistamisalojen kuin
rahoituslain 6 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen metsanuudi stamisal ojen puupol ttoaine.

17. Tuki pysytettaisiin nykyisell&8n 1,7 euronairtokuutiometrilté.
18. Energiapuuta koskevien sdannosten kokoamiseks energiapuun korjuu ja haketus tulisi kasitella

rahoituslaissa omana lukunaan. Vastaavasti valtion talousarviossa energiapuuasiat tulisi
késitella omana asiaryhmanaan.
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6.3 Ymparistotuki

19.

20.

21.

22.

23.

V &héinen haitta arvioitaisiin kohdekohtai sesti.

Ympéristtuen myontdmisen edellytyksena sdilyisi maanomistgjale aheutuva vahasta
suurempi taloudellinen haitta. Tama edellytys tayttyis silloin, kun ympéristétukikohteen
hakkuuarvo on yli nelja prosenttia ymparistétukikohteen valittémasti hakattavissa olevan
puuston arvosta kohteella.

Sdadoksissa tulis olla nimenomainen saannds myds maanomistajan oikeudesta irtisanoa
sopimus. Irtisanomiseen ei tarvitsis esittaa erityista syytd, mutta maanomistagja olisi velvollinen
paauttamaan jdljella olevaa sopimusaikaa vastaavan osuuden peruskorvauksesta ja
hakkuuarvokorvauksesta sekd osan metsdnarviointitdiden sekd mahdollisen hoito- ja
kayttosuunnitelman kustannuksista. Maanomistajan tulisi toimittaa metsikeskukselle ilmoitus
sopimuksen irtisanomisesta. M etsakeskus |8hettéisi maanomistajalle laskun, johon olisi merkitty
pal autettava summa ja erdpéaiva. Irtisanominen tulisi voimaan, kun jajell& olevaa aikaa vastaava
osuus on maksettu.

Metsdkeskuksella tulisi edelleenkin olla oikeus purkaa sopimus. Sopimuksen purkaminen tulisi
kuitenkin rajata niihin tilanteisiin, joissa sopimusrikkomusta voidaan pité& olennaisena. Kun
ympéristtukisopimus purettaisiin, maanomistgjan velvollisuutena oliss maksaa tuki
kokonai suudessaan takaisin.

S&adoksissa tulisi huomioida ne tilanteet, joissa sopimuskohteen monimuotoisuusarvot tai muut
ol osuhteet ovat muusta syysta kuin maanomistajan tietoi sesta menettel ysta muuttuneet niin, ettei
sopimuksen voimassaololle ole end perusteita. Metsdkeskuksella olisi oikeus joko
palautusvelvollisuutta. Maanomistgja voisi tehda asiaa koskevan esityksen metsdkeskukselle,
joka pééttaisi siitd, ovatko monimuotoisuusarvot ja kohteen ominaispiirteet tai muut olosuhteet
muuttuneet siten, etté sopimus tulisi irtisanoa.

6.4 Muut ehdotukset

Lain nimi

24,

Lain nimi muutettaisiin hallinnonalala vakiintuneen kaytdnndn mukaisesti metsétal ouden
rahoituslaiksi, jokaolisi nykyistd nimea lyhyempi.

Rahoitusta koskevat rajoitukset

25.

Rahoitus tulisi voida myontéd, vaikkei taimikon perustamisilmoitusta ole tehty metsdlain
mukaisesti, jos taimikon perustamista koskevat toimenpiteet on metsdssa saatettu
asianmukaisesti loppuun.
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26. Yhteishankkeen passiiviosakkaalle tulisi voida myontéa valtiontukea ilman maanomistajan
hakemusta.

Kustannukset ja rahoitus

27. Kustannustietojen saatavuuteen ja oikeellisuuteen tulisi jatkossa kiinnittéa erityista huomiota.
Keskimaéraisten kustannusten vahvistamista varten maa- ja metsatalousministeriolla tulisi olla
kéytettavissaan mahdollisimman gantasainen jariittavan yksityiskohtainen tieto metsdnhoito- ja
metsanparannustoiden toteutunei sta kustannuksista.

Metsanuudistamisen tuki ja maisema-al ueet

28. Tukea ei myonnettdis luonnonsuojelulain 33 8:n mukaisesti perustetuille maisemaalueille ja
valtioneuvoston periaatepddtoksen mukaisille valtakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille,
jos metsittdminen olisi vastoin maisema-alueen perustamistarkoitusta. Osa maisemaralueista voi
olla metsdalueita, joita koskee metsdlain 8 8:ssa saéadetty metsanuudistamisvelvoite. TallGin tuki
mai sema-alueen metsitykseen voitaisiin myontaé rahoituslain normaaleilla metsénuudistamisen
edellytyksilla

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

29. Metsdnuudistamista, kunnostusojitusta ja metsdtien tekemistd koskeva hoito- ja
kunnossapitovelvollisuusaika lyhennettéisiin 15 vuodesta 10 vuoteen. Jos edell& mainittuihin
hankkeisiin on myonnetty valtionlainaa, jonka takaisinmaksuaika on téta pidempi, hoito- ja
kunnossapitovelvollisuuden tulisi kuitenkin jatkua siihen saakka, kun laina on maksettu
takaisin.

30. Myo6s laatupuiden pystykarsintakohteille asetettaisiin hoito- ja kunnossapitovelvollisuus siten,
ettei valtiontuen turvin pystykarsittua metséa saa menna hakkaamaan ennen kuin kymmenen
vuotta on kulunut tuen maksamisesta hankkeelle.

Juurikadvan mekaaninen torjunta

31. Maa- ja metsdtalousministerio selvittéiss kannon noston vaikutukset metsien hoidon ja
vesiensuojelun kannalta. Lainséddantda voitaisiin tarvittaessa tarkistaa saatujen tulosten
perusteella.

Lainat

32. Maa= ja metsatalousministerio  selvittdis  lainoituksen  tarpeellisuuden  osana
maaseutuelinkeinojen rahoitusta, lainojen kasittelysta aiheutuvat kustannukset ja kéytetyn
korkotason suhteessa lainojen yleiseen korkotasoon sek& sen jéakeen ryhtyis mahdollisesti
tarvittaviin toimenpiteisiin lainsé&ddannén muuttamiseksi.
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Metsaluonnon hoitohankkeet

33. METSO-kokeiluhankkeiden rahoitus tulisi asettaa etusijalle metsdluonnon hoidon edistamisen
maararahojen kohdentamisessa.

34. Tuki rahoituslaissa luetelluille metsdluonnon hoitohankkeille tulisi edelleenkin séilyttda lukuun
ottamatta tukea metsdlaissa tarkoitettujen térkeiden elinympéristdjen kartoitukseen,
talousmetsien maisemanhoidon kannalta merkittdviin - metsén  kunnostustéihin  ja
metsaojitusalueen ennallistamiseen luonnonarvoiltaan tarkedla alueella. Liséaks metsdluonnon
hoitohankkeena voitaisiin  kokonaan valtiontuella rahoittaa kunnostusojitushankkeen
ulkopuolisen tilan mailla tehtévistd vesiensuojelutoimenpiteista aiheutuvat kustannukset ja
maksaa ulkopuolisalletilalle esimerkiksi pintavalutuskentéks tarvittavasta alueesta korvaus.

35. Rahoitusta tulisi vastaisuudessakin myontda vain usean kiinteiston aueelle ulottuviin ja
yksityismetsien kestavaa hoitoa ja kayttoa edistaviin metsdluonnon hoitohankkeisiin.

Euroopan unionin osaksi rahoittamat ohjelmat

36. Rahoituslain 25 § kumottaisiin ja tarvittaessa, jos metsanparannustéiden rahoitus alueellisen
maaseutuohjelman tai tavoite 1-ohjelman taikka seuraavalla rahoituskaudella mahdollisesti
toteutettavien ohjelmien kautta tulee gjankohtai seksi, séadettéisiin uudet séannokset.

Rahoituksen maksuaikataulu

37. Lakiin sisdlytettéisiin valtionavustuslain 12 8:84 vastaava sadnnds. Jos rahoitus perustuu
toteutusselvitykseen, tuki tulisi maksaa jalkikdteen toteutusselvityksen perusteella. Jos
rahoituksen perusteena on suunnitelma, tulisi tuki pa&sdantoisesti maksaa yhtena tai useampana
erana kustannusten goittumisen ja tbiden edistymisen mukaan. Ymparistotuki ja
luonnonarvokaupan korvaus tuliss maksaa nykyisen kéytannon mukaisesti yhdessd erdssa
sopimuskauden alkaessa.

38. Toiden suunnitteluun myonnetty tuki tulisi maksaa siind vaiheessa, kun haetaan rahoitusta

suunnitelman toteuttamiseen. Ennakon myontamisessa tdiden suunnitteluun tai toteutukseen
noudatettaisiin valtionavustuslakia.

Rahoituksen riittavyys

39. Maa- ja metsdtalousministerion tuliss  huolehtia riittdvalla tavalla metsdkeskusten
viranomaistoiminnon tarvitsemista taloudellisistaja muista resursseista.

6.5 Maararahavaikutukset

Taulukko 5. Tydryhman ehdotusten maar arahavai kutukset



Rahoitettava toimenpide Keskimagrainen lisamaararahan
tarve vuosittain

— taimikonhoito (ehdotukset 1- 3) 1 milj. euroa

— energiapuun korjuu (ehdotukset 11- 15) 5 milj. euroa

— haketus (ehdotukset 16- 18) 3 milj. euroa

— ympéristotuki (ehdotukset 19- 23)

0,57 milj. euroa
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ERIAVA MIELIPIDE 1(10) Liite 1
1. Nuoren metsan hoito

TyOryhma on paétynyt yksimielisesti jakamaan nykyisen nuoren metsan hoidon selkeasti kolmeen
eri tyolgjiin: taimikonhoito, nuoren metsan kunnostus ja laatupuiden pystykarsinta. Kahdella ensin
mainitulla tydlgjilla vaikutetaan kasvatuskelpoisen puuston maéréén ja puulgeihin seké laatuun.
Né&ita toita tehddan puuston kehitysvaiheelta keskendén selkessti erilaisissa metsikoiss, taimikoissa
januorissa kasvatusmetsissa, jotka ovat saaneet metsdtal oudessa vakiintuneen sisalon.

Tyoryhméan enemmistonkin mukaan taimikonhoitotgité tehtéisiin varttuneissa taimikoissa ja nuoren
metsan kunnostustoita nuorissa kasvatusmetsikoissd. Tyoéryhman enemmistd on kuitenkin paétynyt
asettamaan kyseisille metsikoille yleisesti yksityismetsdtaloudessa kaytetyistd madrittelyista
poikkeavat méarittelyt, jotka aiheuttaisivat vain sekaannusta kdytannon toiminnoissa ja lisaisivét
rahoituslain jo muutoinkin mittavaa hallinnointia.  Tyoryhman enemmiston nakemys my0os
hamartdis sitéd rajaa, mihin saakka maanomistgjan metsdlaissa séddetty velvollisuus huolehtia
uuden metsan aikaansaamisesta ul ottuu.

Taimikonhoitotdiden oikeaa gjoitusta varttuneessa taimikossa korostaa, etta tutkimusten mukaan
kahden vuoden viive taimikonhoidossa voi aheuttaa 20 - 30 prosentin lisékustannukset.
Suomalaisten ja ruotsalaisten tutkimusten mukaan tuoreen kankaan kuusikoiden edullisin
taimikonhoitogjankohta on 1,5...2,0 metrin valtapituus. Taa myohemmaksi sSiirretty taimikon
perkaus aiheuttaa lisdantyvien kustannusten lisdksi kasvutappioita.

Edella sanotun perusteella katson, etta

kestévan metsétalouden rahoituslain (rahoituslaki) mukaisia taimikonhoitot6ita tulee
voida tehda sellaisessa metsikossd, jonka keskipituus on véhintddn 1,3 metria ja
keskilgpimitta rinnankorkeudelta on alle kahdeksan senttimetrid (= tilakohtaisen
metsasuunnitelman kehitysluokka: varttunut taimikko) (eriavd mielipide tydryhman
enemmiston esitykseen 2).

keskilgpimitta rinnankorkeudelta on enintéén 16 senttimetrid, mutta vahintd8n kahdeksan
senttimetria (= tilakohtaisen metsasuunnitelman kehitysluokka: nuori kasvatusmetsikkd). Vaikka
tyoryhma on kirjannut muistioonsa puutavaralgjiien mitta- ja laatuvaatimusten viime vuosina
tapahtuneen tiukentumisen niin vdhimméaisdpimitan kuin -laadunkin suhteen, tyGryhman
enemmistd katsoo, ettd nykyisia puuston kehitysvaihetta kuvaavia valtapituusrajoja tulisi alentaa
kahdella metrill& nykyisestaan.

Ottaen huomioon tydryhman nakemyksen puukaupan viime aikaisesta kehityksesta katson, etta

nuoren kasvatusmetsan maéarittelya tulee helpottaa nykyiseen tapaan siten, ettd myos
ne havupuumetsikét, joiden valtapituus on alle 14 metria ja lehtipuumetsikét, joiden
valtapituus on alle 15 metrig, tulee edelleen olla rahoituslaissa tarkoitettavan nuoren
metsan kunnostuskohteita.

Nan menetellen huolehditaan my6s osaltaan siitd, etta ne monet koneyrittdjét, jotka
ovat hankkineet erikoistybvalinein  varustettuja monitoimikoneita  nuoren
kasvatusmetsdn kunnostustyohon luottaen vain muutaman vuoden voimassa olleiden
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valtion tuen ehtojen sdilymisen nykymuotoisena jatkossakin, eivét joudu taman
muutosesityksen vuoks taloudellisiin vaikeuksiin. Mikali korjattava puu kéytetéén
kokonaan energian tuottamiseen, puuston valtapituudelle e tule mielestéani
edelleenkaan asettaa ylarajaa, kuten tydryhman enemmistokin ehdottaa. (4)

2. Rahoituslainsdgdanto ja kdytannon metsétal ous

Rahoituslain mukaisen valtiontuen tulee kannustaa metsdnomistgjia tavalla, joka tuottaa hyotyja
yhtédltd kansantaloudelle ja toisaalta metsdnomistgjalle itselleen. Valtiontuen myodntamisehtojen
tulee kannustaa hyvan metsdluonnon hoidon mukaiseen lopputulokseen tavalla, jotka sisdtyvét
normaaliin metsatalouden harjoittamiseen. Nykyisin rahoituslain nojalla annettuihin séadoksiin ja
maardyksiin sisdltyy kuitenkin runsaasti erilaisia numeerisia maaritelmid, jotka ovat saattaneet
ohjata metsdnhoitotditéa epédtarkoituksenmukaisesti tai  johtaa jopa rahoitushakemuksen
hylkédmiseen, kun toiden toteuttajalla e ole tietoa siitd, etté rahoituslain mukaista valtiontukea
saakin esimerkiksi vain tietynlaiseen nuoren metsan kunnostukseen tai laatupuiden pystykarsintaan.
Tama on lisannyt myos rahoituslain valvontaan liittyv&a hallinnointia. Tyoryhman enemmisto on
kuitenkin  lisddméassa médrdlisa vaatimuksia taimikonhoitotGissa poistettavien puiden
vahimmai sméaérista

Edella sanotun perusteella katson, etta

niin taimikonhoidossa, nuoren metsan kunnostuksessa kuin muissakin ty6lajeissa tulee
asettaa vaatimukset sille, ettd metsikkd on tehtyjen toiden jakeen hyvéassa
puuntuotannollisessa tilassa eika esimerkiksi se, miten monta runkoa vahintéan on
pinta-al ayksikkoa kohden poistettu. (tyoryhman esityksen 3 perustelut ja esitys 5)

3. Energiapuun kaytto

Tyo6ryhman tehtédvana oli muun muassa kasitella ainakin energiapuun kayton tukemista ja kiinnittéa
tall6in huomiota eduskunnan viidetta ydinvoimalayksikkod koskevaan lupapdétokseen liitettyihin
edellytyksiin. Tyoryhman enemmisto on kuitenkin katsonut, etta tavoitteena tulis olla energiapuun
markkinoille saamisen edistdminen, e kaikkien niiden mahdollisuuksien hyddyntdminen, joita on
kéytettéavissa energiapuun kéyton lisdéamiseksi ottaen huomioon myos sosiaaliset ja ekologiset
ndkokohdat. Kuitenkin niin edell& mainitun ns. risupaketin kuin maamme ilmastostrategiankin
tavoitteena on lisdta uusiutuvien energial dhteiden kayttoa kayttokohteesta riippumatta. Tyoryhman
enemmistén mukaan metsénomistgja e kuitenkaan sais edelleenkdan rahoitusain mukaista
valtiontukea energiapuun korjuuseen, joka on korjattu hénen metsdstéén ja joka on tarkoitettu
energiakayttoon hanen omassa taloudessaan. Tilanteen ristiriitaisuutta kuvaa se, ettd mikali
maanomistgja myis tdman puun energiakdyttoon, han slloin sais energiapuun korjuutuen.
Menettelyd e voi missédn mielessa pitda hallinnollisesti tehokkaana saatikka kotimaisen
metsadenergian kayttoa lisddvana.

Edella sanotun perusteella katson, etta

tuettava energiapuun korjuu tulee maaritella siten, ettd silla tarkoitetaan
energiakdyttdon tarkoitetun puun kasausta ja metsakuljetusta. (11)

Koska energiapuu e enda ole pelkk&d metsiteollisuuden kayttéon kelpaamatonta
runkopuuta vaan kaikkea puuainesta, tydlgiin nimi, "energigpuun korjuu”, tulee
muuttaa "metsaenergian korjuuksi”. (11)



4. Metséenergian korjuu maisema-alueilta

Rahoituslain mukaiset toimenpiteet koskevat niita toimenpiteitd, joilla edistetéén metsien kestévaa
hoitoa ja k&yttéa metsdlain mukaisesti. Metsdlakia puolestaan sovelletaan metsan hoitamiseen ja
kayttdmiseen metsdtalousmaaks luettavilla aueilla. Luonnonsuojelulain 33 8:n mukaisesti
perustetuilla maisemaaluilla ja valtioneuvoston periaatepaétoksen mukaisilla valtakunnallisesti
arvokkailla maisema-alueilla sovelletaan luonnonsuojelulain 34 8:n maarayksia eika metsdlakia.

Taman vuoksi katson, etta

metsaenergian korjuuseen tarkoitettua valtiontukea ei tule ulottaa luonnonsuojelulain
33 8n mukaisesti perustetuille maisemaauelle eka valtioneuvoston
periaatepddtoksen mukaisille valtakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille. (11)

5. Metséenergian korjuu jaravinnekysymykset

Metsaenergian korjuu on lisdantynyt viime vuosina voimakkaasti. Kansallisen metsdohjelman 2010
tavoitteena on sen lisd8minen vuodesta 1999 vuoteen 2010 viidella miljoonalla kuutiometrilla.
Tybryhman enemmistd on esittanyt valtiontuen turvin korjattavan metsdenergian rajoittamista
ravinnekysymysten vuoks tietyille kasvupaikoille. Tydryhm& puolestaan yksimielisesti on
edellyttdnyt energiapuun korjuun vaikutusten seurannan ja tutkimuksen lisd&8mistd. Ottaen
huomioon metsdenergian nykyiseen korjuumenetelmiin ja -tapoihin liittyvan sek& muihin
metsdenergian korjuun vaikutuksia selvittavan tutkimustiedon vahéi syyden katson, etté

valtiontukea metsdenergian korjuuseen tulee kayttéa vain sellaisiin kohteisiin, joilla
kiistatta e ole todettu olevan haitallisia vaikutuksia maaperéén elkd aueelle
kasvamaan jdavaan puustoon. (12, 15)

6. Vationtuki metséenergian korjuuseen

Tavoitteena on lisdta uusiutuvan kotimaisen energian kayttéa Tyoryhman enemmistd kuitenkin
esittdd tdman tavoitteen vastaisesti valtiontuen aentamista ensmmadisella tukivyohykkeella
kompensoimalla sitd esittéen korjuutuen nostamista kolmannella tukivyohykkeella. Kumpikaan
esitys e johda tavoiteltuun lopputulokseen. Tuen alentaminen ensimmaisell& tukivyohykkeella el
edista metséenergian kayttoa Etelé-Suomessa. Kolmannen tukivyohykkeen osalta tuen nostaminen
yhdella eurolla kiintokuutiometrid kohden taasen e riita kattamaan niitd kustannuksia, jotka
aiheutuvat kyseisen dueen muita tukivyohykkeité pienemmasta metsdenergiamaarasta korjattavaa
pinta-alayksikk6d kohden. Taman vuoksi katson, etta

metsdenergian korjuutuen tulee sdilya ensmmaéisella ja toisella tukivyohykkeella
seitsemand eurona ja se tulee nostaa kolmannella tukivyohykkeel1& yhdeksdan euroon.
(14)

7. Haketustuki

Tybryhman enemmistd on Metsantutkimuslaitoksessa tehtyyn selvitykseen vedoten katsonut, ettéa
perustetta haketustuen porrastamiselle tukivyohykkeittdin ei ole. Tutkimus - e sis salvitys -
(Asikainen, Antti & Laitila, Juha: Energiapuun korjuukustannusten alueelliset erot nuorissa
kasvatusmetsissg; Metla, Joensuun tutkimuskeskus 26.2.2004) on teoreettinen tarkastelu, jossa el
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tutkijoiden mukaan muun muassa otettu huomioon metsdhakkeen tadmanhetkista kayttotilannetta
eiké laitosten todellisia sijaintipaikkoja. Huomioon ottamatta jai myods se, ettd vaikka Pohjois-
talvitiet tulee tehda metséenergian kuljetuksen vuoksi kahteen kertaan tai metsdenergia tulee ennen
haketusta valivarastoida |&pi vuoden kayttokunnossa olevan tien varteen.

Edellatodetun perusteella katson, etta

kolmannella tukivydhykkeella metsdenergian haketustuen suuruutta maéritettéessa
tulee ottaa huomioon ne kustannukset, jotka aiheutuvat talviteiden uudelleen
tekemisestéa tai haketettavan metséenergian vélivarastoinnista. (17)

8. Metséenergian korjuun ja haketuksen rahoittaminen

Metséenergian korjuu ja sen kéyttdé on ndhtdva osana maamme ilmastostrategiaa ja uusiutuvan
energian edistdmisohjelmaa, joiden toteuttaminen on ennen kaikkea ympéristéministerion ja
kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalojen vastuulla. Tydryhméan enemmisto on esittanyt, etté
energiapuun korjuu ja haketus tulis kasitella rahoituslaissa omana lukunaan ja valtion
talousarviossa omana asiaryhmandan. Ottaen huomioon ne mittavat tyotavoitteet, joita
Kansallisessa metsdohjelmassa 2010 on asetettu puuntuotannon  edistémiselle ja METSO-
moni muotoi suusohj el massa metsél uonnon monimuotoisuuden turvaamiselle katson, etté

metsdenergian korjuun tukeminen ja haketuksen tukeminen tulee rahoittaa myos
ympéristOministerion ja kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalojen téta
tarkoitusta varten erikseen varaamien madrarahojen turvin omana lukunaan
rahoituslaissa. Téta selkedmpi ratkaisu kuitenkin on saétda erillislaki metsaenergian
kéyton edistamisestd, jolloin myds rahoituslainsdadantt talta osin selkiintyy ja siita
tulee niin maanomistajien kannalta kuin hallinnollisestikin nykyista selkeampi. (18)

9. Ympaéristotuki

Ty6ryhman enemmisto on katsonut, ettd ymparistétuen maarittémiseen liittyva taloudellinen haitta
olis vahaistd suurempi vain silloin, kun se olisi yli nelja prosenttia ymparistotukikohteen
valittdmasti olevan puuston arvosta kohteella. Ottaen huomioon sen, ettéa ympaéristotukikohteita on
tehdyissa sopimuksissargjattu ja voidaan rgjata hyvinkin lagjoiksi, katson, etta

vahéista suurempi taloudellinen haitta syntyy myos silloin, jos ympéristotukikohteen
hakkuuarvo jataloudel liset menetykset ovat suuremmat kuin 500 euroa. (20)

10. Y mpéristétukikohde

Maa- ja metsadtalousministerion metsdtalouden ympéristotuesta antaman pédtoksen perusteella
ympéristotuki tulee ensisijaisesti kohdistaa metsdlain 10 8:ssa tarkoitettujen erityisen tarkeiden
elinympéristdjen ominaispiirteiden sdilyttdmiseen lagiemmin kuin mita metsilaissa sé&detdan
maanomistgjan velvollisuudeksi, mutta metsdkeskus voi kaytettavien méérarahojen puitteissa
myontaa ympaéristétukea myds muihin rahoituslain 19 8:ss& mainittuihin kohteisiin. Selvityksen
mukaan (Niina Heiskanen: Metsdlain 10 8:n soveltaminen metsékeskuksissa; Joensuun yliopisto
15.5.2003) kymmenen metsdkeskusta kolmestatoista on edellyttényt, etta ympéristétuen
maksamisen edellytyksena on se, ettd hakemuksen ytimenad on metsdlaissa tarkoitettu erityisen
tarkea elinympaéristo.



Rahoituslain  voimaantulon jdlkeen valmistuneen METSO- monimuotoisuusohjelman
toteuttamiseen liittyy olennaisena osana tehokkuuden korostaminen my6s metsien
monimuotoisuusarvojen turvaamisessa. Laadituilla luonnonsuojelubiologisilla  kriteereilla
pyritdéén ohjaamaan METSO- ohjelman toteuttamista siten, ettd kaikissa siihen liittyvissa
toimenpiteissi painotetaan kriteerien kéyttéa luonnonsuojelullisesti arvokkaiden kohteiden
valinnassa.

Tyoryhma keskusteli paljon kohteiden rajaamisesta, mutta tydryhman enemmisto e kirjannut
muistioon nakemystéan, jonka mukaan nykyistd, mielestdni luonnonsuojelubiologisesti
epétarkoituksenmukaista kohteiden rajausta e tulisi muuttaa. Koska tydryhman enemmisto el
rgannut ymparistétukikohteita talousmetsien kaikkein arvokkaimpien elinympéristdjen
ympérille, katson, etta

rahoituslain mukaista ymparistétukisopimus tulee tehda vain silloin, kun kohteen
ytimen muodostaa metsdlain 10 8:ssd tarkoitettu erityisen tarked elinymparisto (20) ja,

etta

ympaéristétukisopimusta tehtdessd kohteen ragjauksissa tulee painottaa METSO-
moni muotoi suusohjelmaa varten laadittuja luonnonsuojel ubiologisia kriteereité. (20)

11. Y mpéristosopimuksen purkaminen

Ty6ryhman enemmist6 esittda ympéristotuen irtisanomiseen maanomistajien oikeusturvan kannalta
jotka jattavat metsdkeskukselle mahdollisuuden toimia vastoin maanomistagjan tahtoa. On pidettéva
myonteisend, ettd myos sopimuksen tehnyt maanomistaja voisi purkaa ymparistétuki sopimuksen.
Tybryhman enemmisto esittdd, etta purkaminen tulisi voimaan vasta sen jalkeen, kun metsdkeskus
maanomistajalta asiasta ilmoituksen saatuaan |dhettéd maanomistagjalle laskun, ja kun lasku on
maksettu. Tydryhméan enemmiston esitys antais metsdkeskukselle mahdollisuuden viivyttéa
sopimuksen purkamista, ellei purkamisajankohdasta ole sdadetty siten, ettd se sddtelee myos
metsakeskuksen toimintaa. Katsonkin, etta

mikali ympéristosopimuksen tehnyt maanomistgja tai uusi maanomistaja haluaa
purkaa ympéristsopimuksen, sopimuksen purkamisaika tulee mééritelléa siten, etta
sopimus purkautuu 30 pédivan kuluttua sitd, kun metsdkeskus on saanut
maanomistgjalta asiaa koskevan ilmoituksen. Vastaava muutos tulee tehda myos

luonnonarvokauppaa koskeviin saadoksiin. (21)

Ty6ryhman enemmisto esittéd, etta mikai maanomistgja irtisanoo sopimuksen, hdnen tulisi maksaa
takaisin my6s osa metsdnarviointitiden sek& mahdollisten hoito- ja kayttésuunnitelman
kustannuksista. Mikai maanomistaja taasen tietoisesti menettelylld8n heikentéis tietoisesti
ympéristotukikohteen  biologista monimuotoisuutta, maanomistgan tuliss maksaa  tuki
kokonaisuudessaan takaisin. Tyoryhméan enemmiston esitykset merkitsisivdt sanktioita
maanomistajalle siitd gjasta, jona han on toiminnallaan turvannut monimuotoisuutta. Arviointitdista
seka mahdollisten hoito- ja kayttésuunnitelman laatimistoistd saadut hyoédyt monimuotoisuuden
turvaamisen kannalta ovat luultavasti hyvinkin moninaiset, joten niiden laatimisesta aiheutuneiden
kustannusten takaisinperinta edes osittain on vastoin sitd, mita muualla rahoituslainsdddanndssa on
sdddetty osittain toteutetun suunnitelman laadintakustannusten takaisinperinnasta



46

Edella sanotun perusteella katson, etta

takai sinperinnan el tule koskea irtisanotun ymparistotuki- tai
luonnonarvokauppasopimuksen perusteella maksettua rahoitusta muulta kuin silta
osin, kun sopimuskautta on irtisanottaessa jaljella. Rahoituksen takaisinperinnan el
tule myoskaén koskea ymparistotukisopimukseen liittyvié arviointi- eikd mahdollisia
hoito- ja kayttésuunnitel man laatimiskustannuksia. (21, 22)

12. Lain nimi

Kestava metsdtalous on kasitteend vakiintunut metsétalouden toimijoiden mieliin jo vuosien,
perhemetsétalouteen jo vuosikymmenten ellel vuosisatojen gan. Mielikuva siitd, ettd valtiontuki
ulotetaan talousmetsétalouden kaikkiin kestévyyden elementteihin maa- ja metsétal ousministerion
hallinnonalalla niin kotimaisessa kuin ulkomaisessakin viestinnassd on mielestani huomattavasti
tarkedmpi elementti verrattuna siihen, ettd lain nimi olis tydryhman enemmiston perustelemana
vain nykyista lyhyempi. Lain nojalla kuitenkin rahoitetaan metsétalouden kestévyyden kaikkia
elementtgla. Katsonkin, etta

rahoituslain nimena tulee edelleen olla "laki kestédvan metsitalouden rahoituksesta.
(24)

13. Kustannukset ja rahoitus

Tybryhman enemmistd kantaa huolta siitd, etta keskikustannusten vahvistamiseen tarvittavien
todellisten, toteutuneiden kustannusten selvittdminen on viime vuosina ollut ongelmallista
metsanhoitotdiden osalta, mutta esittéd tilanteen korjaamiseks vain sen, ettd kustannustietojen
saatavuuteen ja oikeellisuuteen tulee jatkossa kiinnittda erityistd huomiota ja ettd maa- ja
metsétalousministeriolla tulee olla kéytettéavissédn mahdollismman gantasainen ja riittévan
yksityiskohtainen tieto metsanhoitotdiden kustannuksista. Kyseiset esitykset evat ratkaise
syntynytta ongelmaa, jolla on vaikutusta my6s niille maanomistajille maksettavaan valtiontukeen,
jotkaitse tekevét rahoituslain mukaisia toita metsassdan. Sekaannusta maanomistajien keskuudessa
on aheuttanut myos se, etté valtiontukiosuus lasketaan osassa tydlgjeista keskimaaraisista eika
todellisista kustannuksista. Se on aiheuttanut epétietoi suutta myds tuen maarittelyn oikeellisuudesta.

Edella sanotun perusteella katson, etta

maanomistajien oikeudenmukai suuden kannalta valtiontuen osuus kaikissa ty6lajeissa
tulee madraytya rahoituslain mukaisissa tdissa todellisista toistd aiheutuneista
kustannuksista silloin, kun ty0 teetetdan tilan ulkopuolisella tyévoimalla. Todellisten
tyovoimakustannusten  perusteella voidaan tdman jadkeen laskea myds
oilkeudenmukaisesti ne  keskimadrdiset kustannukset, joiden  perusteella
maanomistajalle maksetaan valtiontuki silloin, kun han tekee rahoituslain mukaisia

t0i td omassa metsassaan. (27)
14. Metsanuudistamisen tuki ja maisema-al ueet

Luonnonsuojelulain 33 8:n perusteella voidaan perustaa kahdenlaisia maisemaalueita, joko
valtakunnallisesti merkittavia tai muita maisemaaueita. Maisemaaueiden perustamistarkoitus
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padtetdan kussakin tapauksessa erikseen. Valtiontuen myontamétta jétaminen rahoituslain
mukai seen metsanuudi stamiseen edellyttdd aina niin merkittavidyleisia perusteluita, joten

valtiontuella tehtévaan metsittamiseen liittyvét rajoitukset voivat koskea vain niita
maisema-alueita, joiden perustaminen perustuu valtioneuvoston periaatepaatokseen.
(28)

Tybryhman enemmistd on sisdllyttanyt maisemaaueiden metsittamisrgjoituksia
koskevaan esitykseensd maisemaalueiden perustamispddtokseen liittyvid voimassa
olevia médrayksig, joiden kuvaus kuuluu yleensa esitysta perustelevaan tai muutoin
vallitsevaa tilannetta kuvaavaan muistion osaan.

15. Juurikéévan mekaaninen torjunta

Ty6ryhmé on suhtautunut vakavasti nithin ongelmiin, joita saattaa aiheutua kantojen nostosta.
Tybryhman enemmistd on kuitenkin ragoittunut esityksesséan dsiihen, ettd maa  ja
metsdtalousministerio  selvittdis kannon noston vaikutukset metsien hoidon ja vesien suojelun
kannalta ja saatujen tulosten perusteella lainsdadantéa voitaisiin tarvittaessa tarkistaa. Tyoryhman
enemmiston esitys e ole mielestdni riittdvd estdmdan mahdollisia haittavaikutuksia, joita
juurikdavan leviamisen riskiaueilla tehtéva kantojen nosto saattaa aiheuttaa verrattuna niihin
ilmeisiin hyviin puoliin, joita kantojen nostolla juurikd&van leviémisen estamiseen verrattuna on.
Taman vuoksi katson, etta

Metsantutkimuslaitoksen tulee maa ja metsétalousministerion toimeksiannosta
pikaisesti selvittéd kantojen noston kokonaisvaikutukset juurikéévan leviémisen
riskidluellla. Mika8li tama kokonaistarkastelu antaa aiheen, rahoituslakia tulee
tarkistaa. (31)

16. Lainat

Rahoituslain voimaantulon jalkeen taloustilanne maassamme on muuttunut merkittavasti, mika on
merkinnyt muun muassa sitd, ettd yleinen korkotaso on laskenut huomattavasti. Tama e ole
kuitenkaan heijastunut rahoituslain mukaisten lainojen ehtoihin eikd etenkdan lainan koron
suuruuteen. TyOryhman enemmist0 esittdd, ettd maa ja metsdtalousministerié  selvittais
lainoituksen tarpeellisuuden kokonaisuutena osana maatilatalouden rahoitusta ja, ettd ministerié
tarpeellisten selvitysten jalkeen ryhtyis mahdollisesti tarvittaviin toimenpiteisiin lainséaédannon
muuttamiseksi. Ottaen huomioon rahoituslain mukaisten tdiden yhteiskunnallisenkin merkityksen
katson, etta

jo ennen selvitykseen ryhtymistd tulee lainan korko laskea nykyisestd neljasta
prosentista puoleen prosenttiin ja vuotuismaksu tulee aentaa 12 prosentista
kahdeksaan prosenttiin. (32)

17. Metsdluonnon hoitohankkeet

Ty6ryhma on pitanyt tarpeellisena rajoittaa metsdluonnon hankkeita vain sellaisiin toimenpiteisiin,
joiden toteuttaminen muutoin e todenndkodisesti toteutuisi ilman vationtukea. Tydryhman
enemmisté on kuitenkin nahnyt tarpeelliseks sdilyttdd maa ja metsdtalousministerion
hallinnonalalta rahoitettavaksi edelleen talousmetsissa sellaisiakin toimenpiteitd, joiden tukeminen



48

maisemar, kulttuuri- ja virkistysarvojen vaalimisen vuoks el kuulu maa- ja metsétal ousministerion
hallinnonalaan. Enemmiston kannasta poiketen katson, etta

metséluonnon hoitohankkeina rahoituslain mukaisen valtiontuen piirista tulee poistaa
myds maisema, kulttuuri- ja virkistysarvoja korostavat, aueellisesti merkittavat
hankkeet, joiden tavoitteena e ole puuntuotannon kestéavyyden turvaaminen eika
metsaluonnon biologisen monimuotoisuuden turvaaminen ja joiden toteuttaminen on
muiden ministerididen kuin maa- ja metsitalousministerion hallinnonalaan kuluvaa
toimintaa. (34)

Vesiensuojeluun liittyvat toimenpiteet korostuvat vastaisuudessa yhd enemméan kaikissa
metsdtalouden toimenpiteissd, joten tyoryhman esitys siitd, ettd metséluonnonhoitohankkeena
voitaisiin rahoittaa kokonaan valtion tuella kunnostusojitushankkeen ulkopuolisen tilan mailla
tehtavista toimenpiteista aiheutuvat kustannukset vastaavat ndkemystani

edellyttéen, ettd kyseisen alueen omistgga antaa suostumuksensa kyseisen
toimenpiteen toteuttami seen maallaan. (34)

Tyoryhma on pyrkinyt selkeyttamaédn metsdluonnon hoitohankkeiden suunnittelua ja toteuttamista
koskevaa sddnnostd, mutta tyoryhman enemmistd e kuitenkaan ole selkeyttdnyt hankkeiden
suunnitteluprosessin kaynnistémistd. METSO- monimuotoisuusohjelman kokeiluhankkeet etenkin
luonnonarvokauppakokeilun osalta ovat osoittaneet, ettd metsdnomistajien aloitteellisuus johtaa
metsien monimuotoisuuden turvaamiseen tdhtddvissa toimenpiteissa suotuisaan |lopputul okseen.
MET SOsta saatujen kokemusten perusteella katson, etta

aloite myds metsdluonnon hoitohankkeiden suunnitteluun tulee tapahtua vain
maanomistajien vapaaehtoi suuden pohjalta heidan aloitteestaan. (35)

18. Rahoituksen maksuaikataulu

Tybryhman enemmisté on katsonut, etta tdiden suunnitteluun myoénnetty valtiontuki tulee maksaa
siina vaiheessa, kun haetaan rahoitusta suunnitelman toteuttamiseen. Rahoituksen hakemisen ja
toiden aloittamiseen saattaa kuitenkin suuria suunnittelukustannuksia vaatineissa metsétien
tekemisessa ja kunnostusojituksessa kulua hyvinkin pitk& aika. Ennen t6iden aloittamista saatetaan
jopa joutua tekemddn uudelleen sellaisa toimenpiteita tyokohteella, jotka on jo
suunnittel uvai heessa kertaalleen tehty.

Valtion varojen kéyton tarkoituksenmukainen gjoittaminen ja téiden toteuttaminen
mahdollismman pian suunnittelutdiden tekemisen jalkeen metsétien tekemisessa ja
kunnostusojituksessa varmistuu mielestani silloin, kun nédiden tydlgjiien osata
suunnittelukustannuksista 25 prosenttia maksetaan sen jalkeen, kun varsinaiset tyot
rahoituspadtoksen tekemisen jalkeen on aloitettu ja kun ne ovat edenneet niin pitkélle,
etta suunnitelman toteuttaminen on todennakoista. (38)

19. Valtion rahoituksen sagjat

Rahoituslain mukaista rahoitusta voidaan hakemuksesta myoOntéd ensisijaisesti yksityiselle
maanomistgjale silloin, kun on kyse toimenpiteistd, joilla edistetddn metsien hoitoa ja kayttoa
metsdlain mukaisesti. Rahoitusta voidaan kuitenkin myontéd myds muulle hakijalle kuin
yksityiselle maanomistgale, jos rahoitettavat toimenpiteet edistdvét yksityismetsien kestéavaa
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hoitoa ja kéyttdd. Maa- ja metsétal ousministerion asetuksessa energiapuun haketukseen kaytettavan
tuen myontamisesta ja tuen enimmaismaarastd on edelld mainittuina muina hakijoina lueteltu
lampoyrittga ja haketusurakoitsija sekd nuoren metsan hoitotdita organisoiva ja haketta vélittava
metsdnhoitoyhdistys tai muu riittdvan ammattitaidon metsdasioissa omaava yhteisd taikka
ammatinharjoittgja.

Energiapuun haketus on metsdnhoitotydssa tai kasvatusmetsdn hakkuussa kaadetun puun
jatkojalostustoimenpide, jota ilmankin metsien suotuisan kehityksen vuoks on tarpeen tehda
taimikonhoito- ja nuoren metsan kunnostustoitad sekd kasvatushakkuita. Tyoryhmén esityksiin el
sisdly edellytystd, jonka mukaan rahoituslain mukaisen tyén yhteydessa kaadettu puu tulee
myo6hemmassa vaiheessa hakettaa. Energiapuun haketus onkin nykymuodossaan - etenkin, kun
haketustuen sagjana voi olla myds lampoyrittdja - mita suurimmassa maérin kotimaisen uusiutuvan
energian kayton tukemista, jonka rahoitus e kuulu ensisijaisesti maa- ja metsétal ousministerion
hallinnonalaan kuuluvan rahoituslain soveltamisalaan. Rahoituslainsdadantoa selkeyttédkin se, etta
valtiontuki osoitetaan ei vain energiapuun haketuksessa - mikéali se jéisi rahoituslain piiriin - vaan
kaikissaty0lgjeissavain yksityiselle maanomistgjalle.

Vastaavanlainen poikkeama rahoituksen sagjissa koskee myos yhteismetsien ja yhteisaluelaissa
tarkoitetun yhteisen alueen osakaskuntaa. Osassa yhteismetsista on osakkaina my6s muita kuin
yksityisa maanomistajia, kuten esmerkikss Metsdhallitus ja metsateollisuusyrityksia
Y hteismetsien osalta rahoituslain mukaisen rahoituksen myontaminen on sen osakkaana olevien
yksityisten metsdnomistgjien kannalta mitd epdoikeudenmukaisinta. Mikéali yhteismetsan ja
yhteisaluelaissa tarkoitetun yhteisen alueen osakaskunnasta vahintdan puolet on luonnollisten
henkil 6iden omistuksessa, valtion rahoitus rahoituslain mukaisiin téihin maksetaan téysimaarai sena.
Mikdli luonnollisten henkilGiden osuus osakaskunnasta taasen j&a puolta pienemmaks,
yhteismetsan osakaskunta ja yhteisaluelaissa tarkoitetun yhteisen alueen osakaskunta el saa valtion
rahoitusta rahoituslain mukaisiin téihin lainkaan.

Edella sanotun perusteella katson, etta

rahoituslain mukainen valtion rahoitus tulee myontda vain luonnollisille henkiléille
niin energiapuun haketuksessa kuin silloin, kun rahoituksen hakijana on yhteismetsan
tal yhteisaluelaissa tarkoitetun yhtei sen alueen osakaskunta. (18)

20. Rahoituksen riittavyys

Rahoituslain tavoitteena tulee olla sen mahdollismman yksinkertainen hallinnointi. Taman
mahdollistaa nykyisesta poiketen se, etta rahoituslain mukaiset tyot tehdd&n normaalein tydtavoin ja
menetelmin niin, ettéa niilla osaltaan saadaan aikaan metsien puuntuotannollisesti suotuisa kehitys ja
metsien monimuotoisuuden tarkoituksenmukainen turvaaminen. Hallinnollisesti mahdollisimman
yksinkertaisen jarjestelman akaan saamiseks tarvitaan sdadosten ja  méadraysten
yksinkertai stamista, metsénomistajien koulutuksen ja neuvonnan seké rahoituslain mukaisia téita
teettdvien metsdammattilaisten koulutusta. Katsonkin, etta

metsakeskusten viranomaistoiminnon tarvitsemien taloudellisten ja muiden resurssien
riittdvyydestd huolehtimista térkedmpi toimenpide on saattaa rahoituslainsgédanto
nykyistd selkedmmaks ja yhteensopivaksi normaalin metsitalouden harjoittamisen
kanssa seka rahoitusain mukaisia toita teettdvien ja tekevien metsétaloudellinen
ammattitieto ja -taito yh& korkeammaksi. Néill& toimenpiteilla myods metsdkeskusten



50

viranomaistoiminto  rahoituslain  noudattamisen valvonnassa selkeytyy ja
yksinkertaistuu. (39)

21. Lopuksi

Tybryhman enemmiston esitysten perusteluihin sisdltyy virheitd, jotka olisivat olleet pienin
asiakirjatarkistuksin poigdtettavissa. Naista merkittdvimmaét on syyta tassa yhteydessa korjata.

Kansallisen metsdohjelman 2010 erddna, toistaiseks toteutumatta olevana tavoitteenaon myo6s
puutuotteiden vientiarvon kaksinkertaistaminen vuoteen 2010 mennessd’. (Laatupuiden
pystykarsinta, muistion sivu 12) Muistiossa mainittu mekaaninen metséteollisuus lienee
asettanut omat tavoitteensa omista |ahtokohdi staan.

Kansallisen metsadohjelman 2010 tavoitteena on lisdta vuotuisen energiapuun kayttéa viidella
miljoonalla kuutiometrilla - e viiteen miljoonaan kuutiometriin - vuoteen 2010 mennessi.
(Energiapuun korjuutuki, muistion sivu 16)

muistiossa todetaan (4.3. Ehdotusten arvioidut vaikutukset, muistion sivu 22), tule sdastda
hakkuissa. Sen sijaan niita koskevat hoito- ja kayttGtoimenpiteet tulee metsdlain 10 8:n 3
momentin mukaan tulee tehda elinympéristojen ominaispiirteet séilyttavéllatavalla.

Timo Nyrhinen
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Liite2

EDUSKUNNAN KIRJELMA 8/2002 vp*°

Valtioneuvoston periaatepaatés 17 paivana tammikuuta 2002 Teollisuuden Voima Oy:n hakemukseen
ydinvoimalaitosyksikén rakentamisesta

Asia

Valtioneuvosto on vuoden 2001 valtiopdivilla antanut eduskunnalle periaatepdatoksensa 17 péivana
tammikuuta 2002 Teollisuuden Voima Oy:n hakemukseen ydinvoimalaitosyksikén rakentamisesta (M 4/2001

vp ).

Valiokuntakéasittely
Talousvaliokunta on antanut asiasta mietinndn (TavVM 9/2002 vp ).

pPaatos
Nyt koolla oleva eduskunta on hyvaksynyt seuraavat lausumat:

1. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin kivihiilen kayton hallituksi
rajoittamiseksi sahkon ja lammon tuotannossa esimerkiksi kokonaiskayttésopimuksin.

2.  Eduskunta edellyttéad, etté hallitus

- hopeuttaa tiukan energiansaastéohjelman toteuttamista ja ohjaa yhdyskunta- ja aluerakenteiden
muotoutumista energian saastamiseksi,

- ryhtyy toimenpiteisiin séastdohjelmia tukevan energiansdaston yleislain saatamiseksi,

- ryhtyy toimenpiteisiin energian jakeluyhtiditd koskevan palveluvelvoitteen saatédmiseksi
tiedottamisesta energianséaéasttavoista ja uusista tekniikoista kuluttajille ja

- ryhtyy toimenpiteisiin energiaverotuksen kehittdmiseksi energianséastdé edistavalla tavalla.

3. Eduskunta edellyttéd, ettd uusiutuvan energian tutkimusta, kehittamista ja kayttéonottoa tuetaan
iimastostrategiaan sisaltyvan edistdmisohjelman mukaisesti kuitenkin niin,

- ettd biomassan kayttoa edistetddn ohjelmaa enemman muun muassa veropolitiikan, investointitukien
ja teknologian kehittamistukien sekad kestavan metsatalouden metsanparannusvarojen lisaresursseilla,
tehostamalla energiapuun ja turpeen kayttoa,

- ettd kehitetdan kierratyspolttoaineiden, lajitellun yhdyskuntajatteen, biokaasujen ja muiden
biomassojen kayttoa ja

- ettd uusiutuvalla energialla tuotetun s&hkon jakeluverkkoihin paasy turvataan esimerkiksi vihreiden
sertifikaattien kauppaan perustuvalla jarjestelmélla ja asettamalla tarvittaessa ostovelvoitteita verkon
haltijoille.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle selvityksen lausumien toteutumisesta seuraavan
vaalikauden aikana.

19 Asiaan liittyvét valiokunta-asiakirjat 16ytyvét eduskunnan Internet-sivulta http://www.eduskunta.fi/ kohdasta Asiat ja
asiakirjat/Asioiden kasittelyvaiheet asiakirjan tunnisteellaM 4/2001.



Eduskunta on

paattéanyt, etté valtioneuvoston periaatepaatds 17 paivana tammikuuta 2002 Teollisuuden Voima
Oy:n hakemukseen ydinvoimalaitosyksikén rakentamisesta jaa sellaisenaan voimaan.

Helsingissa 24 paivana toukokuuta 2002
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Liite 3
VaVM 6/2002 vp - HE 67/2002 vp?°

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN MIETINTO 6/2002 vp

Hallituksen esitys vuoden 2002 lisatalousarvioksi
JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 paivana toukokuuta 2002 lahettanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti kasiteltavaksi
hallituksen esityksen vuoden 2002 lisatalousarvioksi (HE 67/2002 vp).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Paaluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

31. Metsatalouden edistaminen ja valvonta
44, Tuki puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen (arviomaararaha)

Esityksesséd ehdotetaan 2 341000 euron lisdystd puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen. Lisaksi
mydntamisvaltuutta ehdotetaan lisattéavaksi 8 100 000 eurolla.

Saadun selvityksen mukaan lisatalousarvio merkitsee kaikkiaan 5890 000 euron lisdystd nuoren metsén
hoidon ja energiapuun tukemiseen. Vuoden 2001 toteutusten perusteella talld voidaan hoitaa 33 000
hehtaaria nuoria metsid. Niiltd saadaan korjatuksi 81 000 kiintokuutiometrid energiapuuta, josta 20 000
kiintokuutiometria haketetaan. Lisétalousarvion nuoren metsén hoidon ja energiapuun tyollisyysvaikutus on
arviolta noin 350 henkilétydvuotta.

Kestdvan metsatalouden rahoituksesta annetun lain nojalla tuetaan nuoren metsén hoitoa, energiapuun
korjuuta ja kuljetusta sek& energiapuun haketusta. Metsdhakkeen kuljetuksia ei kuitenkaan tueta.
Kuljetustukea voidaan talla hetkelld maksaa vain jalosteen kuljetuskustannuksiin, jolloin metséhakkeiden ei
katsota olevan jalosteita. Tama on samalla johtanut siihen, ettd poikkeukselliset kuljetuskustannukset
hakkeen saannin varmistamisessa ovat jddneet huomioon ottamatta.

2 Asiaan liittyvét valiokunta-asiakirjat 18ytyvat eduskunnan Internet-sivulta http://www.eduskuntafi/ kohdasta Asiat ja
asiakirjat/Asioiden kéasittelyvaiheet asiakirjan tunnisteella HE 67/2002.
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Energiapuun Kkorjuussa ja kaytdéssa on kaynnissa voimakas kehitys. Myo6s valtiovarainvaliokunta on
kiinnittanyt tdhén eri yhteyksissd huomiota. Kayton lisdantyessa on tarvetta kehittda energiapuuketjun
logistiikkaa, alentaa kustannuksia ja etsid keinoja energiapuun tukeen liittyvan hallinnon
yksinkertaistamiseksi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan maa- ja metséatalousministeriosséa
valmistellaan tydéryhmén perustamista tata varten. Tarkoitus on ottaa tydéryhmdan myos kauppa- ja
teollisuusministerion edustus. Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd téssd yhteydessa tulee selvittda
mahdollisuudet tasata alueellisia kustannuseroja. Tama tulisi toteuttaa ensisijaisesti olemassaolevien
rahoitusjarjestelmien kautta siten, ettd nuoren metsédn hoito ja energiapuun tuotanto tulisi kannattavaksi
etadmmalla kayttopisteesté olevien metsienkin osalta. Valiokunta ehdottaa hyvéaksyttavaksi lausuman.

Valiokunnan lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttad, ettéa kehitettdessa energiapuuketjulogistiikkaa selvitetddan mahdollisuudet
alueellisten kustannuserojen tasaamiseen.
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VaVM 3/2004 vp - VNS 1/2004 vp?*
VALTIOVARAINVALIOKUNNAN MIETINT® 3/2004 vp

Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden kehyksista vuosille 2005-2008

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 paivana maaliskuuta 2004 lahettanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti kasiteltavaksi
valtioneuvoston selonteon valtiontalouden kehyksisté vuosille 2005-2008 (VNS 1/2004 vp ).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Muita havaintoja

Kehyspéaétos ei saadun selvityksen mukaan sisélla riittavasti voimavaroja viidennen ydinvoimalapaatoksen ja
kansallisen metséohjelman yhteydessa sovittujen energiapuun kayttéa lisdavien toimenpiteiden
toteuttamiseen. Kehysmdaararahalla ei ole mahdollisuuksia myoskdan valtakunnallisten, suurempina
verkostohankkeina toteutettavien maaseudun kehittdmishankkeiden toteuttamiseen.

2L Asiaan liittyvét valiokunta-asiakirjat 18ytyvét eduskunnan Internet-sivulta http://www.eduskunta.fi/ kohdasta Asiat ja
asiakirjat/Asioiden kasittelyvaiheet asiakirjan tunnisteella VNS 1/2004.
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Liite5

Uusiutuvan ener gian edistamisohjelma 2003-2006: Tyo6ryhmén ehdotus
K auppa- ja teollisuusministerion tydryhmé ja toimikuntaraportteja 5/2003%

Rahoituslakiin liittyvét toimenpide-ehdotukset luvussa 4.2.2 Taloudel liset ohjauskeinot (s. 45):

Uusia toimenpiteita

Turvataan eduskunnan lausuman mukaisesti riittdva Kemera-lain mukainen rahoitus
nuoren metsan hoitokohteesta korjattavalle energiapuulle ja lagennetaan rahoitusta
energiapuun korjuutuen ja haketustuen osalta sellaisiinkin pienpuukohteisiin, jotka
eivdt korjuun jéakeen kaikilta osin téyta kaikkia nuoren metsan hoitokohteen
rahoitusvaatimuksia. (MMM)

Muutetaan nuoren metsadn hoidon tukea koskevaa tavoitteen asettelua ja normeja
siten, etta tuella tdhddtdan metsdn hoidon tehostamisen lisdksi metsdtdhteen ja
teolliseen jal ostukseen sopimattoman pienpuun energiakayton lisddmiseen. (MMM)

Lagjennetaan energiapuun korjuutuen piiria niin, ettd se kattaa taimikoiden ja
riukuvaiheen metsikdiden liséks kaikki kasvatusmetsikot sekd vajaatuottoisina
uudistettavat alat. (MMM)

Lagjennetaan haketustuen piirid niin, ettd tukea voidaan myontda kaikelle edella
tarkoitetuista kohteista saatavasta pien- ja tdhdepuusta vamistetulle hakkeelle.
Normaalien metsanuudistamisalojen hakkuutdhdehakkeelle tukea e edelleenk&an
myonnetd. (MMM)

Selvitetéddn haketustuen korottamista ja mahdollista porrastamista esimerkiks
aluedllisesti niin, ettd se tasoittais mm. koneiden sirtomatkojen aiheuttamia
kustannuksia (MMM)

Selvitetddn mahdollisuutta parantaa kantojen korjuun kustannuskilpailukykya
ohjaamalla Kemera-varoista kantopinnan kasittelyyn kaytettéavissa olevaa tukirahaa
vaihtoehtoisesti kantojen poistoon, jolloin saavutettaisiin myds tehokkaampi suoja
juurikdavan leviamista vastaan. (MMM)

MMM nimedd tybryhmén toteuttamaan edelld mainittujen toimenpiteiden
mahdollisesti vaatimat selvitykset ja vamistelemaan tarvittavat muutokset Kemera-
lakiin. (MMM)

2 pgakirja l6ytyy kauppa- jateollisuusministerion Internet-sivulta http://www.ktm.fi/ kohdasta Energia/Uusiutuvat
energia dhteet ja turve/Uusi utuvien energial hteiden edistémisohjelma.
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Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelma®

Metsétal outta koskeva luku (s. 41):

12.2. M etsatalous

Kansallisen metsdohjelman 2010 toteuttamista jatketaan tavoitteena varmistaa puun tuotannon lisdantyminen
ohjelmakaudella 5 miljoonaa kuutiometrid ja metsien terveydentilan yll&pitéaminen.

KEMERAN lisdrahoituksella toteutetaan ilmasto- ja energiapolitiikkaa kansallisen metsdohjelman
mukaisesti. Lisdrahoitus on tarpeen tavoitteen mukaisen puun energiakdyttn saavuttamiseksi.

Metsdlain mukaisten erityisen térkeiden elinympéristdjen kartoitukseen kaytetyt varat ohjataan kartoituksen
padtyttya vuodesta 2004 léhtien kokonaisuudessaan perusteiltaan tarkistettuun metsdtalouden
ympéristétukeen.

EteldSuomen ja Pohjanmaan metsien monimuotoisuuden turvaamisen toimintachjelman (METSO)
toteuttamisen edellyttama lisérahoitus turvataan. Valtioneuvoston tekema periaatepdétts kehittéd metsien
monimuotoisuutta kustannustehokkaasti vapaaehtoisuuden pohjalta luo edellytykset metsien suojelulle myds
uuden hallitus-kauden aikana.

Puun kéyttoa edistetddn erilaisin toimenpitein ja puutuoteteollisuudelle laaditaan oma elinkeinopoliittinen
ohjelma

2 Agiakirjal6ytyy valtioneuvoston | nternet-sivulta www.valtioneuvosto.fi/ti edostot/pdf/fi/39357.pdf.
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Hallituksen strategia-asiakirja 2004: Hallituksen poikkihallinnolliset
politiikkaohjelmat ja politiikat
Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 11/2004%*

5.4 Jatketaan Kansallisen metséaohjelma 2010:n toteuttamista

Kansallisen metsdohjelman 2010:n toteuttamista jatketaan tavoitteena varmistaa muun muassa puun
tuotannon lisééntyminen. Ohjelmalla turvataan kestdva puuntuotanto ja varmistetaan
mahdollisuudet 5-10 miljoonaa kuutiometria korkeampaan kotimaisen puun kayttdon verrattuna
1990-Iuvun loppuun. Metsasektorin tuotannon méaaran lisdys ja puutuoteteollisuuden jal ostusasteen
nousu parantavat valtiontalouden rahoitustasapainoa 0,8-1,5 miljardilla eurolla ja vientitulojen
lisdys vuoteen 2010 mennessa on 1,7-3,4 miljardia euroa vuodessa. Puutuoteteol lisuuden viennin
arvo pyritdan kaksinkertaistamaan 4,2 miljardiin euroon vuodessa ja energiapuun vuotuista kayttoa
lisdtaan viidella miljoonalla kuutiometrilla. Metsien ekologinen kestavyys turvataan muun muassa
Metso-ohjelman avulla. Kokonaisuutena Kansallinen metsdohjelma 2010 tukee tydllisyytta,
maaseudun kehittdmistd ja valtakunnallista ilmasto- ja energiapolitiikkaa.

Toteutussuunnitelma

Kansallinen metsdohjelma 2010:ta toteutetaan ja kehitetddn lagjana julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyond. Ohjelmakokonaisuudesta vastaa maa ja metsdtalousministerié Kansallisen
metsdneuvoston sekd sen  sihteeristbn ja  tyoryhmien tukemana.  Metséneuvoston
toimintasuunnitel ma ulottuu kesékuuhun 2005.

Ké&ynnistetdan puutuoteteollisuuden elinkeinopoliittisen ohjelman laadinta yhteisty6ssa kauppa ja
teollisuusministerion, maa- ja metsatalousministerion, opetusministerion ja puutuoteteol lisuuden
kanssa.

K&ynnistetdan metsatal ouden aluedllisten tavoiteohjelmien tarkistus.
Rahoitus

Kansallisen metsdohjelman tavoitteena oleva ainespuun hakkuukertyméan nostaminen 63-68
miljoonaan kuutiometriin edellyttdd metsdnhoidon ja metsanparannuksen kokonaisinvestointien
nostamista noin 250 miljoonan euron tasolle vuodessa, misté valtion osuus on noin 60 miljoonaa
euroa ja yksityisten metsanomistgjien osuus noin 190 miljoonaa euroa. Valtion rahoitusosuutta
varten on varattu varoja valtioneuvoston hyvéaksymissa valtiontalouden kehyksissa. Padosa néista
rahoista on maa- ja metsétal ousministerion paal uokassa.

2 Agiakirjalytyy valtioneuvoston | nternet-sivulta www.val tioneuvosto.fi/ti edostot/pdf/fi/ 75050. pdf.
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M aa- ja metsatalousministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma
vuosille 2005- 2008*

1
MAA-JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALAN TOIMINTALINJAT
VUOSINA 2005—2008

Maa- ja metsitalousministerio luo edellytykset uusiutuvien luonnonvarojen kestavélle ja monipuoliselle
kaytolle sekd maaseudun e€linkeinojen ja vapaa-ajan toimintojen kehittymiselle ja turvaa
elintarvikkeiden laadun seka el é@inten ja kasvien terveyden.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala kattaa maa-, puutarha- ja metsdtalouden, maaseudun
kehittamisen, elé@inladkintahuollon seka siihen liittyvan eléimista saatavien elintarvikkeiden valvonnan,
kala-, riista- ja porotalouden, vesivarojen kdytdn ja maanmittauksen. Viime vuosina on maatalouden,
metsastyksen ja kalastuksen osuus bruttokansantuotteesta ollut 1,2—1,4 % (elintarviketeollisuuden noin
2 %) ja metsétalouden noin 2,1—2,7 % (metsé- ja puutuoteteol lisuuden noin 5,5 %).

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan erés keskeinen tehtdva on luonnonvarojen kestéavan
kayton kehittaminen. Taloudellisen, sosiadlisen ja ekologisen kestavyyden yhteen nivominen on
edistynyt eri osa-alueita koskevien strategioiden ja toimintasuunnitelmien ja niiden tavoitteenasettelun
avulla. Kokoavana strategiana on ministerion vuonna 2002 hyvaksyma luonnonvarastrategia, jonka
toteutumisen seurannan avuksi on kehitetty luonnonvaramittarit.

Uusiutuvien luonnonvarojen yleinen tila on Suomessa hyva Maaseudun yleinen kuva on séilynyt
hyvana johtuen siita, etta ldhes kaikki peltoala on séilynyt viljelyssd, vaikka aktiivitilojen méara on
edelleen véhentynyt. Maatal oudesta vesiin aiheutuvan kuormituksen vahentémiseksi tehdyt toimenpiteet
ovat mallilaskelmien mukaan tuottaneet tulosta, vaikka toimien vaikutukset nakyvét vesiluonnossa
pitkén viipeen jdlkeen. Myds viljelymaan puhtaus on edelleen Euroopan kérked ja maatalouden
aiheuttamat kasvihuonekaasupééstot ovat edelleen pienentyneet.

Metsavarojen méérd on sélynyt runsaana valtakunnan metsien inventoinnin mukaan. Puuntuotannon
turvaamisen ohessa on pyritty mm. suunnittelun avulla yhd méarétietoisemmin toteuttamaan
metsdluonnon monimuotoisuuden suojelua ja turvaamaan metsien muut kayttdmuodot. Puuenergian
kayton lisdéémiseks uusiutuvan energian edistamisohjelman mukaisesti on edistetty pienpuun keruuta ja
haketusta |ammontuotannon tarpeisiin.

Metsdpolitiikan tavoitteena on edistéd metsien taloudel lisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestévaa hoitoa ja kéyttéa siten, etta talousmetsissa turvataan sekd puuntuotannon kestévyys etta
metsien biologisen monimuotoisuuden séilyminen. Valtioneuvosto on tehnyt v. 1999 periaatepagttksen
Kansallinen metsdohjelma 2010:n toteuttamisesta sekd v. 2002 periaatepaattksen toimintaohjelmasta
Eteda-Suomen, Oulun l&&nin lansiosan ja Lapin ld&nin lounaisosan metsien monimuotoisuuden
turvaamiseksi. Nama pédtokset muodostavat suunnittel ukauden metsdpolitiikan peruslinjaukset.

% Adiakirjal6ytyy maa- ja metsstal ousministerion Internet-sivulta www.mmm.fi/ministerio/tts/TTS2005-2008. pdf.
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Metsien puuntuotannollinen tila kaipaa parantamista, jotta hakkuuméaria voitaisiin kestavyytta
vaarantamatta lisdta suunnittelukaudella ja sen jalkeen. Lisaéntyva puunkayttd ja puunjalostus tukevat
maaseudun elinvoimaisuutta, lisdavét vientituloja ja tyollisyytta sekd parantavat julkisen talouden
rahoitustasapai noa.

M etsanomistgjakunnan ik&antyminen ja keskittyminen tagjamiin lisd8vat ammattimaisen metsdpalvelun
kysyntda edellyttden, ettd metsdnhoitotdiden kannattavuus ja kustannustehokkuus pysyvét riittavalla
tasolla. Maaseutua uhkaava tyovoimapula yhdessa kannattavuusvaatimuksen korostumisen kanssa
edellyttavat uusien toimintamallien kehittémistd metsdtal ouden pal vel utuotannossa.

Metsien didlgien ja elinympéristbjen suotuisan suojelutason saavuttamisesta ja ylldpitamisesta
huolehditaan riittavalla suojelualueiden ja monimuotoisesti kasiteltéavien talousmetsien yhdistelmalla
seka toteuttamalla Etelé-Suomen, Oulun l&anin lansiosan ja Lapin l&8nin lounaisosan metsien
monimuotoisuuden turvaamiseksi tehtya toimintaohjelmaa. Ohjelman toteutus perustuu pitkéle
metsanomistajien vapaaehtoisen suojeluhalun organisointiin, uusien toimintamallien kehittdmiseen ja
uuden tiedon tuottamiseen ja soveltamiseen, jotta tehtavét toimenpiteet olisivat mahdollisimman
vaikuttavia.

Energiapuun ja turpeen kéyttoa edistetéén veropolitiikan, investointitukien ja teknologian
kehittamistukien lisdksi osaltaan myos kestévan metsital ouden metséanparannusvarojen
liséresursseilla

Maailmanlagjuinen ja eurooppalainen metsayhteistyd lisdantyy, erityisesti  kansainvélisten
ymparistésopimusten toteuttamisen ja YK:n metsdfoorumin vuoksi. EU:n lagjeneminen tuo yhteisdon
34 milj. ha eli 25 % liséd metsdd, kemialliselle metséteollisuudelle lagjentumismahdollisuuksia ja
mekaani selle metséteol lisuudell e kiristyvaa kil pailua.

Suomen EU:n puheenjohtgjakaudella vuonna 2006 YK:n metsdfoorumin jakeinen tyo,
ilmastosopimuksen metsdasiat seka biodiversiteettisopimuksen seuranta vaativat koordinointia EU:ssa.
Lisiks loppuvuodesta 2006 EU:n sisdisessd saadosvamistelussa metsien  ympéristokysymysten
seurannan Forest Focus asetuksen jatkaminen on gjankohtainen.

2.3
Ehdotus maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan kehyksiksi ja muiksi  valtioneuvoston
kannanotoiks

Maa- ja metsétal ousministerion ehdotus kehyksiin liittyviks valtioneuvoston kannanotoiksi:

1. Maamme uusiutuvia luonnonvaroja kaytetéan kestévan kehityksen periaatteen mukaisesti. Suomen
elintarvikkeiden laatu ja turvallisuus sélytetéddn korkealla tasolla. Vesihuollon toimintavarmuutta ja
turvallisuutta erityistilantei ssa parannetaan.

2. Maatalous- ja maaseutupolitiikka tdydentévét kiinteésti toisiaan. Maaseudun Séilyttamiseksi
glinvoimaisena, maaseutuympariston  hoitamisekss ja sen tasapainoisen vaestokehityksen
varmistamisekss EU:n maaseudun kehittdmisasetuksen piiriin kuuluvien jarjestelmien méaararahat
turvataan.

3. Turvataan EU:n yhteisen maatalouspolitiikan ja maaseudun kehittdmisen toimeenpanotehtévien
edellyttamét voimavarat.

4. Uusiutuvan energian tutkimusta, kehittamista ja kayttéonottoa tuetaan ilmastostrategiaan sisaltyvan
edistamisohjelman mukaisesti kuitenkin niin, ettd biomassan kayttoa edistetddn ohjelmaa enemman
muun muassa veropolitiikan, investointitukien ja teknologian kehittamistukien seka kestavan
metsdtal oudenmetsanparannusvarojen lisdresursseilla, tehostamalla energiapuun ja turpeen kayttoa.
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35
Kansallinen metsdohjelma 2010

Kansadlinen metsdohjelma 2010:ssa ovat metsdpolitiikan perudinjaukset vuosille 2000—2010.
Halitusohjelmassa todetaan, ettd Kansallinen metsdohjelma 2010:n toteuttamista jatketaan, ja etta
KEMERAN lisdrahoituksella toteutetaan ilmasto- ja energiapolitiikkaa kansallisen metsdohjelman
mukai sesti.

Kansallinen metséohjelma 2010:ta on tdydennetty Etela-Suomen, Oulun [&&nin lansiosan ja Lapin 188nin
lounaisosan metsien monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelmalla. Ohjelmassa mééritetyt
toimenpiteet kdynnistettiin v. 2003 ja ohjelmakausi kestdé vuoteen 2007. Hallitusohjelmassa todetaan,
etta toi mintaohjelman toteuttamisen edellyttama lisérahoitus turvataan.

Suunnittelukaudella laaditaan puutuoteteollisuuden elinkeinopoliittinen ohjelma ja puurakentamisen
edistamisohjelma yhteistydssa kauppa- ja teollisuusministerion (vastuuministerié  edellisessa
ohjelmassa), ymparistéministerion (vastuuministerié jakimmaisessi ohjelmassa), opetusministerion ja
puutuoteteol lisuuden kanssa.

Valtioneuvoston asettaman metséneuvoston tukemana metsdohjelmaa kehitetddn ottaen huomioon
vuonna 2002 tehdyn vélievaluoinnin tulokset. Valieval uoinnin mukaan metsdohjelman painopistealueita
ovat energigpuun k&ytbn tehostaminen, puun mekaanisen jalostuksen kehittdminen, metsien
monimuotoisuuden kehittaminen sekd yhteistydn vahvistaminen kansallisen metsdohjelman ja
metsdtal ouden alueellisten tavoiteohjelmien toteuttamisessa.

Metsétalouden aueellisten tavoiteohjelmien tarkistaminen vuosille 2006—2010 k&ynnistetéén vuonna
2004.

Kansallisen metsdohjelman tavoitteena olevan ainespuun vuotuisen hakkuukertyman nostaminen 63—
68 miljoonaan kuutiometriin edellyttdd, ettd metsénhoitoon ja metsénparannukseen investoidaan noin
250 miljoonaa euroa vuodessa, mistéa valtion osuus on noin 60 miljoonaa euroa ja yksityisten
metsanomistajien osuus on noin 190 miljoonaa euroa. Perussuunnitelmassa on puuntuotannon
kestavyyden turvaamistdiden méérérahatasossa otettu huomioon kustannustason nousu sekd nuoren
metsan hoidon, energiapuun korjuun ja haketuksen suoritetavoitteiden saavuttamisen edellyttémét
lisdmaararahatarpeet. Uusiutuvan energian edistamisohjelma 2003—2006 -tydryhman metsdhakkeen
kayton edistamiseksi tekemien esitysten toteuttaminen edellyttéd lisaméaérarahoja perussuunnitelmaan
verrattuna. Tama on otettu huomioon ministerion ehdotuksessa.

Valtioneuvoston 22.5.2003 kehyksissd on metsdkeskusten ja Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapion
toiminnan méadrdrahatasossa  otettu  huomioon  kansallisen  metsdohjelman  toteuttamisen
maararahatarpeet.

Ministerion ehdotuksessa e ole voitu taysimadrdisend ottaa huomioon Etela-Suomen metsien
monimuotoisuusohjelman toteuttamisen maérarahatarpeita.  Vahennys kohdistetaan talousmetsien
luonnonhoitohankkeisiin. Luonnonarvokauppa- ja yhteistoimintaverkosto -hankkeet on tarkoitus
toteuttaa ohjelman mukaisesti.



