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Sosiaali- ja terveysministerid

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi seulonnoista annetun asetuksen muutta-
miseksi

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausuntoa
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi seulonnoista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen muuttamiseksi.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 14 §:n mukaan kunnan on jarjestettava alu-
eellaan valtakunnallisen seulontaohjelman mukaiset seulonnat. Kunta voi li-
siksi jarjestad seulontoja ja terveystarkastuksia tietyn taudin tai sen esiasteen
toteamiseksi tai taudin aiheuttajan |6ytamiseksi.

Terveydenhuoltolain 23 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdannoksia seulonnoista. Nyt voimassa oleva valtioneuvoston
asetus seulonnoista (339/2011) on tullut voimaan toukokuun alussa 2011.
Asetuksessa on saadetty muun muassa valtakunnallisista seulontaohjeimista.

Nyt lausuttavana olevassa asetusluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi val-
takunnallisia seulontaohjelmia koskevaa asetuksen 2 §:4 siten, ettd kohdun
kaulaosan syévén seulonta laajennettaisiin nykyisesta 30 - 60 vuotiaista 30-
65-vuotiaisiin naisiin ja rintasyévan seulonnan siitymdaika poistettaisiin.

Liséksi asetukseen esitetdan siirrettdvaksi sateilyn kayttéa seulonnoissa kos-
kevia sdannoksia. Muutos liittyy eduskunnan késiteltdvana olevaan hallituksen
esitykseen sateilylaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 28/2018 vp).

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2018 samanaikaisesti uuden séteily-
lain kanssa. Kohdun kaulaosan sydvan seulonnan laajennusta sovellettaisiin
kuitenkin jo vuoden 2019 alusta.

Valtiovarainministerié toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministerié pitda ehdotettua kohdun kaulaosan sydévén seulontojen
laajentamista perusteltuna. Kansainvélisten vaikuttavuustutkimusten mukaan
seulonta vahentda merkittavasti kohdunkaulan syévan ilmaantuvuutta ja kuol-
leisuutta myos 65-vuotiaiden ikdryhmassa. Suomessa noin 30 prosenttia koh-
dunkaulan syovista ja yli 50 prosenttia taudin aiheuttamista kuolemista tode-
taan 60-vuotiaana tapahtuneen viimeisen seulontakutsun jalkeen. Osa kun-
nista kutsuu nykyisin 65-vuotiaat seulontaan vapaaehtoisesti. Ndissé kunnissa
asuvat naiset muodostivat seulonnan kohdevéesttstd vuonna 2017 yhteensa
17,4 prosenttia.
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Euroopan Unioni ja Suomen vuonna 2016 paivitetty K&ypa Hoito-ohjeistus
suosittavat kohdunkaulan sy6évan seulonnan ulottamista 65-vuotiaisiin. Muissa
Pohjoismaissa néin on jo tehty. Norjassa seulontojen ylaikéraja on 69 vuotta,
Ruotsissa ja Tanskassa 64 vuotta ja Islannissa 65 vuotta.

Esityksen kustannusvaikutukset

Ehdotettu asetusmuutos toisi seulonnan piiriin noin 37 000 uutta kutsuttavaa
vuodessa. Naist& hieman yli 17 prosenttia on jo nyt kuntien vapaaehtoisesti
jarjestaman ja maksaman seulonnan piirissé, joten kokonaan uusia kutsuttavia
tulisi noin 31 000. Vanhemmat ikdryhmaét osallistuvat seulontoihin nuoria aktii-
visemmin, minké& perusteella osallistumisprosentiksi on arvioitu jopa 75. Tama
tarkoittaisi noin 23 250 uutta seulottavaa naista. Seulonnan hinnaksi on arvi-
oitu 30 €, mink3 liséksi osalle tarvitaan tdydentivié tutkimuksia, joten kustan-
nusarvio on 750 000 € vuodessa.

Asetusluonnosta koskevassa muistiossa arvioidaan, ettd ndma aiheutuneet
lisdkustannukset voitaisiin kattaa véhentamalla seulontaohjelman ulkopuolella
(esim. ehkaisyyn liittyvien rutiinikdyntien yhteydessa) tehtévia seulontoja.
Nama spontaaniseulonnat ovat organisoituja seulontoja vahemman vaikuttavia
— 0sa jopa tarpeettomia. N&ita seulontaohjelman ulkopuolisia seulontoja on n.
250 000 vuosittain ja niiden kustannukset noin 15,9 M€.

Asetusmuistiossa oletetaan kuntien tekevan naists seulontachjelman ulkopuo-
lisista seulonnoista noin puolet eli 125 000 vuosittain. Mikali kunnat jattaisivat
néista 20% tekematta eli 25 000 seulontaa, kuntien seulontakustannukset vi-
hentyisivat 25 000*30€=750 000 €. Tam4 riittéisi kattamaan laajennetun seu-
lontaohjelman kustannukset. Mikali kunnat vahentéisivat néita seulontaohjel-
man ulkopuolisia seulontoja tatd enemman, seulontakustannukset vahenisivit.
Lisaksi kunnille tulisi saast6a ehkaistyists sydvista.

Valtiovarainministerié toteaa, ettd kohdun kaulaosan sydvan seulonnan laajen-
tamista nykyisestd 30 - 60 vuotiaista 30-65-vuotiaisiin ei voida edelld maini-
tuilla perusteilla katsoa kustannusneutraaliksi esitykseksi. Sen sijaan asetus-
muutos merkitsee kuntien lakiséateisen seulontatehtdvén laajentamista kun-
tien kustannuksia lisaavalla tavalla. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (1704/2009) 55 §:n mukaisesti uusissa ja laajentuvissa valtion-
osuustehtévissé valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehta-
vien laskennallisista kustannuksista ellei valtionosuustehtiviin tehda vastaa-
van suuruisia vdahennyksia.

Valtiovarainministerio toteaa, etta lakisaateisen tehtavéan laajennus koskee nyt
kyseessé olevassa esityksessa 37 000 asiakasta. Asetusmuutoksella ei ehdo-
teta vastaavasti vahennettavaksi kuntien lakisaéteisia seulontavastuita eiki
ehdotetuista muutoksista muutoinkaan suoraan seuraa, ett4 tarve vapaaehtoi-
sesti tehtyyn seulontaan véhenisi. Valtiovarainministerid korostaa, etts lakis&a-
teisten velvoitteiden kustannuksia lisdévig vaikutuksia kunnille ei voida kom-
pensoida kuntien mahdollisuudella vihent&44 vapaaehtoista toimintaa.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd ehdotuksesta kunnille aiheutuvia lisdkustan-
nuksia voidaan kaytannossé jonkin verran véhentééa sosiaali- ja terveysminis-
terién ohjeistuksella edelld mainittuihin kustannusvaikuttaviin kaytantsihin ku-
ten seulontaohjelman ulkopuolisten seulontojen vahentdmiseen (erityisesti
nuorille naisille ehkdisyneuvolassa). Liséksi esitys voi mahdollistaa kunnille
saastojen saamisen ehkdéistyista syo6vista, minka kustannusvaikutusta ei ole
esityksessa erikseen arvioitu.
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Jatkovalmistelu

Valtiovarainministerio toteaa, ettd asetusluonnos on jo kasitelty Kuntatalouden
ja -hallinnon neuvottelukunnassa 12.6.2018 eli ennen lausuntojen méaaraajan
paattymista. Asian kéasittelyssa ei siten ole voitu ottaa kaikilta osin huomioon
esityksestd saatavaa lausuntopalautetta.

Valtiovarainministerién 15.6.2018 sosiaali- ja terveysministeriélta saaman tie-

don mukaan asetuksen antaminen lykkaantyy, koska séteilylain muuttamista
koskevan hallituksen esityksen kasittely eduskunnassa on edelleen kesken.
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