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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Luonnos hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta ja laiksi lasten-
suojelulain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdaannoksen muuttamisesta

Viite STM/1770/2019

Lastensuojelun jalkihuollon itsendistymisvarojen maksamisajankohta

Lapsen sijaishuollon jalkeen jarjestettavan jalkihuollon ikdraja nousee nykyisestd 21 vuodesta 25 vuoteen
vuoden 2020 alussa. Jalkihuollon ikarajan nostaminen on hyva ja perusteltu asia ja se tukee nuorten ulko-
puolisuuden ja syrjaytymisen ehkaisya.

Lastensuojelulain 77 §:n mukaan sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimelld on oikeus paattaa itsenaistymis-
varojen maksamisen ajankohdasta. Laht6kohtaisesti itsendistymisvarat on annettava lapselle tai itsendisty-
massa olevalle nuorelle jalkihuollon paattyessa taikka lapsen tai nuoren itsenaistymisen tukemiseen tai tur-
vaamiseen liittyvasta erityisesta syysta viimeistdan hanen tayttaessaan 21 vuotta. Jalkihuollon ikdrajan
noustessa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan tarkennettavan lastensuojelulakia siten, etta itsenais-
tymisvarojen viimesijaiseksi maksupdivaksi muutettaisiin ajankohta, jolloin nuori tayttaa 25 vuotta.

Jalkihuollossa olevan nuoren itsendistymisvarojen maksuajankohdan esitetty muuttaminen on luonnollinen
seuraus jalkihuollon ikdrajan nostamisesta 25 vuoteen. MLL kiinnittda kuitenkin huomion kunnan lasten-
suojeluviranomaisen laajaan harkintavaltaan itsendistymisvarojen maksamisajankohdan suhteen. Jalki-
huollossa olevien nuorten tilanteet vaihtelevat huomattavasti, jolloin my6s tarkoituksenmukainen itsenais-
tymisvarojen maksuajankohta vaihtelee. On tarkeaa, etta itsendistymisvarojen maksamisajankohdassa huo-
mioidaan nuoren yksil6lliset tarpeet ja tilanne. MLL esittaa harkittavaksi, ettd itsendistymisvarojen maksa-
misajankohdan edellytyksista saddettaisiin tarkemmin laissa tai etta ainakin hallituksen esityksen perus-
teluissa naita kaytaisiin lapi.

Jalkihuollon jarjestamisvelvollisuutta kokeva voimaantulosdannos

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain
(542/2019) voimaantulosdannosta siten, ettd kunnan velvollisuutta jarjestia jalkihuoltoa siihen saakka,
kunnes jalkihuoltoon oikeutettu nuori tayttda 25 vuotta, ei sovellettaisi lapsiin ja nuoriin, joiden oikeus
jalkihuoltoon on paattynyt ennen 1.1.2020.
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MLL pitda esitettyd voimaantulosdaannosta ongelmallisena sekd nuorten yhdenvertaisuuden ettd nuorten
syrjaytymisen ehkdisyn nakokulmasta.

MLL pitaa jalkihuollon ikdrajan nostamista tarkedana toimena nuorten ulkopuolisuuden ja syrjaytymisen
ehkaisyssa. Tutkimusten mukaan kodin ulkopuolella sijoitettuna olleet lapset ja nuoret parjaavat nuorina

aikuisina ikatovereitaan heikommin. Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja nuoret kohtaavat erityisia haas-
teita siirtyessaan aikuisuuteen. Ndiden haasteiden voittamisessa jalkihuollolla on keskeinen merkitys.

MLL esittda, etta jalkihuoltoon varataan riittdvat voimavarat jo ensi vuoden valtion talousarvioon ja etta
esitysluonnoksen rajauksesta, jonka mukaan uutta 25 vuoden jalkihuollon ikdrajaa ei sovellettaisi lapsiin ja
nuoriin, joiden oikeus jalkihuoltoon on paattynyt ennen 1.1.2020, luovutaan.

Valituslupamenettelyn ulottaminen lastensuojeluasioihin

Uusi laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (myohemmin hallintoprosessilaki) tulee voimaan vuoden 2020
alussa ja korvaa nykyisen hallintomenettelylain. Uuden hallintoprosessilain my6ta valittaminen hallinto-
oikeuden paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KHO) muuttuu luvanvaraiseksi. Mahdollisista
poikkeuksista tulee erikseen saataa laissa. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan lastensuojeluasioissa ei
ole tarkoituksena saataa poikkeusta valituslupavaatimukseen. Nain ollen muutoksenhakumahdollisuus
lastensuojeluasioissa kaytannossa heikkenisi merkittavasti, koska vain harvoissa tapauksissa KHO myontaisi
valitusluvan.

MLL suhtautuu kriittisesti lastensuojeluasioiden muutoksenhakuoikeuden rajaamiseen. Kuten hallituksen
esitysluonnoksessa todetaan, KHO:n toimiessa vastentahtoista huostaanottoa ja sijaishuoltoa seka lapsen
tutkimista koskevissa asioissa ainoana muutoksenhakuasteena, tarkoittaisi valituslupavaatimuksen laajen-
taminen ndihin asiaryhmiin merkittavaa rajoitusta asianosaisten muutoksenhakuoikeuteen. Lapsen tah-
donvastainen huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoittaminen ovat voimakas puuttuminen lapsen ja hdnen
vanhempiensa perus- ja ihmisoikeutena suojattuun perhe-elamaan, joten menettelyn oikeusturvandkékoh-
tiin on kiinnitettava erityistd huomiota.

Hallituksen esitysluonnoksessa valituslupajarjestelmaan siirtymista perustellaan silld, ettd menettely lyhen-
taisi lastensuojelua koskevien oikeudenkayntien kestoa ja edistaisi siten kdsittelyn joutuisuutta. Kasittelyn
joutuisuus on tarkea oikeusturvatekija, mutta oikeusturvan kannalta kestavampi tapa olisi varmistaa riitta-
vat resurssit kunnan lastensuojelutydlle ja hallintotuomioistuimille, kuin rajata asianosaisten muutok-
senhakumahdollisuuksia.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan 55/2014 vp, etta valituslupajarjestelmalle
tahdonvastaista huostaanottoa ja sijaishuoltoon maaraamista koskevissa asioissa ei ole perustuslaillista es-
tettd, jos muilla oikeusturvajarjestelyilla kyetdaan turvaamaan lasten ja heidan perheidensa perusoikeuksien
toteutuminen. On siis syytda huomata, etta perustuslakivaliokunta pitaa siis valituslupajarjestelman perus-
tuslainmukaisuutta ndissa lastensuojeluasioissa ehdollisena: muiden oikeusturvajarjestelyiden tulee
kyeta turvaamaan perusoikeuksien toteutuminen.
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Hallituksen esitysluonnoksessa valituslupajarjestelmaan siirtyminen lastensuojeluasioissa ndhdaan saas-
tokeinona. Valituslupa myoénnettaisiin arviolta noin 15 %:ssa valituslupa-asioita. Lastensuojeluasioissa tul-
taisiin tdman arvion mukaisesti mydntamaan jatkossa noin 30-40 valituslupaa vuosittain. Tama vahentaisi
KHO:n kasittelemien lastensuojeluasioiden maarda noin 300 valituksella vuodessa. Esitysluonnoksessa ni-
menomaisesti todetaan, ettd ehdotetuilla muutoksilla ei olisi merkittavaa vaikutusta muiden viranomaisten
toimintaan. Hallinto-oikeuksissa ei siten ole tarkoitus kehittda oikeudenkayntien laatua tai siirtdaa niihin vali-
tuslupamenettelyn kayttoonotosta seuranneita sadstyneita voimavaroja. Sen sijaan taloudellisten vaikutus-
ten kohdalla todetaan, ettd ”lastensuojelulain muutoksenhakujarjestelman muutos tulisi vahentamaan
KHO:n kasittelemien lastensuojeluasioiden maarda. On oletettavaa, etta jatkossa valituslupa tullaan myon-
tdmaan murto-osassa lastensuojeluasioita. Tasta aiheutuu kustannussadstoa tydmaaran ja henkilotyévuosi-
tarpeen vahenemisena.”

On selvaa, etta valituslupakynnys asettuu korkealle, jolloin asianosaisten mahdollisuus tulla kuulluksi hallin-
toprosessissa heikkenee, koska asioissa, joissa ei mydnneta valituslupaa, KHO ei yleensa kuule asianosaisia.
Valituslupamenettelyyn siirtymisen myo6ta hallinto-oikeuksissa onkin vahvistettava asianosaisten ja eri-
tyisesti lasten kuulemista ja osoitettava tahan tarvittavat voimavarat.

Jotta valituslupamenettelyyn siirtyminen lastensuojeluasioissa olisi perus- ja ihmisoikeusnakdkulmasta pe-
rusteltavissa, tulisi MLL:n nakemyksen mukaan vahvistaa seka hallinto-oikeuksien etta kunnan lastensuo-
jelutydn voimavaroja, jotta muut oikeusturvajarjestelyt kykenevat turvamaan perustuslakivaliokunnan
edellyttamalla tavalla lasten ja perheiden oikeusturvan.

Lastensuojeluasioiden valmislupajarjestelman huomattavan perus- ja ihmisoikeusliitynndn vuoksi MLL na-
kee, etta eduskunnassa hallituksen esitys tulee kasitella myos perustuslakivaliokunnassa.
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