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Sosiaali- ja terveysministerio

Viite

Aihe:

STM:n lausuntopyynté 3.7.2019/STM/1770/2019

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
LAIKSI LASTENSUOJELULAIN MUUTTAMISESTA JA LAIKSI
LASTENSUOJELULAIN MUUTTAMISESTA ANNETUN
VOIMAANTULOSAANNOKSEN MUUTTAMISESTA

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO:

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavan lastensuojelulakia siten, ettd itsendistymisvarojen
viimesijaiseksi maksupdiviksi muutettaisiin ajankohta, jolloin nuori tdyttdéd 25 vuotta.
Liscksi esityksessd ehdotetaan, ettei kunnan velvollisuutta jdrjestdd jélkihuoltoa sithen
saakka, kun nuori tdyttdd 25-vuotta, sovellettaisi lapsiin tai nuoriin, joiden oikeus
Jjdlkihuoltoon on pddttynyt ennen 1.1.2020

Oulun kaupunki esittaa, ettd voimassa olevaa lastensuojelulain 6 §:n maaritelmaa
lastensuojelulaissa tarkoitetusta nuoresta tasmennetdan. Lastensuojelulain mukaan nuori
on 18-20-vuotias. Kuitenkin jalkihuoltoa koskevassa pykélassa jalkihuollon ikarajan
nostamisen myota nuori voi tarkoittaa myds 21-24-vuotiasta. Nuoren kasite mainitaan
useissa lastensuojelulain pykalissa ja on olennaisen tarkeda, etta kasite on selkeasti ja
yksiselitteisesti laissa maaritelty.

Nuoren kasitteen laajentaminen koskemaan kaikissa tilanteissa my6s 21-24-vuotiaita ei
liene tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi lastensuojelulain 55 §:n mukaisen kayttévaran
maksaminen 20-24 —vuotiaalle jalkihuoltona sijoitetulle.

Lastensuojelulain 75 §n 1 momentin mukainen lapsen tai nuoren oikeus jalkihuoltoon
alkaa lastensuojelulain 40 §:ssa tarkoitetun sijaishuollon tai lapsen yksin kohdistuneen
vahintaan puoli vuotta kestdneen avohuollon tukitoimena tapahtuneen sijoituksen
jalkeen. Huostaanottoon perustuvassa oikeudessa jalkihuoltoon ei huomioida lain
sanamuodon mukaan kiireelliseen sijoitukseen ja hallinto-oikeuden valiaikaiseen
maaraykseen perustuvaa sijaishuoltoa. Oulun kaupunki esittaa, etta lapsen edun ja
yhdenvertaisuuden vuoksi lastensuojelulain 75 § 1 momentin kohtaa tdsmennetdan, koska
kiireellisessa sijoituksessa ja valiaikaismaaraykseen perustuvassa sijoituksessa on
tosiasiallisesti kyse lapsen sijaishuollosta.

Lastensuojelulain 76 §:ssa saadetaan jalkihuollon sisallosta. Séannoksen mukaan "kunnan
on jdrjestettdvid jélkihuolto lapsen tai nuoren tuen tarpeisiin perustuva 30 §:n 4 momentin
mukainen asiakassuunnitelma huomioon ottaen tukemalla lasta tai nuorta sekd hénen
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vanhempiaan ja huoltajiaan sekd henkiléd, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi tai nuori
on, siten kuin tdmdn lain avohuollon tukitoimia koskevassa 7 luvussa, perhehoitajien
tukemista huollon siirron jilkeen koskevassa46 §:n 2 momentissa, ihmissuhteita ja
yhteydenpitoa koskevassa 54 §:ssé sekd tdssd luvussa sdddetddn.

Jilkihuollon pddittyessd sosiaalityéntekijén on tarvittaessa laadittava yhdessd nuoren
kanssa suunnitelma, johon kirjataan jélkihuollon pdéttymisen jilkeen nuoren kéytettdvissd
olevat palvelut ja tukitoimet”

Nykyinen lain sisalto tarkoittaa sitd, ettd jatkossa vanhempia, huoltajia ja muita edella
tarkoitettuja on tuettava ja autettava lastensuojelun toimesta siihen saakka, kun nuori
tayttda 25-vuotta. Huoltajien ja vanhempien rooli ja vastuut ovat erilaiset toteutettaessa
jalkihuoltoa alaikaiselle lapselle kuin nuorelle. Nuorelle tehtdvan suunnitelman ja
palveluiden tulee kohdistua jalkihuollon periaatteiden mukaisesti nuoren itsendistymisen
tukemiseen, jota osaltaan myds nuoren lahipiiri tukee. Jalkihuolto ei kohdistu taysi-ikdisen
kasvatukseen. Oulun kaupunki esittaa, ettd 30 §:33 ja 76 §:438 muutetaan seuraavasti:

30 §: Jélkihuollossa olevaa lasta tai nuorta koskevaan asiakassuunnitelmaan kirjataan
Jjdlkihuollon tarkoitus ja tavoitteet sekd erityisen tuen ja avun jérjestdminen lapselle tai
nuorelle sekd lapsen vanhemmille, huoltajille tai muille nuoren hoidosta ja lapsen hoidosta
ja kasvatuksesta vastaaville henkiléille.

ja 76 §:33 muutetaan seuraavasti:

Kunnan on jérjestettdvdi jélkihuolto lapsen tai nuoren tuen tarpeisiin perustuva 30 $:n 4
momentin mukainen asiakassuunnitelma huomioon ottaen tukemalla lasta tai nuorta sekd
lapsen vanhempia ja huoltajia sekd henkildd, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi tai
jonka hoidossa nuori on, siten kuin tdmdn lain avohuollon tukitoimia koskevassa 7 luvussa,
perhehoitajien tukemista huollon siirron jélkeen koskevassa 46 §.n 2 momentissa,
ihmissuhteita ja yhteydenpitoa koskevassa 54 §:ssé sekd téssd luvussa sdddetddn.

Lastensuojelulain 30 § ja 76 §:n mukaisen jalkihuollon toteuttaminen siihen saakka, kun
nuori tayttaa 25 vuotta, vaatii kunnilta joka tapauksessa huomattavaa taloudellista ja
tyovoiman lisaresurssia. Jalkihuollossa olevien lasten ja nuorten seka heidan vanhempien
ja huoltajien méaara kunnissa kasvaa, ja tasta johtuen myos sosiaalityontekijoiden tarve
kasvaa. Lisaksi jalkihuollon ohjauksen ja muiden palveluiden tarve kasvaa, joten
palveluiden jarjestamisesta aiheutuvat lastensuojelun kustannukset kasvavat. Mikali em.
tasmennyksia ei tehda 30 §:338n ja 76 §:33n, resurssien tarve kasvaa edelleen.

Jalkihuoltovelvoitteen laajenemisen my6td viranomaistydn maara kunnissa kasvaa.
Kasvavien asiakasmaarien myota sosiaalityontekijoiden tarve kasvaa, koska jalkihuoltoon
siirtyy enemman asiakkaita kuin siita poistuu. Jalkihuollossa olevan nuoren
vastuusosiaalitydntekijan tehtdvia ovat asiakastydssa mm. jalkihuollon
asiakassuunnitelmien laatiminen, jalkihuoltosuunnitelmaan kirjoitettujen tavoitteiden ja
nuoren palveluiden toteutumisen arviointi ja valvonta. ja asiakaskohtainen tyd. Nuoren
jalkihuollosta ja jalkihuoltosuunnitelmasta vastuussa oleva kunnan sosiaalitydntekijan
tulee tehda yhteisty6ta nuoren asuinkunnan jalkihuollon jarjestamisestd vastuussa olevan
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kunnan sosiaalityontekijan kanssa. Kuntien valinen yhteistyo lisdantyy, koska nuoret
liikkuvat kunnasta toiseen ja usein muuttavat esimerkiksi Oulusta etelan kasvukeskuksiin.
Jalkihuoltonuoren itsendistymista tukevien palveluiden koordinointi vie sosiaalitydntekijan
tyOaikaa jatkossa enemman. Lisaksi palveluiden jarjestamiseen liittyva tyo lisaantyy, esim.
kustannusten laskutus ja periminen kuntien valilla edellyttdd toimistotydntekijdiden
ty6panosta.

Nuorelle tarjottavan jalkihuollon sisaltda olisi syyta tasmentaa. Jalkihuollon suhde mm.
sosiaalihuoltolakiin, terveydenhuoltolakiin ja vammaispalvelulakiin aiheuttaa usein
epaselvyyksia. Jatkossa esim. kehitysvammaisen nuoren asumisen tuen
jarjestamisvelvoitteen jatkuminen viela nelja lisdvuotta ennen nuoren siirtymista
vammaispalveluiden piiriin, kasvattaa lastensuojelun kalliiden palveluiden kustannuksia
merkittavasti. Epaselvyyttd on aiheuttanut esimerkiksi paihdepalveluiden jarjestamis- ja
kustannusvastuu tilanteessa, joissa jalkihuollossa olevalla nuorella todetaan
paihdeongelma vasta jalkihuollon aikana. Lapsella tai nuorella voidaan my0s todeta
vammaispalvelulain mukaisten palveluiden tarve vasta jalkihuollon aikana. N&issa
tilanteissa kustannus- ja jarjestdmisvastuu jaa tosiasiassa usein lastensuojelun
velvoitteeksi, vaikka laki ei tata edellyta eika tallaista tuentarvetta ole
jalkihuoltosuunnitelmaa tehtdessa ollut. Tama vaaristad myos asiakasmaarien ja
kustannusten seurantaa kehitysvammaisten, vammaisten ja mielenterveys- ja
paihdekuntoutujien palveluissa.

Lisaksi lastensuojelulain 76 §:n mukaista jalkihuollon jarjestdmisvelvoitetta suhteessa
muihin lakeihin tulisi tdismentaa erityisesti niissa tilanteissa, joissa nuori on kieltdytynyt tai
ei halua ottaa vastaan jélkihuoltoa ja han on esim. sosiaalihuoltolain mukaisten
palveluiden tarpeessa. Lakiin olisi syyta kirjata nuoren oikeudesta palveluihin ja
jarjestamis- ja kustannusvastuusta ndissa tilanteissa. Mika oikeus nuorella on saada
palvelua jonkin muun lain nojalla tilanteessa, jossa han olisi oikeutettu saamaan saman
palvelun jalkihuoltona, mutta kieltaytyy siitd. Ja miten kustannusvastuu kuntien valilla
naissa tilanteissa jakautuu.

Oulussa 27.8.2019

Arja Heikkinen
Sosiaalijohtaja
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