- Helsingin kaupunki Lausunto 1(3)
) Sosiaali- ja terveystoimiala

) S

26.8.2019

Sosiaali- ja terveysministerio
PL 33,
00023 Valtioneuvosto

Lausuntopyynto, lastensuojelulain muuttaminen ja muuttamisesta
annetun lain voimaantulosaannoksen muuttaminen, Sosiaali- ja ter-
veysministerio

HEL 2019-007641 T 03 00 00

viite: STM/1770/2019

Sosiaali- ja terveysministerioé on pyytanyt Helsingin kaupungin sosiaali-
ja terveystoimialalta lausuntoa lastensuojelulain muuttamisesta ja
muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannéksen muuttamisesta.

Itsenaistymisvarojen maksaminen

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan muutettaisiin lastensuojelulain 77
§:n 3 momenttia siten, ettd sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimella
olisi velvollisuus maksaa itsenaistymisvarat nuorelle vimeistaan hanen
tayttdessaan 25 vuotta. Muutos on looginen huomioiden jalkihuollon
ikarajan korottaminen 25 ikdvuoteen. Jalkihuollon ikarajan muuttumi-
nen 25 ikdvuoteen hyodyttaa nuoria, joilla on heikot edellytykset itse-
naiseen selviytymiseen. Toisaalta itsendistymisvarojen mydhainen vas-
taanottaminen ja toimeentulotuen pitkaaikainen kayttdminen voi osal-
taan hidastaa itsenaistymisprosessia ja passivoittaa niita jalkihuollon
nuoria, jotka ovat heikoimmassa asemassa.

Siirtyminen valituslupamenettelyyn

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan siirtymista valituslupamenet-
telyn kayttoon haettaessa muutosta hallinto-oikeuden muun muassa
tahdonvastaista huostaanottoa koskevaan paatékseen. Voimassa ole-
van lastensuojelulain 92 §:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden lap-
sen huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevasta paatokses-
ta saa valittaa suoraan ilman valituslupaa korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen.

Valituslupamenettelysta tulee paasaantd uuden oikeudenkaynnista hal-
lintoasioissa annetun lain tullessa voimaan 1.1.2020 ja kumotessa hal-
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lintolainkayttélain. Korkein hallinto-oikeus voi myéntaa valitusluvan, jos
lainsaadannon tulkinta- ja soveltamiskaytannén yhdenmukaisuus edel-
lyttavat sita tai jos asian kasittelyssa on tapahtunut ilmeinen virhe taik-
ka luvan myéntamiseen on muu painava syy. Valituslupamenettely ka-
ventaa merkittavasti asianosaisten valitusoikeutta. Jotta huostaanottoa
koskevasta hallinto-oikeuden paatéksesta voisi valittaa suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, tulisi siitd olla nimenomainen sdannds
lastensuojelulaissa.

Esitysluonnoksessa valituslupajarjestelmaa on perusteltu silla, etta se
lyhentda huostaanottoa koskevien oikeudenkayntien kestoa niiden
asioiden osalta, joissa korkein hallinto-oikeus ei myontaisi valituslupaa.
Kasittelyn kohtuullinen kesto on yksi oikeudenmukaisen oikeudenkayn-
nin tae ja myos lapsen edun kannalta olisi my&nteista, etta lainvoimai-
nen ratkaisu saataisiin nykyistd nopeammin. Pitk& prosessi ja sen ai-
heuttama epétietoisuus lapsen tulevan huolenpidon jarjestamisesta
ahdistaa lasta ja my6s muita asianosaisia. Nopeammin saatava ratkai-
su helpottaisi asianosaisten tilannetta.

Asianosaisten mahdollisuuksia hakea huostassapidon lopettamista ei
ole ajallisesti rajoitettu, eli asianosaisilla on yha mahdollisuus hakea
huostassapidon lopettamista ja saada nain asia uudelleen kasittelyyn.
Nykyisellaan asianosaiset saattavat samanaikaisesti valittaa hallinto-
oikeuden paatoksesta ja hakea huostassapidon lopettamista.

Toisaalta voidaan todeta, etta lastensuojeluasioita koskevien oikeu-
denkayntien nopeuttamiseen on olemassa muitakin tapoja kuin asiano-
saisten oikeusturvan kaventaminen. Hallituksen esitysluonnoksessa on
ansiokkaasti arvioitu myds sita vaihtoehtoa, etta sailytettaisiin vapaa
muutoksenhakuoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Arvioitaessa siirtymista valituslupamenettelyyn lapsen huostaanottoa
koskevassa muutoksenhaussa on otettava huomioon, etta tahdonvas-
taista huostaanottoa koskevan paatdksen tekee ensiasteessa hallinto-
oikeus lastensuojelun viranhaltijan hakemuksen perusteella. Tapauk-
sissa, joissa valituslupaa ei myénneta, hallinto-oikeus on talldin ainoa
asiaa kasitteleva tuomioistuin. Tata ei voida pitaa riittdvana asianosais-
ten oikeusturvan kannalta. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
todennut, ettd kyseessa on poikkeuksellinen muutoksenhakuoikeuden
rajoitus, jolle tulee olla oikeusturvan ja muutoksenhaun kannalta paina-
vat, yleisesti hyvaksyttavat ja erityiset perusteet (PeVL 68/2014 s.3).

Huostaanotto on vakava viranomaisen interventio perustuslain 10 §:n 1
momentissa suojattuun perhe-eldaman suojaan ja se tarkoittaa jo sijais-
huoltoa koskevan maaritelman mukaan kaytannossa aina lapsen erot-
tamista perheestaan. Lisaksi huostaanotolla kajotaan perustuslain 7
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§:n 1 momentin turvaamaan lapsen henkilokohtaiseen vapauteen, kos-
ka paaosa lapsen henkiloa koskevasta paatosvallasta siirtyy toimieli-
melle, jonka huostassa lapsi on.

Euroopan inmisoikeussopimuksen oikeudenmukaista oikeudenkayntia
koskeva 6 artikla edellyttaa, etta tuomioistuimessa ratkaistun asian tul-
lessa vireille muutoksenhakutuomioistuimessa, menettelyn on taytetta-
va myos jalkimmaisessa oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaati-
mukset. Tdama on myos myonnetty esitysluonnoksessa, mutta sivuutet-
tu toteamalla: "Esimerkiksi valituslupamenettely voi tayttaa artiklan vaa-
timukset, vaikka valittajalle ei annettaisikaan mahdollisuutta tulla henki-
|6kohtaisesti kuulluksi muutoksenhakutuomioistuimessa.” (s.10) Kun
valituslupa hylataan, asianosaista ei kuulla korkeimmassa hallinto-oi-
keudessa.

Sosiaali- ja terveystoimiala katsoo edella sanottuun viitaten, etta mah-
dollisuutta hakea muutosta valittamalla suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koske-
vasta hallinto-oikeuden paatdksesta myos 1.1.2020 jalkeen tulisi viela
harkita. Toimiala katsoo lisaksi esitysluonnoksessa lausutusta poike-
ten, etta esitys tulee joka tapauksessa saattaa perustuslakivaliokunnan
arvioitavaksi.
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