& SUOMEN ASIANAJAJALIITTO
FINLANDS ADVOKATFORBUND

1(4)
Sosiaali- ja terveysministerio Dnro 28/2019
PL33
00023 Valtioneuvosto 28.8.2019

annika.parsons@stm.fi

kirlaamo@stm.fi

Lausuntopyyntonne: STM/1770/2019, 3.7.2019

LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI LASTENSUOJELULAIN MUUTTAMISESTA JA LAIKSI
LASTENSUOJELULAIN MUUTTAMISESTA ANNETUN LAIN VOIMAANTULOSAANNOKSEN MUUT-
TAMISESTA

PL 194, FI-00101 Helsinki

Esityksessa ehdotetaan tarkennettavan itsendisyysvarojen viimesijaiseksi maksupai-
vaksi ajankohta, jolloin nuori tayttaa 25 vuotta. Esityksessa ehdotetaan lisaksi tehta-
vaksi korjaukset lastensuojelulaissa oleviin hallintolainkayttdlain viittauksiin ja muu-
tettaisiin ne viittaussaannoksiksi uuteen lakiin oikeudenkaynnista hallintoasioissa.
Tama tarkoittaisi, etta kaikissa lastensuojelulain 92 §:n tarkoittamissa asioissa valitus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vaatisi muutoksenhakulupaa.

Suomen Asianajajaliitolla ei ole huomautettavaa esitykseen sikali, kun siind ehdote-
taan itsendisyysvarojen viimesijaiseksi maksupaivaksi ajankohtaa, jolloin nuori tayt-
taa 25 vuotta.

Ehdotettu muutos viittauksesta 1.1.2020 voimaan tulevaan lakiin oikeudenkadynnista
hallintoasioissa (808/2019) merkitsisi, etta kaikki lastensuojelulain 92 §:n tarkoitetut
asiat tulisivat valituslupajarjestelman piiriin. Tama tarkoittaisi, ettda myds valittami-
nen hallinto-oikeuden paatoksistd lapsen vastentahtoista huostaanottoa ja sijais-
huoltoon maaraamista seka lapsen tutkimista koskevissa asioissa edellyttaisi aina va-
lituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusdaanndsten tarkistamista koskevasta halli-
tuksen esityksesta (HE 230/2014 vp) antamissaan lausunnoissa eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta ja lakivaliokunta pitivat tarkeana valituslupajarjestelman johdon-
mukaista kehittdmista ja laajentamista. Valiokunnat totesivat, ettd tdssa yhteydessa
on myds syyta arvioida, onko hallintolainkayttolakia syytda muuttaa tulevaisuudessa
siten, ettd valituslupasadantely olisi padsaanto, jolloin poikkeuksista siihen saadettai-
siin erikseen (Lava 26/2014 vp, PeVL 55/2014 vp).
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Valituslupasaantely onkin eri hallinnonalojen lainsaadannoéssa laajentunut niin, etta
valituslupajarjestelman piiriin kuuluu nykyisin suurin osa korkeimmassa hallinto-oi-
keudessa kasiteltavista valitusasioista. Valituslupasdaannos muutoksenhaussa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen ei siten enda ole poikkeuksellinen jarjestely.

Valituslupasaantelyn laajentamista harkittaessa onkin pohdittava, onko vastentah-
toinen huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoittaminen sellainen yksittdinen paatos-
tyyppi, joka olisi asian luonteen vuoksi jatettava valituslupajarjestelman ulkopuolelle.

Huostaanotto merkitsee voimakasta puuttumista perustuslain 7 § 1 momentissa tur-
vattuun henkilokohtaiseen vapauteen samoin kuin perustuslain 10 § 1 momentissa
saadettyyn yksityiselaman ja perhe-elaman suojaan. Kaytannossa lapsi tulee huos-
taanoton myota erotetuksi perheestdan, minka lisdksi merkittava osa huoltajan oi-
keuksista siirtyy sosiaalihuollosta vastaaville toimielimille. Huostaanotto aikaansaa
usein peruuttamattoman tapahtumankulun, joka vaikuttaa seka lapsen ettd vanhem-
pien valiseen suhteeseen pysyvasti.

Suomen Asianajajaliiton ndakokulmasta asiaa on tarkasteltava asiakaslahtoisesti. Oi-
keusjarjestelman on taattava kaikissa olosuhteissa perusoikeuksien toteutuminen.
Oikeusturvan tarve korostuu, kun kyse on sellaisista perustavanlaatuisista oikeuksista
kuin perhe-elaman ja yksityisyyden suoja.

Esityksessa on lahdetty siita olettamasta, etta valituslupa tultaisiin myéntamaan vain
murto-osassa lastensuojeluasioita, mika johtaisi tydmaaran ja henkilétyovuosien va-
henemiseen. Asianajajaliitto toteaa, ettd perhe-elaman ja yksityisyyden suoja ovat
perustavaa laatua olevia ihmisoikeuksia, joiden toteutumista ei voida vaarantaa kus-
tannussaastoilla.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapui vuonna 2018 hallinto-oikeuksista yhteensa
6 199 asiaa, joista lastensuojeluasioita oli 338 eli 5,45 %. Lastensuojeluasioista 230
koski huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista (3,7 % kaikista vireille tulleista asi-
oista), 25 huostaanoton lopettamista ja 41 yhteiselaman lopettamista. Muita lasten-
suojeluasioita oli 42. Tana vuonna huostaanottoasioiden ja lapsen tutkimista koske-
vien asioiden suhde kaikkiin vireille tulleisiin asioihin on samansuuntainen. Korkeim-
paan hallinto-oikeuteen oli 23.8.2019 mennessa tullut 4 015 asiaa, joista huostaan-
ottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevia asioita on 147 kappaletta ja lupaa lapsen
tutkimiseen 5 kappaletta (tiedot saatu korkeimman hallinto-oikeuden tietopalvelu-
paallikko Satu-Maarit Tarkkaselta). Tilastojen valossa valituslupajarjestelman ulotta-
misella lastensuojeluasioihin ei voitane aikaansaada olennaisia kustannussaastoja.

Valituslupajarjestelman kayttoonotto lastensuojeluasioissa edellyttda, ettd asian-
osaisen oikeusturva voitaisiin riittavasti turvata jo hallinto-oikeuksissa, jolloin korkein
hallinto-oikeus voisi toteuttaa rooliaan ratkaisuja ohjaavana valituslupatuomioistui-
mena. Esityksessa lahdetdan siitd, etta valituslupaperusteiden “muu painava syy” -
perusteen on ldhtékohtaisesti oltava matala, jotta sellaisetkin asiat, joissa ei ole en-
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nakkotapausperusteen edellyttamaa yleista merkitysta tai joita ei rasita hallinto-oi-
keuden menettelyvirhe, voitaisiin saada korkeimman hallinto-oikeuden kasiteltaviksi.
Asianajajaliitto toteaa, etta vastentahtoisen huostaanoton kohteeksi joutuneella lap-
sella ja hanen perheelldaan on subjektiivisesti katsoen aina muu painava syy saada asi-
ansa valitusviranomaisen tutkittavaksi. Kun valitusluvan myontamatta jattamista kos-
kevaa paatosta ei perustella, on oikeusvarmuuden toteutumisen kannalta vaikeaa ar-
vioida, asettuuko kynnys “muu painava syy” -perusteen kayttamiselle esityksessa
mainitulle matalalle tasolle.

Yleisissa tuomioistuimissa kasiteltdvien lapsiasioiden osalta valitusjarjestelman rajoi-
tuksien on huomattu johtaneen siihen, etta havinneelld asianosaisella on houkutus
laittaa asia aina uudelleen vireille kdrdjaoikeuteen, mika aiheuttaa tuomioistuinlai-
toksille runsaasti ylimaaraista tyota. Esityksen vaikutusten kokonaisarvioinnissa on
huomioitava, etta valituslupajarjestelman kayttéonotto on omiaan johtamaan lisaan-
tyvdaan maaraan huostaanottopaatosten purkuhakemuksia, mikd puolestaan heijas-
tuu lastensuojelusta vastaavan sosiaalitoimen toimielinten ja hallinto-oikeuksien tyo-
maaran lisdantymiseen.

Esitysta on perusteltu silla, etta kun hallintopaatokseen haetaan muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen, muutoksenhaussa on
kaksi tuomioistuinastetta. Jos korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapunut valitusasia
ei kuulu valituslupajarjestelman piiriin, samasta asiasta annetaan talldin kolme kertaa
perusteltu asiaratkaisu hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa. Asianajajaliitto
toteaa, etta kaytannossa hallintoratkaisu vastentahtoisessa huostaanottoasiassa ei
asianosaisen oikeusturvan nakoékulmasta kaikin osin tdayta ensiasteen tuomioistuin-
menettelylle asetettavia vaatimuksia. Tama johtuu jo siita, etta asianosaisilla ei julki-
sen oikeusavun rajoituksista johtuen ole useinkaan mahdollisuutta avustajan kaytta-
miseen huostaanottoprosessin eri vaiheissa. Julkinen oikeusapu ei korvaa asiamiehen
kaytosta johtuvia kustannuksia, kun on kyse lastensuojelun asiakastapaamisiin osal-
listumisesta, joissa huostaanottoa valmistellaan ja siitd paatetdaan. Asianosaisella on
siten rajoitetut mahdollisuudet saada oma nakokulmansa esiin etenkin, kun on kyse
asiaan vaikuttavista oikeudellisista seikoista. Valituslupajarjestelman kayttoonotto
merkitsisi useimmissa tapauksissa sitd, ettd asianosainen saisi asiansa kasitellyksi vain
yvhdessa sellaisessa viranomaisessa, jossa hanen oikeutensa saada asian kasittelyn
vaatima oikeusavun tarve toteutuu.

Suomen Asianajajaliitto yhtyy ndkemykseen siita, ettd korkeimman hallinto-oikeuden
aseman ja tehtavien kehittdminen hallintolainkaytt6a ohjaavana ylimpana tuomiois-
tuimena edellyttds, etta silld on riittavat mahdollisuudet keskittya niiden asioiden
ratkaisemiseen, joista on tarkeda saada ylimman oikeusasteen ratkaisu. Asianajaja-
liitto toteaa, ettd tama ei kuitenkaan voi tapahtua perustavaa laatua olevien perusoi-
keuksien toteutumisen varmistamisen kustannuksella.

Suomen Asianajajaliitto katsoo, etta valituslupajarjestelman kayttéonotto esityk-
sessa ehdotetulla tavalla vaarantaisi siina maarin asianosaisten perustavaa laatua
olevien perusoikeuksien toteutumisen, etta sellaisenaan esitykseen ei ole perusteita
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vhtya. Muita konkreettisia oikeusturvajarjestelyja, joilla lasten ja heidan perheensa
oikeusturva kyettadisiin turvaamaan, ei ole esitetty. Suomen Asianajajaliitto katsoo,
etta viittaussaannoksiin on sisallytettava poikkeus laissa oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa saadettyyn valituslupajarjestelyyn. Vapaa muutoksenhakuoikeus ainakin vas-
tentahtoista huostaanottoa ja sijaishuoltoon maaraamista sekd lapsen tutkimista
koskevissa asioissa on sailytettava.

Helsingissa elokuun 28. pdivdana 2019
SUOMEN ASIANAJAJALIITTO

Jarkko Ruohola
Suomen Asianajajaliiton puheenjohtaja, asianajaja

LAATI
Asianajaja Auni Sarkka, Asianajotoimisto Auni Sarkka, Helsinki
Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryh-
missd, joiden toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. Tdmd lausunto on val-
misteltu perhe- ja perintéoikeuden asiantuntijaryhmdssd.
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