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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Lausuntopyynt® luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta ja

laiksi lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain voimaantulosddannéksen muuttamisesta.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunnon keskeiset huomiot:

LSKL kannattaa hallituksen esitysta lastensuojelunlain 77 §:n 3 momentin tarkistamiseksi siten, etta
sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimella olisi velvollisuus maksaa itsendistymisvarat nuorelle
jalkihuollon paattyessa, eli viimeistaan hanen tayttdessaan 25 vuotta.

LSKL pitaa valitettavana, etta esityksessa ei ole arvioitu sita, miten ehdotettu rajaus tulee
vaikuttamaan niihin lapsiin ja nuoriin, joiden jalkihuolto-oikeus on paattynyt ennen lain
voimaantuloa 1.1.2020. LSKL huomauttaa, ettd jos soveltaminen ei ulotu naihin nuoriin, tulee
huolehtia, ettd he saavat heille kuuluvat palvelut aikuisten palvelujen kautta, jotta he eivat olisi
epatasa-arvoisessa asemassa muihin jalkihuoltoon oikeutettujen nuorten kanssa.

LSKL pitda perusteltuna valituslupamenettelyn laajentamista mutta ilmaisee huolensa lapsen ja
vanhempien oikeusturvan toteutumisesta, etenkin vastentahtoisten huostaanottojen osalta. LSKL
painottaa, ettd lastensuojeluasioissa on varmistettava, etta valituskynnys ei nouse liian korkeaksi.

LSKL kannattaa esitykseen sisaltyva ehdotusta lyhentaa lastensuojelua koskevien oikeudenkayntien
kestoa. LSKL kuitenkin korostaa, ettd olennaista on turvata hallinto-oikeuksille ja kuntien
lastensuojelutydlle riittavat resurssit, jotta tarve muutoksenhakuun kaiken kaikkiaan vahenee.

LSKL korostaa, ettd on varmistettava, ettd lasten osallisuus toteutuu asianmukaisesti heita itsedan
koskevien asioiden kasittelyssa. LSKL pitaa tarkeana, etta kynnysta suulliseen kasittelyyn
madalletaan hallinto-oikeuden kasitellyssa, mikali esitetty uudistus valituslupamenettelyssa
toteutetaan.
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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda sosiaali- ja terveysministeriotd mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta liittyen hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta ja laiksi
lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdadanndksen muuttamisesta.

Kunnan velvollisuus jarjestaa jalkihuoltoa ja itsendistymisvarojen luovutus

LSKL pitaa hyvana hallituksen esityksen lastensuojelulain 77 §:n 3 momentin tarkistamiseksi siten, etta
sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimella olisi velvollisuus maksaa itsendistymisvarat nuorelle
jalkihuollon paattyessa, eli viimeistadn hanen tayttdessaan 25 vuotta. LSKL haluaa painottaa, etta taysi-
ikaisella nuorella on oikeus hallinnoida omia varojaan ja lahtokohtaisesti myds itsendistymisvarojen osalta
tulee huomioida taysi-ikdisyyden vaikutukset varojen maksamiseen.

Esityksessa esitettdan, etta jalkihuollon jarjestymisvelvollisuutta koskevaa uutta 75 §:n 3 momenttia ei
sovellettaisi nuoriin, joiden jalkihuolto-oikeus on paattynyt ennen lain voimaantuloa 1.1.2020, nain
esityksesta ei aiheudu jo hyvaksytyn lainmuutoksen ylittavia kustannuksia. Lisdksi esityksessa todetaan,
etta nykyisista jalkihuollettavista 1/3 nuorta tayttaisi 21 vuotta ja jos heidan jalkihuollon palvelunsa
jatkuisivat, tulee tdma aiheuttamaan seka lisdkustannuksia etta edellyttdisi kuntien sosiaalityontekijoiden
lisdresursointia arvioilta noin 67 henkil6ty6vuotta.

Jalkihuollon kehittdminen edellyttda kansallista resurssointia ja ohjausta. Esityksessa ei kdy ilmi milla tavalla
jalkihuoltoa tullaan kehittdman jatkossa. LSKL:n nakemyksen mukaan jalkihuoltoa ei voida kehittaa ja
parantaa kustannusneutraalisti ja lisdresursointia tarvitaan joka tapauksessa. Lastensuojelu on nahtava
investointina. Hyvin toimiva jalkihuolto kannattelee itsendistymisvaiheen yli ja edesauttaa hyvaan
aikuisuuteen siirtymista.! Hyva jalkihuollon tuki ehk&isee aikuispalveluiden tarvetta, joka pitkalla
tahtdimella tuo yhteiskunnalle kokonaissaastoja. Etenkin paljon tukea tarvitsevilla nuorilla riski syrjdytya on
korkea.?

Lastensuojelun Keskusliitto pitaa valitettavana, etta esityksessa ei ole arvioitu sitd, miten ehdotettu
rajaus tulee vaikuttamaan niihin nuoriin, joiden jalkihuolto-oikeus on paattynyt ennen lain voimaantuloa
1.1.2020. LSKL haluaa korostaa, ettd mikali soveltaminen ei ulotu nuoriin, joiden jalkihuolto-oikeus on
paattynyt ennen lain voimaantuloa 1.1.2020, tulee huolehtia, ettad he saavat heille kuuluvat palvelut
aikuisten palvelujen kautta, jotta he eivat olisi epatasa-arvoisessa asemassa muihin jalkihuoltoon
oikeutettujen nuorten kanssa.

Esityksessa todetaan, etta laki ei estdisi kuntaa tarjoamasta jalkihuoltoa myds niille lapsille ja nuorille,
joiden oikeus jalkihuoltoon on nykyisen lain mukaan jo paattynyt, mikali tuki katsotaan tarpeelliseksi. LSKL

1 Kestil, Laura & Viisinen, Antti & Paananen, Reija & Heino, Tarja & Gissler, Mika (2012)
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/100138/YP6 2012 Kestil%c3%a4.pdf?sequence=1

2 Lastensuojelun jalkihuollon uudistamistyéryhman loppuraportti. Lastensuojelun jalkihuollon uudistamistyéryhma.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161637
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esittda huolensa siita, etta niille nuorille, joiden oikeus jalkihuoltoon on nykyisen lain mukaan paattynyt
ei pystyta turvamaan heidan tarvitsemia palveluita. Lastensuojelulain 75 §:n mukaan jalkihuoltoon on
oikeus sijaishuollon paattymisen ja yli puoli vuotta kestdneen avohuollon tukitoimena tehdyn sijoituksen
jalkeen tai harkinnanvaraisena silloin, kun se on nuoren tarpeista perusteltua. Lastensuojelulaki ei
kuitenkaan maarittele tasmallisesti, millaista jalkihuoltoa kuntien tulee nuorille tarjota. Tama on johtanut
sattumanvaraisuuteen ja liian suureen vaihteluun jalkihuollon laadussa.?

Lastensuojelun paatdksenteko ja muutoksenhakujarjestelma

Esityksessa todetaan, ettd koska oikeusprosessit ovat pitkia ja vaikeuttavat tyoskentelya perheiden kanssa,
on lapsen edun mukaista saada oikeudenkadynti paattymaan kokonaiskestoltaan kohtuullisessa ajassa.
Siirtymalla valituslupamenettelyyn voitaisiin lyhentaa lastensuojelua koskevien oikeudenkayntien
kokonaiskestoa erityisesti niiden tapauksien osalta, joissa korkein hallinto-oikeus ei myodnna valituslupaa.

LSKL kannattaa ldhtokohtaisesti toimia, joilla lyhennetdan lastensuojelua koskevien oikeudenkdyntien
kestoa. LSKL painottaa, etta lastensuojeluasiat kohdistuvat voimakkaasti lapsen etuun seka perhe-elaman
suojaan. Muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen onkin pidetty lastensuojelulain uudistuksessa
lasten ja heiddn vanhempiensa oikeusturvan kannalta erityisen merkittavana. Erityisen ongelmallisena
keskusliitto pitaa sita, etta valituslupamenettelyn piiriin tulisivat tahdonvastaista huostaanottoa ja siihen
liittyvaa sijaishuoltoa koskevat paatokset (LSL 43.2 §) seka lapsen tutkimista koskevaa lupaa (LSL 28 §)
koskevat paatokset, joissa hallinto-oikeus on ensivaiheen paatoksentekija. Myos valituslupamenettelyn
laajentaminen subjektiivisen oikeuden piiriin kuuluvissa lastensuojeluasioissa on ongelmalista.* Edell3
sanottuun viitaten LSKL painottaa, ettd valituslupamenettelyyn siirtymisen yhteydessa on varmistettava,
etta valituskynnys ei nouse liian korkeaksi.

Esityksessa todetaan, ettd koska asioissa, joissa valituslupaa ei mydnneta, ei KHO yleensa kuule asianosaisia
tai hanki viranomaisen lausuntoa. Tall6in on jo ensivaiheen kasittelyssa varmistettava, ettd lasten ja
vanhempien osallisuus toteutuu. LSKL huomauttaa ettd Suomi on saanut YK:n lapsen oikeuksien komitealta
moitteita siitd, ettei lapsia kuulla, eiké lapsen etua arvioida riittavasti lapsia koskevassa paatoksenteossa.’
Osallisuuteen liittyen LSKL haluaa huomauttaa, etta lastensuojelulaissa sdddetdan erikseen lapsen
kuulemisesta ja mielipiteen selvittamisesta (LSL 20 §, 42 §); Niissakin tilanteissa, joissa hallinto-oikeudella ei
ole velvollisuutta (muodollisesti) kuulla lasta (alle 12-vuotias lapsi), tulee lapsen mielipide selvittda. LSKL:n
niakemyksen mukaan hallinto-oikeuden kasittelyssa on madallettava suullisen kadsittelyn kynnysta, mikali
valituslupamenettelyn laajentaminen toteutuu. LSKL pitdd myos tarkeana, etta hallinto- ja
oikeuskaytantoa lapsen kuulemisen ja mielipiteen selvittdmisen osalta seurattaisiin, jotta voitaisiin
varmistua, etta lasten osallisuus toteutuisi asianmukaisesti heita itsedan koskevien asioiden kasittelyssa.

3 Lastensuojelun jilkihuollon uudistamistyéryhman loppuraportti. Lastensuojelun

jalkihuollon uudistamistyéryhma. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161637

4 Subjektiivisiksi oikeuksiksi lastensuojelussa on katsottu kuuluvaksi mm. LSL 35 § 1 momentin tarkoittama riittavan
taloudellisen tuen jarjestaminen seka asuinoloihin liittyvien puutteiden poistaminen ja asunnon jarjestaminen, LSL 75
5 CRC/C/FIN/CO/4. Sopimusvaltioiden yleissopimuksen 44 artiklan mukaisesti antamien raporttien kasittely.
Paatelmat: Suomi. 2011, kohta 30.
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LSKL huomauttaa, ettd jos huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoittaminen sekd tuomioistuimen lupa lapsen
tutkimiseen jaavat yhden kasittelyn varaan, tulevat lapset ja perheet tarvitsemaan enemman
asiantuntevampaa oikeusapua ja myos edunvalvontaa.

LSKL nakemyksen mukaan valituslupamenettelyn laajentamisen lisdksi tulisi panostaa pitkittyneiden
oikeusprosessien ennaltaehkaisyyn rajaamalla lasten asioista vastuullisten sosiaalityontekijoiden
asiakasmaadrid. On olennaista turvata hallinto-oikeuksille ja kuntien lastensuojelutyélle riittavat resurssit,
jotta tarve muutoksenhakuun kaiken kaikkiaan vahenee. Sosiaalityontekijoiden kohtuuton tyétaakka
nousee toistuvasti esiin arvioitaessa lastensuojelun uudistamis- ja resurssitarpeita. Viimeisimpana
Eduskunnan oikeusasiamies nosti esiin, etta sosiaalitydntekijoiden vastuulla olevien asiakkaiden suuri
maara estia heidan lakisdateisten tehtdvien toteuttamisen.® Myés lastensuojelun kokemusasiantuntijat
ovat useasti esittdneet, etta keskeisin lastensuojelun kehittamistarve on tyontekijéiden tybkuorman
vahentdminen. Tahan ei riitd korkeimman hallinto-oikeuden aseman kehittdminen enemman
prejudikaattituomioistuimen suuntaan, vaan tarvitaan selkedsti enemman resursseja seka lapsen oikeuksiin
etta lastensuojeluun liittyvaa koulutusta hallinto-oikeuksille.

8Eduskunnan oikeusasiamies (2018). Sosiaalitydntekijoiden kohtuuton tyétaakka vaarantaa sijaishuollon valvonnan ja
kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen oikeuksien toteutumisen. Tiedotteet. URL:
https://www.oikeusasiamies.fi/fi/web/guest/-/sosiaalityontekijoiden-kohtuuton-tyotaakka-vaarantaa-
sijaishuollonvalvonnan-ja-kodin-ulkopuolelle-sijoitetun-lapsen-oikeuksien-toteutumise
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