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LAUSUNTO SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUN-
NALLE LAIKSI LASTENSUOJELULAIN MUUTTAMISESTA JA LAIKSI LASTENSUOJELULAIN MUUTTAMISESTA
ANNETUN LAIN VOIMAANTULOSAANNOKSEN MUUTTAMISESTA

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt korkeimman hallinto-oikeuden lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi laiksi lastensuojelulain muuttamisesta ja laiksi lastensuojelulain
muuttamisesta annetun lain voimaantulosadanndksen muuttamisesta.

Korkein hallinto-cikeus késittelee lausunnossaan esitysluonnosta niiltd osin kuin se koskee las-
tensuojelulakiin tehtdvia tarkistuksia uuden oikeudenkadynnistd hallintoasioissa annetun lain
(808/2019, jaljempédnd myds hallintoprosessilaki) johdosta.

Uuden hallintoprosessilain voimaantulon myéta valittaminen hallinto-oikeuden paatoksesta
edellyttda valituslupaa. Poikkeuksista valituslupajdrjestelman ulottuvuuteen tulee sadtaa erik-
seen laissa. Korkein hallinto-oikeus keskittyy tarkastelemaan valituslupasaantelyn kattavuutta
lastensuojelulain mukaisissa asioissa, erityisesti huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista
koskevissa asioissa.

1 Yleista valituslupajarjestelmastd korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa sovellettavaa valituslupajdrjestelmaa ja sen perusteita on
kuvattu kattavasti korkeimman hallinto-oikeuden 3.9.2018 juhlatdysistunnossa hyvaksytyssd
julkilausumassa. Julkilausumassa on todettu, ettd valituslupajarjestelma ei sellaisenaan rajoita
muutoksenhakijan oikeutta saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden arvioitavaksi. Lisaksi
on todettu, ettd hallintolainkdytdn erityispiirteiden vuoksi valitusluvan mydntamisperusteiden
tulee olla jatkossakin ennakkopaatdsperustetta laaja-alaisemmat. https://www.kho.fi/mate-
rial/attachments/kho/aineistoa/Xzvi7H9gH/Julkilausuma_juhlataysistunto SU.pdf

Korkeimman hallinto-oikeuden henkilétietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvit tiedot ovat saatavilla www.kho.fi
Uppgifter gillande behandlingen av personuppgifter i hégsta férvaltningsdomstolen och dataskydd finns tillgédngliga pa www.hfd.fi

Korkein hallinto-oikeus Fabianinkatu 15 (PL 180) 00131 Helsinki Puh. / Tel. 029 564 0200
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Korkeimman hallinto-oikeuden on myénnettava valituslupa, jos jokin seuraavista perusteista
taytyy:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskadytdnnon yhtendi-
syyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdamiseen on muu painava syy.

Myds valituslupajarjestelmdssd korkeimmalla hallinto-oikeudella on toimivalta antaa maa-
réyksid paatdksen tdytdntdéonpanosta sekd antaa muita vialiaikaisia maadrayksia.

Julkilausumassaan korkein hallinto-oikeus on tuonut esiin, ettd hallinto-oikeuden paatos on
ensimmdinen ratkaisu lapsen huostaanottoa koskevissa asioissa. Korkein hallinto-oikeus on
korostanut, ettd tdma ei ole peruste jattdd soveltamatta valituslupajarjestelmda, mutta se
puoltaa ennakkopdatdsperustetta laajempien valituslupaperusteiden aktiivista kdyttamista.

Julkilausumassa on selostettu valituslupa-asioiden kdsittelyd korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa. Tassd yhteydessd on otettu esiin se mahdollisuus, ettd ilman asiamiestd toimiva yksityi-
nen asianosainen ei kykene itse tasmallisesti ilmaisemaan valitusluvan mydntamisen oikeudel-
lisia edellytyksid. Talldin tuomioistuinvalvontaan kuuluu jo valitusluvan my&ntamisen edelly-
tyksia arvioitaessa aktiivinen ihmis- ja perusoikeuksien turvaaminen.

Mikali valitusluvan mydntamisen edellytykset eivat tayty, kdsittelyn lopputulos on lyhyt vali-
tuslupahakemuksen hylkddva paatds. Julkilausumassa todetaan, ettd tillaisten paatodsten
osuus vaihtelee huomattavasti asiaryhmittain.

2 Lastensuojelulain mukaisiin asioihin kattava valituslupajarjestelma

Esitysluonnoksen mukaan lastensuojelulakiin (92 §) ei sdddettdisi poikkeusta laissa oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa sdddettyyn valitusiupajérjestelmddn. Tama tarkoittaa, ettd kaikissa
lastensuojelulain 92 §:n tarkoittamissa asioissa valittaminen edellyttda valituslupaa. Naita asi-
oita ovat muun ohessa lapsen huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoittaminen sekd huostassapi-
don lakkaaminen.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd esitysluonnoksessa on kayty kattavasti lapi valituslupajar-
jestelmda seka lapsen edun toteutumisen ettd oikeusturvatakeiden riittdvyyden kannalta ja
paddytty perusteltuun ratkaisuun.

Korkein hallinto-oikeus pitdd vélttdémattomand, ettd valituslupajérjestelmd saatetaan katta-
vasti voimaan koskemaan kaikkia niitd lastensuojeluasioita, joissa voimassa olevan hallinto-
lainkdyttolain mukaan hallinto-oikeuden pdiditéksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen.
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2.1  Valituslupajdrjestelman tarkastelua oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimusten kannalta

Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimusten osalta korkein hallinto-oikeus viittaa perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 55/2014 vp), jonka mukaan perustuslain 21 §:std ei johdu
estettd valituslupasadantelyn ulottamiselle lastensuojeluasioihin, jos muilla oikeusturvajarjes-
telyilld kyetddn turvaamaan lasten ja heidan perheidensa oikeusturva. Mydskdan Suomea si-
tovat kansainvaliset velvoitteet eivat estd valituslupajarjestelman ulottamista kaikkiin lasten-
suojelulain mukaisiin asioihin, mukaan lukien huostaanotto. Keskeistd on tarkastella oikeus-
turvajdrjestelméan kokonaisuutta lasten ja heidan perheidensa kannalta.

Huostaanottoasioissa oikeusturva toteutuu ensisijaisesti hallinto-oikeuden menettelyssa. Las-
tensuojeluviranomaisen on oikeudenkdynnissd osoitettava, ettd huostaanoton edellytykset
tdyttyvdt. Korkeimman hallinto-oikeuden tehtdavana on asianosaisten tai viranomaisen valitus-
ten johdosta varmistaa, ettd hallinto-oikeus on toiminut huostaanottohakemusta kasitelles-
saan lainmukaisesti ja pddtynyt sisdlléllisesti lainmukaiseen paatdkseen.

Sosiaali- ja terveysministerion esitysluonnoksessa on pohdittu mahdollisuutta s33tad lasten-
suojelulaissa poikkeus laissa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa saddettyyn valituslupajarjes-
telmdan. Vaihtoehtoinen arviointi koskee huostaanottoja ja sijaishuoltoon sijoittamista koske-
via asioita sekd tuomioistuimen lupaa lapsen tutkimiseen. Ndissd molemmissa viranomainen
tekee esityksen hallinto-oikeudelle eikd hallinto-oikeus siis toimi muutoksenhakuasteena.

Esitysluonnoksessa on todettu, ettd saatamalld poikkeus yleiseen valituslupajarjestelmaan sai-
lytettdisiin lastensuojeluasian asianosaisella mahdollisuus saada valitusasiansa kasitellyksi
aina tdysimittaisessa oikeudenkdynnissa. Esitysluonnoksen mukaan tdma vahvistaisi asianosai-
sen oikeusturvaa.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd luonnoksessa esitetty kdsitys oikeusturvan vahvistumi-
sesta perustuu kapeaan ja osin virheelliseen kasitykseen valituslupajarjestelmasta.

Esitysluonnoksessa todetaan oikein, ettd valituslupasaantely ei vaikuta asianosaisen oikeuteen
valittaa hallinto-oikeuden paatoksesta. Lisdksi todetaan, ettd korkein hallinto-oikeus ottaisi oi-
keuskaytdnndn yhtendisyyden ohella huomioon myds asiaan osallisten oikeussuojan tarpeen
vksittdisissd tapauksissa.

Esitysluonnoksessa viitataan uutta hallintoprosessilakia koskevaan hallituksen esityksen arvi-
oon, jonka mukaan valituslupa mydnnettéisiin arviolta noin 15 prosentissa valituslupa-asioita.
Esitysluonnoksessa tdma arvio on siirretty lastensuojeluasioihin ja pdadytty siihen, ettd kor-
keimman hallinto-oikeuden kasitteleminen lastensuojeluasioiden maara vdhentyisi noin
300 valituksella vuodessa. Paatelma on virheellinen, silld valituslupajarjestelma ei vaikuta asi-
oiden méaarddn. Mahdollisuus saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden arvioitavaksi sdilyy
ennallaan. Kysymys on tuomioistuimen menettelystd asian kdsittelyssd. Keskeinen kysymys
on, onko tuomioistuin velvollinen suorittamaan taysimittaisen kuulemiskierroksen kaikissa vi-
reille tulevissa huostaanottoasioissa. Tamd on nykyisessa jarjestelmdssa padsdanto.

Esitysluonnoksessa todetaan myds, ettd valituslupasdadntely vaikuttaa siihen, "missa laajuu-
dessa valitus tutkitaan®”. Tdltd osin on painavasti huomautettava, ettd valituslupajarjestelmés-
sakin valituksessa esitetyt vaatimukset ja niiden perustelut arvioidaan perusteellisesti. Vaiku-
tus on ennen muuta siind, kuuleeko korkein hallinto-oikeus viranomaista vaatimusten joh-
dosta uudelleen verrattuna siihen, mita viranomainen oli asiasta hallinto-oikeudessa esittanyt.
Lisdksi valittajalle toimitettavaan paatdkseen ei kirjoiteta esiin vaatimuksen perusteluja, mikali
valituslupaa ei myénneta.
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Esitysluonnoksessa ei ole tarkemmin analysoitu, milld tavoin asianosaisten oikeusturva olisi
vahvempi, jos valittaminen ei edellytad valituslupaa. Koska valitusluvan myéntamisen perus-
teina on ennakkopaatosperusteen lisdksi ilmeinen virhe tai muu painava syy, jarjestelma antaa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tdysimdardisen mahdollisuuden puuttua hallinto-oikeuden
ratkaisuihin sekd niissd tapauksissa, joissa huostaanottoon olisi pdadytty virheellisesti ettad
niissd, joissa huostaanottohakemus olisi virheellisesti hyldtty. Oikeusturvan keskeinen osa -
lainmukaisen lopputuloksen turvaaminen — pystytddn toteuttamaan valituslupajdrjestel-
massa.

Valituslupajérjestelmd ei poista asianosaisten oikeutta hakea muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta. Se ei rajoita korkeimman hallinto-oikeuden mahdollisuutta tutkia hallinto-
oikeuden pddtdksen laillisuutta sekd menettelylliseltd ettd sisdllolliseltd kannalta. Valituslupa
tulee mybnnettavéksi aina, kun siihen on oikeudellinen tarve.

Oikeusturvaan perusoikeutena sisdltyy myds oikeus saada asiansa kdsiteltyd joutuisasti. Vali-
tuslupajdrjestelmdssa asiat, joissa huostaanotto on hallinto-ocikeuden paatdksen perustelujen
ja paatésta vastaan valituslupahakemuksessa esitettyjen seikkojen valossa selvdsti lastensuo-
jelulain edellytysten mukainen, saadaan ratkaistua ripedsti. Kddnteisesti tamad koskee myos
niita tilanteita, joissa hallinto-oikeus on hylannyt huostaanottohakemuksen ja viranomainen
hakee paatokseen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Kattava valituslupajarjestelma
mahdollistaa sen, ettd myds ne asiat, joissa on pohdittavaa, saadaan ratkaistua nykyista jou-
tuisammin.

Kun tarkastellaan asianosaisten oikeusturvaa, on huomattava, ettd asianosaisia saattaa olla
useita. Heilla voi olla tdysin erisuuntaiset kasitykset huostaanoton valttamattomyydesta. Ei
esimerkiksi ole lainkaan poikkeuksellista, ettd lapsi itse ja toinen vanhemmista puoltavat huos-
taanottoa toisen vanhemman vastustaessa sita.

Huostaanottoasioissa kdsittelyn joutuisuus on olennaista ja asiat on laissa sdddetty kasitelta-
vaksi kiireellisind. Oikeudenkaynninkin aikanakin on menossa lastensuojelutyd, jossa voidaan
padsta seka lapsen ettd hdnen ldheistensd kannalta tehokkaimmin eteenpdin sen jdlkeen, kun
oikeudenkaynti on pdattynyt eli asiassa on annettu lainvoimainen pdétos. Oikeusprosessin jat-
kuva vireilldolo voi olla henkisesti erittdin raskasta, erityisesti sellaiselle asianosaiselle, joka ei
ole my6tavaikuttanut asian pitkittymiseen.

2.2 Valituslupajarjestelman tarkastelua koetun oikeudenmukaisuuden kannalta

Esitysluonnoksen vaihtoehtoisessa pohdinnassa on arvioitu valituslupajarjestelmaa osallisuu-
den ndkokulmasta. Tdma on kiistatta tarked nakdkulma, joka liittyy osaltaan koettuun oikeu-
denmukaisuuteen.

Luonnoksessa todetaan, ettd asioissa, joissa valituslupaa ei myonnetd, korkein hallinto-oikeus
ei yleensd kuule asianosaisia tai hanki viranomaisen lausuntoa. Tdma ei kuitenkaan ole yleis-
tettdvissa kaikkiin asiaryhmiin. Joissakin asiaryhmissa on vakiintunut oikeuskaytédntd ja asian
tosiseikat kdyvat riidattomasti ilmi kirjallisesta aineistosta. Esimerkkind tallaisesta asiaryh-
mastd voi mainita kansalaisuusasiat. Tamantyyppisen asiaryhman kdytanndista ei voi vetaa
sellaista johtopdatdstd, ettd huostaanottoasioissakaan ei hankittaisi viranomaiselta lausuntoa.
Esimerkiksi turvapaikka-asioissa, joissa on voimassa valituslupajdrjestelma, pyydetdan usein-
kin viranomaisen lausunto asian lisdselvittdmiseksi. Lausunnon ja sen johdosta hankitun vas-
taselityksen jalkeen voidaan paatya hylkdamaan valituslupahakemus tai mydntamaan valitus-
lupa ja ratkaisemaan asia sen jilkeen aineellisoikeudellisesti.
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Lastensuojeluasioissa on keskeistd tarkastella, mitd muutoksenhakija esittdd perusteluinaan
hallinto-oikeuden paatosta vastaan. Taman perusteella tuomioistuin arvioi, onko asiassa tullut
esille seikkoja, jotka vaativat viranomaisen kuulemista huostaanoton perusteista. Korkeim-
paan hallinto-oikeuteen tulevissa valituksissa on suhteellisen usein kysymys siitd, ettd muu-
toksenhakijat katsovat kodin olosuhteiden parantuneen verrattuna hallinto-oikeuden teke-
madan arvioon. Aikajdnne on kuitenkin tdssa vaiheessa vain muutamia kuukausia. Lisdksi on
todettava, ettd olosuhteiden muutokset tulee koko ajan ottaa huomioon hallinnon tasolla ja
arvioida, onko huostaanotto lopetettava.

Esitysluonnoksessa ei ole lainkaan arvioitu valituslupajdrjestelman toimivuutta niissa tilan-
teissa, joissa hallinto-oikeus on hyldnnyt huostaanottohakemuksen. Talléin viranomainen voi
hakea muutosta hallinto-oikeuden paattkseen. Valituslupajarjestelma mahdollistaisi ndissdkin
tilanteissa sen, etta viivytyksettd tarkastellaan, aiheuttaako valituslupahakemus lisdselvittelyn
tarpeen vai voidaanko valituslupahakemus hyldtd. Tdma olisi asianosaisten kannalta mydn-
teista.

Huostaanottoasioissa asianosaisilla on oikeus saada suullinen kasittely hallinto-oikeudessa.
Tama toteuttaa parhaiten osallisuuden vaatimuksia. Mikali asiassa on tarve uuteen suulliseen
kasittelyyn korkeimmassa hallinto-oikeudessa, voidaan valituslupajarjestelmassa havaita tal-
lainen tarve nopeasti ja jarjestdd suullinen kasittely viivytyksetta.

Kun arvioidaan osallisuutta ja koettua oikeudenmukaisuutta, asiaa on tarkasteltava myds nii-
den asianosaisten nakdkulmasta, jotka pitdvdt huostaanottoa perusteltuna. Perhesuhteet
ovat monimuotoisia ja kysymyksessa voi olla lapsen tai lasten etdvanhempi tai etivanhemmat
tai nuori itse. He ovat saattaneet ilmaista ndkemyksensd jo useampaan otteeseen huostaan-
ottohakemuksen valmisteluvaiheessa ja vield hakemuksen vireilletulon jalkeen suullisesti tai
kirjallisesti hallinto-oikeudessa. Heiddn nakokulmastaan oikeusriidan saattaminen nopeasti
pdattékseen on usein parempi vaihtoehto kuin se, ettd heita kuullaan uudelleen korkeimmassa
hallinto-oikeudessa.

Esitysluonnoksen vaihtoehtoisessa punninnassa on todettu, etta ”sdilyttamalld vapaa muutok-
senhakuoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen vastentahtoisten huostaanottojen ja lapsen
tutkimista koskevien lupien osalta varmistettaisiin, ettd asianosaiset tulisivat kuulluksi aina las-
tensuojelua koskevassa valitusasiassa”. Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd kaikki osalliset
ovat voineet ilmaista kantansa hallinto-oikeudessa. Korkeimman hallinto-oikeuden kasityksen
mukaan ei voida suoraviivaisesti todeta, ettd kasittelyn pitkittyminen ja kuulemiskierrokset
vahvistaisivat koettua oikeudenmukaisuutta. Lapsen tutkimista koskevissa luvissa oikeuden-
kdaynnin tarpeeton pitkittyminen voi jopa johtaa tilanteisiin, jotka ovat selvdsti vastoin lapsen
etua. Esimerkiksi tapauksessa KHO 2017:176 on ollut kysymys siitd, ettd lupaa on tarvittu sen
selvittdmiseksi, millaisten lastensuojelutoimenpiteiden tarpeessa lapsi on.

Valituslupajarjestelma mahdollistaa sen, ettd korkein hallinto-cikeus voi nykyista yksil6llisem-
min arvioida, milloin viranomaisen lausunnon hankkiminen on perusteltua asian selvittd-
miseksi.

Erityisen painokkaasti on todettava, ettd aina kun viranomaisen lausunnon hankkiminen ja
siitd seuraava asianosaisten kuulemiskierros vaikuttavat valituslupahakemuksen perusteella
tarpeellisilta, téllaiseen menettelyyn ryhdytaan.
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3 Tiivistelma

Korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd lastensuojelulain muutoksenhakusdanndksiin ei tule
tehda valituslupajarjestelmdn suhteen poikkeusta missdan asiaryhmdssa. Suomen perustus-
laki tai Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet eivit edellytd téllaista poikkeusta. Huostaan-
ottoa ja sijaishuoltoa koskevan asian uudelleen késittely samassa laajuudessa korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kuin hallinto-oikeudessa ei tuo uutta asian arvioimiseksi niista syist4, jotka
korkein hallinto-oikeus on esittdanyt jo 17.9.2013 tekemadssadn esityksessa valtioneuvostolle
valituslupajarjestelmén ulottamisesta myds huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskeviin asioihin.

Hallinto oikeusvaihe, jossa toimitetaan suullinen késittelyja asia ratkaistaan kokoonpanossa
den edellyttdmat oikeusturvatakeet niin kattavastl, ettd muutoksenhakuun voidaan poikkeuk-
setta soveltaa valituslupamenettelyd. Valituslupamenettely lyhentda oikeudenkdyntien koko-
naiskestoa.

Korkeimman hallinto-oikeuden kdsityksen mukaan esitysluonnoksessa késitellddn joissain
kohdin perhe-eldaman suojaa ja lapsen edun toteutumista liian oikeudenkayntikeskeisesti. Hal-
linto-oikeus tekee ratkaisun huostaanotosta niiden tietojen perusteella, jotka tuolloin ovat k&-
silld. Oikeudenkaynnin rinnalla lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on lastensuojelu-
lain 47 §:n 2 momentin mukaisesti arvioitava huostassapidon jatkamisen edellytyksia.

Korkein hallinto-oikeus painottaa, ettd valituslupajdrjestelmd ei sisGliG mitddn seflaista piir-
rettd, joka heikentdisi oikeusturvan toteutumista tai lapsen edun turvaamista. Esitysiuonnok-
sessa esitetty ratkaisu, jonka mukaan lastensuojelulakiin ei sdéddettdisi poikkeusta laissa oikeu-
denkdynnisté hallintoasioissa séddettyyn valituslupajdrjestelmddn, on perusteftu.

Lausunnon ovat valmistelleet oikeusneuvokset Anne E. Niemi ja Petri Helander. Lausunto on
kdsitelty korkeimman hallinto-oikeuden kansliaistunnossa 26.8.2019.
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