Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av barnskyddslagen och
lag om andring av ikrafttradandebestammelsen i en lag om andring av barnskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att barnskyddslagen preciseras sa att tidpunkten for utbetalning
av medel for eget hushall ska ske nar en ung person fyller 25 ar.

Genom propositionen andras ocksa barnskyddslagens hanvisningar till forvaltningsprocessla-
gen till hanvisningar till lagen om rattegang i forvaltningsarenden, som godkéandes av riksdagen
den 19 februari 20109.

| propositionen foreslas det dessutom att ikrafttradandebestammelsen i lagen om &ndring av
barnskyddslagen (542/2019) andras sa att kommunens skyldighet att ordna eftervard till en ung
person som har ratt till eftervard tills han eller hon fyller 25 ar inte tillampas pa barn och unga
personer vars ratt till eftervard har upphort fore den 1 januari 2020.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2020.
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MOTIVERING
1 Nulé&ge
1.1 Kommunens skyldighet att ordna eftervard och dverlatelse av medel for eget hushall

Enligt 75 § i barnskyddslagen (417/2007) ska eftervard ordnas efter det att vard utom hemmet
har avslutats och likasa sedan en placering som stodatgard inom Gppenvarden har avslutats, om
placeringen varat minst ett halvt ar utan avbrott och berort enbart barnet. Eftervard kan ocksa
ordnas for andra an sadana unga personer som varit klienter hos barnskyddet pa det satt som
anges ovan.

I samband med godkannandet av regeringens proposition med forslag till &ndring av barnskydd-
slagen (RP 237/2018 rd) godkande riksdagen lagforslaget i lagmotion LM 86/2018 rd, som
gallde en hojning av aldersgransen for eftervard. Till foljd av lagandringen fortséatter kommu-
nens skyldighet att ordna eftervard tills den unga personen fyller 25 ar i stéllet for 21 ar som for
narvarande. Lagen om andring av barnskyddslagen (542/2019) trader i kraft den 1 januari 2020.

| 77 § i barnskyddslagen foreskrivs det om medel for eget hushall. Utgangspunkten enligt 3
mom. ar att medel for eget hushall ska betalas till ett barn eller en ung person nar eftervarden
avslutas. Av sérskilda skél i anslutning till stddjande och tryggande av barnets eller den unga
personens sjalvstandighetsprocess kan man dock gora undantag fran huvudregeln for utbetal-
ning av medel for eget hushall. Aven i det fallet ska medel for eget hushall betalas till en ung
person senast nar han eller hon fyller 21 ar.

1.2 Barnskyddslagens bestammelser om beslutsfattande och systemet for att soka and-
ring

Enligt den gallande barnskyddslagen (417/2007) avgor forvaltningsdomstolen pa ansokan av en
tjansteinnehavare som forsta instans arenden som galler omhandertaganden och vard utom hem-
met nar vardnadshavaren eller ett barn som har fyllt 12 ar motsatter sig omhéandertagandet eller
den dartill anslutna placeringen i vard utom hemmet. Enligt regeringens proposition (RP
252/2006 rd) tolkas beslutet vara mot klientens vilja dven i en situation da parterna i och for sig
kan ga med pa omhéndertagande men inte sattet att ordna vard utom hemmet.

Forvaltningsdomstolen ar beslutsfattare i forsta instans dven i arenden som géller undersdkning
av barn for att utreda behovet av barnskydd. Forvaltningsdomstolen kan i enlighet med 28 § i
barnskyddslagen pa ansokan av en tjansteinnehavare ge tillstand till att ett barn undersoks av en
lakare eller nagon annan expert for att utreda behovet av barnskydd, dven om barnets vardnads-
havare uttryckligen férbjuder undersékningen.

I 6vriga drenden som gdller barn- och familjeinriktat barnskydd fattas besluten i forsta instans
av tjansteinnehavare i kommunen. | d&renden som ar sarskilt betydelsefulla med tanke pa barnets
och familjens réttssékerhet soks &ndring direkt hos forvaltningsdomstolen. Enligt 90 § i barn-
skyddslagen far andring i ett beslut av en tjansteinnehavare som ar understalld det organ som
ansvarar for socialvarden sokas genom besvar direkt hos forvaltningsdomstolen, da arendet gal-
ler bradskande placering och f('jrléingning av en bradskande placering, omhandertagande baserat
pa samtycke samt dartill ansluten vard utom hemmet, andring av platsen for vard utom hemmet
som gors under den tid omhandertagandet eller den bradskande placeringen varar, avslutande
av omhandertagande, begransning av kontakter, omhéndertagande av amnen och féremal, un-
danhallande av en forsandelse, begransning av rorelsefriheten, isolering samt sarskild omsorg.



Aven i beslut som ndgon annan &n en tjansteinnehavare som &r understalld det organ som an-
svarar for socialvarden har fattat i arenden som géller begransningar och begransande atgarder
far andring sokas direkt hos forvaltningsdomstolen.

Pa sokande av andring i andra arenden tillampas bestammelserna i socialvardslagen och forvalt-
ningsprocesslagen, om inte ndgot annat foreskrivs i barnskyddslagen. Omprévning av tjanste-
innehavares beslut, som galler till exempel 6ppenvard enligt 7 kap. eller ordnande av eftervard
enligt 12 kap., soks saledes forst hos det organ som ansvarar for socialvarden. Forst efter det att
organet har fattat beslut i arendet far beslutet overklagas hos forvaltningsdomstolen. Forfarandet
med begaran om omprévning anvands ocksa vid arenden som géller tryggande av forsorjning
och boende och forbud mot placering i ett visst enskilt hem.

Enligt 92 § 1 mom. i barnskyddslagen far dndring i forvaltningsdomstolens beslut sokas genom
besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvarstillstand nar det ar fraga om beslut som
galler omhandertagande av barn och vard utom hemmet, avslutande av omhandertagande, be-
gransning av kontakter, beviljande av tillstand till undersékning av barn, tryggande av forsorj-
ning och boende, eftervard och forbud mot placering i visst enskilt hem. Daremot kréavs besvars-
tillstand for sokande av andring i forvaltningsdomstolens beslut som géller férdelningen av an-
svaret och kostnaderna for ordnandet av barnskydd mellan kommunerna. Parterna och den myn-
dighet som har fattat beslutet eller gjort ansokan har besvarsrétt i de ovanndmnda arendena.

Over andra beslut av forvaltningsdomstolen som galler barn- och familjeinriktat barnskydd far
besvir inte anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Forbudet att anféra besvar hos hdgsta
forvaltningsdomstolen galler ocksa beslut som forvaltningsdomstolen har fattat under handlagg-
ningen av arendet och genom vilket verkstélligheten av det dverklagade beslutet férbjuds eller
avbryts. | ett interimistiskt forordnade som forvaltningsdomstolen meddelat gallande barnets
vistelseort, vard och uppfostran far enligt barnskyddslagen inte heller dndring sokas sérskilt
genom besvr.

Den nya lagen om rattegang i forvaltningsarenden

Riksdagen har den 19 februari 2019 antagit en ny lag om rattegang i forvaltningsarenden (nedan
aven forvaltningsprocesslagen), som upphéaver den géllande forvaltnmgsprocesslagen
(586/1996). Nar den nya forvaltningsprocesslagen trader i kraft kravs det besvarstillstand for att
soka andring i forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen. Det ska i lag
foreskrivas sarskilt om undantag fran detta forfarande. Systemet med besvarstillstand kvarstar i
ovrigt oforandrat, det vill sdga hogsta forvaltningsdomstolen ska bevilja besvarstillstand, om
det finns en i lag foreskriven grund for det.

Grunderna for besvarstillstind kvarstér oférandrade i den nya lagen. En grund for att bevilja
besvérstillstand kan vara prejudikatgrund, nér en enhetlig praxis for tolkning och tillampning
av lagstiftningen och styrningen av lagstiftningen kraver det. Besvarstillstand ska ocksa beviljas
om det finns sarskilda skal for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pa grund av att
det i drendet skett ett uppenbart fel, eller om det finns ndgot annat vagande skal for att bevilja
besvarstillstand. Sadana skal kan bland annat vara att arendet &r av ekonomisk eller annan sar-
skilt stor betydelse med tanke pa andringssokandens rattssakerhet eller det allmanna intresset.

Malet med besvarstillstandsregleringen &r att utveckla hogsta forvaltningsdomstolens stéllning
i riktning mot en domstol som i hégre grad an nu styr férvaltningen och férvaltningsdomstolarna
genom sina avgdranden. Ett utvidgat anvandningsomrade for besvarstlIlstandssystemet anses
gor det mojligt for hogsta forvaltningsdomstolen att battre an i nulaget koncentrera sig pa kra-
vande rattsfragor och pa att trygga en enhetlig rattspraxis. Besvarstillstandsregleringen anses
ocksa bidra till att sakerstalla hogsta forvaltningsdomstolens mojligheter att trygga en rattegang
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utan fordrgjningar i arenden dar det ar viktigt med ett avgorande fran hogsta rattsinstans (RP
29/2018 rd, s. 219-220).

En allman hanvisning till forvaltningsprocesslagen i nagon annan lag avser enligt 127 § i den
nya forvaltningsprocesslagen en hanvisning till den nya lagen. Séledes galler bestammelsen om
besvarstillstand i den nya lagen ocksa alla de arenden som avses i barnskyddslagens 92 § 1
mom. enligt vilket andring i de drenden som anges i momentet far sokas pa det satt som fore-
skrivs forvaltningsprocesslagen. Nér den nya forvaltningsprocesslagen trader i kraft kravs det
besvarstillstand aven vid beslut som forvaltningsdomstolen fattat som forsta instans, det vill
saga drenden som galler tvangsomhandertagande och dartill ansluten vard utom hemmet samt
arenden som galler undersokning av barn for att utreda behovet av barnskydd.

2 Foreslagna dndringar
2.1 Utbetalning av medel for eget hushall

Eftersom &ldersgransen for eftervard hojs till 25 ar &r det &ndamélsenligt att &ndra 77 § 3 mom.

i barnskyddslagen sa att det organ som ansvarar for socialvarden har skyldighet att betala medel

for eget hushall till en ung person senast nér han eller hon fyller 25 ar. For narvarande ska medel

;;)/Irl eget hushall ges en ung person som haller pa att bli sjalvstandig senast nar han eller hon
er 21 ar.

2.2 Andringar av barnskyddslagen till f6ljd av den nya lagen om réttegang i forvalt-
ningsarenden

Genom fdrslaget andras de allmanna hanvisningarna till férvaltningsprocesslagen i 82, 89 och
90 § i barnskyddslagen till hanvisningar till lagen om rattegang i forvaltningsarenden.

Héanvisningen till 37 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen i 84 8 1 mom., som galler forbere-
dande muntlig forhandling i forvaltningsdomstolen, andras till en hanvisning till 47 § i lagen
om réttegang i forvaltningsarenden, som géller muntlig forberedelse. Det féresléas ocksa att han-
visningarna i 84 § 2 mom. till 37 och 38 § i forvaltningsprocesslagen andras till att galla 57 § i
lagen om réttegang i forvaltningsarenden, dar det foreskrivs om ordnande av muntlig férhand-
ling. Aven om den nya forvaltningsprocesslagen i likhet med den upphavda lagen ocksa inne-
héller en bestdmmelse om begrénsad muntlig forhandllng, ar det andamalsenligt att andra han-
visningsbestammelsen i 84 § i barnskyddslagen sa att den géller den nya 47 §, som galler munt-
lig forberedelse. Enligt den nya forvaltningsprocesslagen kan muntlig forberedelse ordnas i
syfte att ta reda pa om vilka omstandigheter de delaktiga i rattegangen har olika asikter och vilka
utredningar som kan laggas fram till stod for yrkandena. Vid den muntliga forberedelsen hors
inte vittnen eller sakkunniga. Barnskyddslagens 84 § motsvarar saledes till innehallet den gal-
lande lagen, men det foreslas att hanvisningarna éndras till att motsvara den nya lagstiftningen.

Héanvisningen till forvaltningsprocesslagen i 92 § 1 mom., som galler sékande av andring hos
hogsta forvaltningsdomstolen, ersétts med en hanvisning till lagen om rattegang i forvaltnings-
arenden. Det foreslas ocksa att bestammelsen om besvarstillstand i arenden som galler ansvars-
fordelningen mellan kommunerna slopas. | 6vrigt kvarstar 92 § oférandrad.

I 92 § i barnskyddslagen ska det inte foreskrivas om undantag frén systemet med besvarstill-
stand enligt lagen om rattegang i forvaltningsarenden. Detta innebar att det i enlighet med den
nya forvaltningsprocesslagen krévs besvarstillstand hos hdgsta forvaltningsdomstolen i alla de
arenden som avses i 92 § i barnskyddslagen. Enligt den géllande barnskyddslagen kravs det



besvarstillstand hos hdogsta forvaltningsdomstolen endast i drenden som galler fordelningen av
ansvaret och kostnaderna for ordnandet av barnskydd mellan kommunerna.

Vid bedémningen av besvarstillstandsforfarandets tillamplighet i arenden som galler omhan-
dertagande har grundlagsutskottet konstaterat att beslut om tvangsomhandertagande innebér ett
relativt kannbart ingripande i barnets och familjens grundlaggande fri- och rattigheter. Utskottet
har anda ansett att arenden som géller omhandertagande ocksa inbegriper faktorer sarskilt i an-
knytning till barnets basta, som talar starkt for att &rendet ska handlaggas snabbt och att de beslut
som géller omhandertagandet ska vinna laga kraft snabbare. Grundlagsutskottet hanvisade i
frdga om detta till hogsta forvaltningsdomstolens forslag till statsrddet den 17 september 2013
om andring av bestimmelsen om s6kande av dndring i barnskyddslagen. (GrUU 55/2014 rd).
Forslaget gallde bade omhéndertagande och de barnskyddséarenden som avgoérs genom forvalt-
ningsbeslut i forsta instans.

I sitt forslag ansag hogsta forvaltningsdomstolen dessutom att en ny behandling av arenden som
galler omhandertagande och vard utom hemmet i samma omfattning vid hégsta forvaltnings-
domstolen inte tillfor beddmningen av arendet nagot nytt. Nar besvar anfors i dessa arenden
grundar sig besvaren i allmanhet pa meningsskiljaktigheter gallande samma omstandigheter
som redan har avgjorts vid férvaltningsdomstolen pa basis av ett omfattande material. Hogsta
forvaltningsdomstolen forde ocksa fram att i merparten av besluten andrar den inte forvaltnings-
domstolens beslut.

Grundlagsutskottet menar att 21 8§ i grundlagen inte utgdr hinder for att utvidga systemet med
besvarstillstand till barnskyddsérenden, inklusive tvangsomhandertagande och forordnande av
vard utom hemmet, ifall andra rattssakerhetsarrangemang kan trygga barnens och deras famil-
jers rattssakerhet (GrUU 55/2014 rd).

| forfarandet med besvarstillstand ska parterna och myndigheterna fortfarande ha maéjlighet att
soka andring i forvaltningsdomstolens beslut, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand i arendet. Grunderna for beviljande av besvarstillstand enligt lagen om rattegang
i forvaltningsarenden begransar sig inte enbart till prejudikatsaspekten utan besvarstillstand ska
ocksa beviljas om det har skett ett uppenbart fel i arendet eller om det finns nagot annat vagande
skal. Med beaktande av att beslut som géller barnskyddsarenden innebér atgarder som i stor
utstréackning inbegriper barnets bésta och skyddet for familjelivet ar det med tanke pa rattssa-
kerhetsaspekten motiverat att ha en lag troskel for att bevilja besvérstillstand i fraga om de beslut
som avses i paragrafen.

Det rattsskydd som forvaltningsdomstolen ger bidrar till att fullfolja de rattssakerhetsgarantier
som kravs pa grund av barnskyddsarendenas art och betydelse. Nar ett barnskyddsarende be-
handlas vid férvaltningsdomstolen har parterna alla forfarandemadssiga réttssakerhetsgarantier
enligt f('jrvaltningsprocesslagen till sitt forfogande, bland annat ratt till muntlig férhandling.
Med tanke pa tillgodoseendet av barnets basta ar det dessutom vésentligt att det vid handlagg-
ningen och avgdrandet av arenden som galler barn- och familjeinriktat barnskydd i forvaltnings-
dl?n&%tolens sammansattning ingar en sakkunnigledamot som ar insatt i arenden som géller barn-
SKy!

| fraga om omhandertaganden bor det ocksa noteras att &ven om det ar fraga om ett beslut som
galler tills vidare har foraldrarna och ett barn som fyllt 12 ar alltid mojlighet att ansoka om
avslutande av omhandertagandet och pa sa satt fa arendet upp till ny behandling. Beslut med
anledning av ansékan om avslutande av omhandertagande kan daremot éverklagas direkt hos
forvaltningsdomstolen.



Genom att 6verga till ett forfarande med besvérstillstand kan de totala rattegangstlderna forkor-
tas sarskilt i de fall dar hogsta forvaltningsdomstolen inte beviljar besvarstillstand. Langa ratts-
processer &r tunga for barnen och familjerna och forsvarar arbetet med familjerna for att av-
hjélpa situationen. Det ligger i barnets intresse att rattsprocessen avslutas inom en rimlig tid.

2.3 Ikrafttradandebestammelsen i lagen om &ndring av barnskyddslagen

Det foreslas att dvergangsbestdémmelsen i lagen om éndring av barnskyddslagen (542/2019)
&ndras sa att det nya 3 mom. i 75 § om skyldighet att ordna eftervard inte ska tillampas pa barn
och unga personer vars rétt till eftervard har upphort fore lagens ikrafttradande den 1 januari
2020. Syftet med &ndringen dr att precisera tlllampnlngsomradet for den andring av barnskydd-
slagen som redan godkants och om vilket riksdagen inte har foreskrivit nagot i ikrafttradande-
bestammelsen.

Lagen hindrar dock inte kommunerna fran att erbjuda eftervard ocksa till sadana barn och unga
personer vars ratt till eftervard redan har upphort enligt den gallande lagen, om stddet anses
behovligt. Kommunerna har dock inte lagstadgad skyldighet att ordna sadan eftervard.

3 Alternativ for genomférandet

Vid beredningen har man ocksa overvagt mojligheten att i barnskyddslagen foreskriva om ett
undantag frdn systemet med besvarstillstind enligt lagen om rattegang i forvaltningsarenden
och pa sa sétt bevara ratten att fritt soka andring hos hogsta forvaltningsdomstolen i en del av
de drenden som avses i 92 § 1 mom. i barnskyddslagen.

Eftersom hogsta forvaltningsdomstolen ar den enda besvarsinstansen i arenden som galler
tvangsomhandertagande och vard utom hemmet samt undersokning av barn innebér en utvidg-
ning av kravet pa besvarstillstdnd till att galla dessa arendegrupper att en enskild parts rétt att
soka &ndring begransas betydligt. | de andra drenden som avses i 92 § 1 mom. i den gallande
barnskyddslagen har parterna daremot mojlighet att forst fritt 6verklaga ett beslut av en kom-
munal tjansteinnehavare hos forvaltningsdomstolen. Dessutom foregas detta skede av omprov-
ning i en del av de &renden som avses i momentet.

Det okade behovet av rattssékerhet i fraga om beslut som galler tvangsomhéandertagande och
tillstand till undersokning av barn talar for ratten att fritt soka andring hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Omhéndertagande innebér ett kraftfullt ingrepp i skyddet for den personliga friheten
enligt 7 8 1 mom. och skyddet for privatlivet och familjelivet enligt 10 8 1 mom. i grundlagen
(Gruu 58/2006 rd). | praktiken innebar omhandertagande oftast att ett barn separeras fysiskt
fran sina biologiska foraldrar och att en stor del av vardnadshavarens rattigheter efter omhan-
dertagandet 6verfors till det organ som ansvarar for socialvérden. Aven tillstand till undersok-
ning av barn innebar att det allmanna kraftigt ingriper i skyddet for barnets och foralderns pri-
vatliv och familjeliv och i barnets integritet, &ven om beslutet grundar sig pa ett behov som
utgar fran barnets bésta.

I arenden som galler omhéandertagande och placering i vard utom hemmet samt i arenden som
galler tillstand till undersokning av barn kraver beslutsfattandet att de grundlaggande och
manskliga rattigheterna avvags och att barnets basta bedoms fran fall till fall. Genom att fore-
skriva om ett undantag fran det allmanna systemet med besvarstillstand i frdga om de ovan-
namnda arendegrupperna bibehalls majligheten for parterna i ett barnskyddsérende att alltid fa
sitt besvarsarende behandlat i en fullskalig rattegang. Detta starker parternas rattssakerhet.



Tillampningen av systemet med besvarstillstand har dven betydelse med tanke pé delaktigheten.
| arenden dar besvarstillstand inte beviljas hér hogsta forvaltningsdomstolen i allmanhet inte
parterna eller inhdmtar utlatanden av myndigheter. Genom att bevara ratten att fritt soka andring
hos hogsta forvaltningsdomstolen i fraga om beslut som géller tvangsomhandertagande och till-
stand till undersokning av barn sakerstalls det att parterna alltid blir horda i besvarsarenden som
galler barnskydd.

Trots de omstandigheter som talar for rétten att fritt soka &ndring har man vid beredningen
kommit till den slutsatsen att det inte & nodvandigt att i barnskyddslagen foreskriva om ett
undantag fran forfarandet med besvarstillstand enligt lagen om rattegang i forvaltningséarenden.
Det rattsskydd som forvaltningsdomstolen ger kan anses i tillrackligt hog grad daven fullfélja de
rattssakerhetsgarantier som pa grund av arendets art och betydelse kravs i de barnskyddsérenden
som forvaltningsdomstolen behandlar i forsta instans. Parterna ska ocksa alltid ha majlighet att
ans6ka om avslutande av omhandertagande och pa sa satt fa sitt arende behandlat pa nytt. Ge-
nom grunderna for besvarstillstand sékerstélls aven parternas rattsskydd nar det behovs ett av-
gorande fran den hogsta rattsinstansen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenser for kommunerna

Nar aldern for ratt till eftervard hojs med stod av den redan godkanda lagandringen (542/2019)
fran 21 till 25 &r fortsatter 20-dringarnas rétt till eftervard ytterligare fyra ar. Kommunernas
skyldighet att ordna eftervard fortsatter saledes hogst ytterligare 4 ar. Om det antas att en tred-
jedel av dem som far eftervard, det vill sdga ca 2 670 unga, fyller 21 ar och eftervardstjansterna
for dem fortsatter pa samma satt som for narvarande, behdvs det tillaggsresurser for kommunala
socialarbetare motsvarande uppskattningsvis 67 arsverken.

Konsekvenser for hogsta forvaltningsdomstolens verksamhet

Till hogsta forvaltningsdomstolen inkommer drenden enligt barnskyddslagen inom sex under-
grupper. Ar 2018 tog hogsta forvaltningsdomstolen emot 230 drenden som géllde omhanderta-
gande och placering i vard utom hemmet (180 st. ar 2017, 212 st. ar 2016, 198 st. ar 2015).
Antalet &renden som géllde avslutande av omhandertagande var 25 (21, 42, 38), antalet &renden
som géallde begrénsning av kontakter var 41 (38, 41, 62) och antalet évriga barnskyddsarenden
var 42. Ar 2018 inleddes sammanlagt 338 barnskyddsérenden i hégsta forvaltningsdomstolen.

I regeringens proposition om den nya forvaltningsprocesslagen bedéms det att efter lagens
ikrafttradande kommer besvarstillstand att beviljas i ca 15 procent av besvarstillstandsarendena
(RP 29/2018 rd, s. 60). | barnskyddsarenden kommer det enligt denna beddmning i fortsatt-
ningen att beviljas ca 3040 besvarstillstand per ar. Detta minskar antalet barnskyddsarenden
som behandlas vid hogsta forvaltningsdomstolen med ungefar en tredjedel per ar.

Konsekvenser for dvriga myndigheter

De foreslagna &ndringarna har inga betydande konsekvenser for évriga myndigheters verksam-
het. Till fljd av dndringarna av systemet for sokande av andring i barnskyddslagen ska en myn-
dighet som gjort en ansokan eller fattat ett beslut anséka om besvarstillstand hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, om myndigheten soker &ndring i forvaltningsdomstolens beslut.



4.2 Ekonomiska konsekvenser

Ho6jningen av aldersgransen for eftervard i samband med godk&nnandet av forslaget till &ndring
av barnskyddslagen grundade sig pa en lagmotion som inte inneholl en kostnadskalkyl. For
narvarande omfattas ca 8 000 barn och unga personer av eftervard. Av Klienterna i eftervard ar
86 procent unga personer som fyllt 18 &r och 14 procent barn under 18 ar, det vill sdga ca 6 880
unga och ca 1 120 barn. Arligen blir ca 1 500 barn som placerats utom hemmet myndiga. En
stor del av dem antas fortsatta som Klienter i eftervarden. Kostnaderna for eftervard for unga
som fyllt 18 ar uppgar till ca 30 000 000 euro.

Nér aldern for ratt till eftervard hojs fran 21 till 25 ar fortsatter 20- arlngarnas ratt till eftervard
ytterligare fyra a ar. Om det antas att en tredjedel av dem som far eftervard, det vill séga ca 2 670
unga, fyller 21 ar och eftervardstjansterna fortsatter pa samma sétt som for narvarande for dem
ar merkostnaden under det forsta aret uppskattningsvis ca 12 mlljoner euro (4 348 euro x 2 670
unga) och under de tre pafoljande ren ca 12 miljoner euro per ar. Behovet av eftervardstjanster
och tjansternas omfattning minskar dock avsevart i takt med att den unga personen blir dldre
och darmed minskar ocksa kostnaderna. Saledes ar merkostnaden uppskattningsvis mindre &n
12 miljoner euro. Kostnaderna har beaktats till fullt belopp i finansieringen av den kommunala
basservicen.

I denna proposition foreslas det att ikrafttradandebestammelsen i den redan godkéanda lagen om
andring av barnskyddslagen (542/2019) andras sd att det preciseras att kommunens skyldighet
att ordna eftervard till en ung person som har rétt till eftervard tills han eller hon fyller 25 ar inte
ska tillampas pa barn och unga personer vars ratt till eftervard har upphdrt fore den 1 januari
2020. Forslaget foranleder saledes inte kostnader som overskrider kostnaderna enligt den redan
godkénda lagandringen.

Andringen av systemet for &ndringssokande i barnskyddslagen kommer att minska antalet barn-
skyddsdrenen som behandlas vid hogsta forvaltningsdomstolen. Det kan antas att i framtiden
kommer besvarstillstand att beviljas i en brakdel av barnskyddsarendena. Detta ger en kostnads-
besparing i form av minskad arbetsmangd och minskat behov av arsverken.

4.3 Konsekvenser for parterna

Bestammelserna om besvérstillsténd inverkar inte pa ratten att anfora besvar 6ver forvaltnings-
domstolens beslut, utan pa i vilken omfattning besvaren provas. | arenden som galler besvérs-
tillstand undersoker hogsta forvaltningsdomstolen forst om det finns grund for att bevilja be-
svarstillstand i det aktuella fallet. Om det finns en grund for besvarstillstand, ska hogsta forvalt-
ningsdomstolen bevilja besvarstillstand. Villkoren for nar tillstand ska beV|IJas begransar sig
inte enbart till prejudikatsaspekten utan besvarstillstand ska ocksa beviljas om det har skett ett
uppenbart fel i arendet eller om det finns nagot annat vagande skal. Hogsta forvaltnlngsdomsto—
len ska saledes nar den prévar om det finns grund for beviljande av besvarstillstand sakerstalla
en enhetlig rattspraxis och dessutom beakta de delaktigas behov av réttssakerhet i enskilda fall.

Den totala rattegangstlden forkortas i fraga om de arenden dar hogsta forvaltningsdomstolen
inte beviljar besvérstillstand. En snabb domstolsbehandling framjar en stabilisering av barnets
situation och mdjligheterna for dem som arbetar med barnet att ge det stabila och trygga upp-
vaxtforhallanden. Den osakerhet som &r forknippad med langa domstolsbehandlingar stor bar-
nets och familjelivets utveckling i en gynnsam riktning.

Emellertid innebar en 6vergang till ett forfarande med besvarstillstand att i fortsattningen kom-
mer besvarstillstand inte att beviljas i majoriteten av de arenden som géller barnskydd. | frga
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om tvangsomhandertaganden innebér detta att storsta delen av besluten gallande omhénderta-
gande kommer att avgoras i forsta instans. For parterna har tillampningen av systemet med be-
svarstillstand &ven betydelse med tanke pa delaktigheten. | drenden dar besvarstillstand inte
beviljas hor hogsta forvaltningsdomstolen i allménhet inte parterna eller inhamtar utlatanden av
myndigheter.

5 Beredningen av propositionen
Proposition har beretts som tjansteuppdrag vid social- och halsovardsministeriet.

Utkastet till propositionen med forslag till &ndring av barnskyddslagen var pa remiss X.X—
X.X.2019. Sammanlagt xx yttranden lamnades om forslaget. Sammandrag av utlatandena...

Saken behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning xx.xx.
20109.

6 Ikrafttradande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

De nya bestammelserna om besvarstillstand tillampas pa beslut av forvaltningsdomstolen som
har meddelats efter det att den foreslagna lagen tratt i kraft.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

| propositionen foreslas inte bestammelser om undantag frén systemet med besvarstillstand en-
ligt lagen om rattegang i forvaltningsarenden. Utgangspunkten i den nya forvaltningsprocessla-
gen ar att forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen enbart om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Avvikelsen fran
huvudregeln for besvarstillstand ar forenlig med den nyare tolkningspraxis som grundlagsut-
skottet tillampat sedan 2012. Enligt utskottet finns det inte langre skal att i princip forhalla sig
restriktivt till en utvidgning av systemet med besvarstillstand (se GrUU 32/2012 rd).

Den ritt att fa sin sak behandlad i domstol som garanteras i artikel 6 i Europakonventionen
tillgodoses om en réttvis rattegang ordnas i minst en rattsinstans. Om det i konventionsstaten &ar
mojligt att fa ett drende som avgjorts i domstol upptaget till behandlmg ien fuIIfondsdomstoI
ska ocksé forfarandet i andra domstolsinstans uppfylla kraven pa en rattvis rattegéng. | artikeln
forutsatts emellertid inte att processen vid sokande av &ndring i alla avseenden ska vara likadan
som rattegangen i forsta instans Exempelvis kan besvérstillstdndsforfarandet uppfylla de krav
som stélls i artikeln dven om &ndringssokanden inte ges mojlighet att bli hord personligen i
fullfoljdsdomstolen.

Vid en bedémning av systemet med besvarstillstand och en utvidgning av det har grundlagsut-
skottet ansett det vara vasentligt att se till att systemet for att séka andring over lag garanterar
bade att det finns tillganglig och tillracklig rattssakerhet och att arendena behandlas sa snabbt
det gar med hansyn till kravet pa rattssakerhet. Tillampningen av systemet bor darfor i alla
arendekategorier bygga pa en samordnad och konsekvent bedémning av behovet av rattssaker-
het. Det galler framfor allt att kontrollera om s6kandet av andring fore hogsta forvaltningsdom-
stolen ar ordnat sa att de rattssakerhetsgarantier som pa grund av arendets art och betydelse
kravs i den aktuella drendekategorin fullfoljs. Det har ocksa betydelse huruvida hogsta forvalt-
ningsdomstolens skyldighet eller mojlighet att bevilja besvarstillstand enligt de lagfasta kriteri-
erna racker till for att garantera tillgangen pa rattssakerhet i den aktuella arendekategorin. I de
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fall dar beslutet ar positivt r det med hansyn till 21 § i grundlagen i regel motiverat att tillampa
systemet med besvarstillstdnd (GrUU 32/2012 rd, se ocksa GrUU 55/2014 rd).

Alla de barnskyddséarenden som man for narvarande far soka andring i genom besvar hos higsta
forvaltningsdomstolen utan besvarstillstand kommer att omfattas av bestiammelserna om be-
svarstillstand nér den nya forvaltningsprocesslagen trader i kraft. Besvarstillstand kravs ocksa i
arenden som galler tvangsomhandertagande och dartill ansluten vard utom hemmet samt i aren-
den som galler tillstand till undersokning av barn. | dessa arenden ar hogsta forvaltningsdom-
stolen den enda besvarsinstansen.

Grundlagsutskottet har ansett att det inom statsradet finns skal att utreda mojligheten att utvidga
systemet med besvarstillstand till barnskyddsarenden inklusive tvangsomhandertagande och
forordnande av vard utom hemmet. Utskottet menar att 21 § i grundlagen inte utgor hinder for
en sadan reglering ifall andra rattssakerhetsarrangemang kan trygga barnens och deras familjers
rattssakerhet (GrUU 55/2014 rd).

Grundlagsutskottet har dock ansett att kravet pa besvarstillstand vid beslut som domstolen fattat
som forsta instans utgor en exceptionell begransning av ratten att séka dndring och kraver grun-
der som ar vagande, allmant godtagbara och sarskilda med hansyn till réttssakerhet och sokande
av andring. (GrUuU 68/2014 rd, se ocksa GrUU 33/2012 rd, s. 3/I).

Barnskyddsarenden galler i stor utstrackning barnets basta och skyddet for familjelivet. Beslut
om tvangsomhéndertagande innebdr ett relativt kannbart ingripande i barnets och familjens
grundlaggande fri- och rattigheter och darfor innefattar dessa beslut ett 6kat behov av rattssa-
kerhet.

Parterna kan aven i fortséttningen fa sitt arende provat av hogsta forvaltningsdomstolen. Till-
standet ska beviljas om nagon av grunderna for beviljande foreligger. Hogsta forvaltningsdom-
stolen kan bevilja besvarstillstand pa prejudikatgrund och dven om det har skett ett uppenbart
fel eller om det finns nagot annat vagande skél. Hogsta forvaltningsdomstolen ska saledes néar
den prévar om det finns grund for besvarstillstand dven beakta behovet av rattssakerhet i en-
skilda fall.

Parterna har dessutom alla férfarandemassiga rattsskyddsgarantier enligt férvaltningsprocess-
lagen till sitt forfogande nér ett barnskyddsarende behandlas av férvaltningsdomstolen. Centrala
garantier ar ratten till muntlig férhandling och férvaltningsdomstolens skyldighet att utreda
arendet med beaktande av barnets basta. | forvaltningsdomstolens domfora sammansattning ska
det dessutom inga en sakkunnigledamot som &r insatt i arenden som géller barnskydd.

Aven om ett arende som galler tvdngsomhandertagande avgors i forsta instans av forvaltnings-
domstolen, foregas behandlingen av dessa arenden i férvaltningsdomstolen av en utrednlng om
behovet av barnskydd som gors av barnskyddsmyndlgheten i kommunen. Det &r ofta fraga om
familjer som varit klienter inom barnskyddet under flera & och myndigheterna kéanner vél fa-
miljen och familjens problem. Innan ett beslut om omhéandertagande fattas har man arbetat in-
tensivt med familjen och oppenvardens stodatgarder for familjen har bedomts pa kommunal
niva. Forvaltningsdomstolen har saledes ett omfattande skriftligt material om barnets och famil-
jens forhallanden till sitt forfogande ocksa i barnskyddsarenden som inleds pa ansokan. Utifran
detta material &r det mojligt att bedoma om de omstandigheter som barnskyddsatgarderna grun-
dar sig pa stammer och fatta ett motiverat beslut om behovet av barnskyddsatgarder som &r
forenligt med barnets bésta.
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Forfarandet med besvarstillstand forkortar rattegangarnas langd sarskilt i fraga om de arenden
dar hogsta forvaltningsdomstolen inte beviljar besvarstillstand och forfarandet framjar darige-
nom en skyndsam behandling, vilket ar en av garantierna for en rattvis rattegang. Kravet pa
skyndsam behandling uttrycker den princip om barnets basta som ska tillampas i barnskyddsa-
renden och som ocksa ingar i FN:s konvention om barnets réttigheter.

Enligt regeringens uppfattning kan lagférslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Propo-
sitionen behover inte foras till grundlagsutskottet.

Riksdagen forelaggs foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av barnskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i barnskyddslagen (417/2007) 77, 82, 84, 89, 90 och 92 §, avdem 89 § sadan den lyder
delvis andrad i lagarna 88/2010 och 1302/2014 90 § sadan den lyder i lag 1302/2014 samt 92
§ sadan den lyder delvis andrad i lag 88/2010, som féljer:

778
Medel for eget hushall

Om ett barn eller en ung person har placerats i vard utom hemmet i enlighet med bestammel-
serna om placering som stodatgard inom oppenvarden vard utom hemmet eller eftervard enligt
40 §, ska varje kalendermanad medel reserveras i syfte att hjélpa barnet eller den unga personen
att klara sig pa egen hand till ett belopp som motsvarar minst 40 procent av barnets eller den
unga personens inkomster, ersattningar eller tillgodohavanden enllgt 14 § i lagen om klientav-
gifter inom social- och halsovarden. Barnbidrag beaktas dock inte da beloppet raknas ut.

Om barnet eller den unga personen inte far sadana egna inkomster, ersattningar eller har sad-
ana egna tillgodohavanden som avses i 14 § i lagen om klientavgifter inom social- och halso-
varden eller om de &r otillrackliga, ska det organ som ansvarar for socialvarden nar placeringen
avslutas stodja den unga personen som haller pa att bli sjalvstandig med de medel for eget hus-
hall som behovs for boende, utbildning och utgifter i anslutning till sjalvstandighetsprocessen i
dvrigt.

Det organ som ansvarar for socialvarden har réatt att besluta om tidpunkten for utbetalning av
medel for eget hushall. Medel for eget hushall ska i regel ges ett barn eller en ung person som
haller pa att bli sjalvstandig nar eftervarden avslutas eller av sarskilda skal i anslutning till stod-
jande och tryggande av barnets eller den unga personens sjélvstdndighetsprocess senast nar han
eller hon fyller 25 ar.

Det organ som ansvarar for socialvarden ska lamna en utredning om inflédet och utbetal-
ningen av medel for eget hushall sedan placeringen avslutats och pa begéran av vardnadshava-
ren, intressebevakaren eller ett 15-arigt barn dven under den tid placeringen varar.

828
Allménna bestammelser om handlaggning av arenden
| fraga om handlaggning av sadana arenden som avses i denna lag vid forvaltningsdomstolen

och hogsta forvaltningsdomstolen galler det som foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltnings-
arenden ( /), om inte annat foreskrivs i denna lag.
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84 8
Forberedande muntlig forhandling i forvaltningsdomstolen

Nar ett drende som galler omhandertagande inletts kan forvaltningsdomstolen utéver den
skriftliga beredningen av arendet ordna muntlig forberedelse enligt 47 § i lagen om rattegang i
forvaltningsarenden for att klarlagga parternas yrkanden och grunderna for dem. Syftet med
forhandlingen dr i synnerhet att klarldgga vad parterna och den myndighet som gjort ansdkan
eller fattat beslutet ar oeniga om och vilka bevis som kan laggas fram till stdd for yrkandena.
Vid forhandlingen kan inte tas emot muntlig bevisning eller horas sakkunniga.

Handlaggningen av arendet fortsatter efter en muntlig férberedelse som skriftlig behandling
eller sa kan en muntlig férhandling i arendet ordnas enligt vad som foreskrivs i 57 & i lagen om
rattegang i forvaltningsarenden.

89 §
Ratt att sbka andring

Barnets foralder och vardnadshavare samt den som svarar eller omedelbart fore beredningen
av arendet har svarat for barnets vard och fostran far var for sig soka andring i ett arende som
géller

1) en sadan bradskande placering som avses i 38 § 1 mom.,

2) sadan forlangning av en bradskande placering som avses i 38 a §,

3) sadant omhandertagande samt dartill ansluten vard utom hemmet som avses i 43 § 1 mom.,

4) sadan andring av platsen for vard utom hemmet som enligt 43 § 3 mom. gors under den tid
omhandertagandet eller den bradskande placeringen varar, samt

5) sadant avslutande av omhéndertagande som avses i 47 8.

| ett arende som galler en sadan placering som enligt 37 § ordnas som en stodatgard inom
oppenvarden far andring sdkas av barnets vardnadshavare samt av den foralder vars boende med
barnet beslutet galler.

| ett arende som géller sadan begransning av kontakter som avses i 63 § far andring sokas av
barnets vardnadshavare samt av den vars kontakter till barnet har begransats genom beslutet.

| ett d&rende som galler sadana begransande atgarder som avses i 65 §, 67 § 4 mom., 69, 70
och 72 § far andring sokas av barnets vardnadshavare.

Utover vad som foreskrivs i 1-4 mom. i denna paragraf far ett barn som fyllt 12 ar sérskilt
soka andring i barnskyddsarenden som galler barnet sjalvt.

| vrigt galler i fraga om rétten att soka andring och fora talan det som foreskrivs i lagen om
rattegang i forvaltningsarenden (/).

90 8
Sokande av andring hos férvaltningsdomstolen

| ett beslut av en tjansteinnehavare som &r understalld det organ som ansvarar for socialvarden
fér andring sokas genom besvér direkt hos forvaltningsdomstolen, i enlighet med vad som fo-
reskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsérenden ( /), da érendet géller

1) en sadan bradskande placermg som avses i 38 8 1 mom.,

2) sadan forlangning av en bradskande placering som avses i 38 a §,

3) sadant omhandertagande samt dartill ansluten vard utom hemmet som avses i 43 § 1 mom.,

4) sadan andring av platsen for vard utom hemmet som enligt 43 § 3 mom. gors under den tid
omhandertagandet eller den bradskande placeringen varar,

5) sadant avslutande av omhandertagande som avses i 47 §,

14



6) sadan begransning av kontakter som avses i 63 §,

7) sadant omhandertagande av amnen och féremal som avses i 65 §,

8) sadant undanhallande av en forsandelse som avses i 67 § 4 mom.,

9) sadan begransning av rorelsefriheten som avses i 69 §,

10) sadan isolering som avses i 70 §, samt

11) sadan sarskild omsorg som avses i 72 §.

| beslut som nagon annan an en tjansteinnehavare som ar understélld det organ som ansvarar
for socialvarden har fattat i arenden som galler begransningar och begransande atgarder far and-
ring sokas pa det satt som anges i 1 mom. Besvar ska anforas inom 30 dagar fran delfaendet av
beslutet.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag tillampas pa andringssokande i 6vrigt vad som
foreskrivs i socialvardslagen och lagen om réttegang i forvaltningsarenden (/).

928
Sokande av andring hos hdgsta forvaltningsdomstolen

| forvaltningsdomstolens beslut som géller omhéndertagande av barn och vard utom hemmet
enligt 43 §, avslutande av omhéandertagande enligt 47 8, begrénsning av kontakter enligt 63 §,
beviljande av tillstand till undersokning av barn enligt 28 §, tryggande av forsorjning och bo-
ende enligt 35 §, sadan eftervard som avses i 75 och 76 8§, ett sadant forbud som avses i 81 § 5
mom. eller fordelningen av ansvaret och kostnaderna for ordnandet av barnskydd mellan kom-
munerna enligt 16, 16 a och 16 b § far andring s6kas genom besvar hos hogsta forvaltnings-
domstolen pa det satt som foreskrivs i lagen om réttegang i férvaltningsarenden.

En myndighet som gjort en ansdkan eller fattat ett beslut har rétt att i foérvaltningsdomstolens
beslut i de drenden som avses i 1 mom. soka &ndring hos hogsta forvaltningsdomstolen.

I andra beslut som forvaltningsdomstolen fattat om barn- och familjeinriktat barnskydd &n de
som avses i 1 mom. far andring inte sékas genom besvar.

Over beslut som férvaltningsdomstolen har fattat under handlaggningen av arendet och ge-
nom vilket verkstélligheten av det 6verklagade beslutet forbjuds eller avbryts, far besvar dock
inte anfdras hos hogsta forvaltningsdomstolen.

| forvaltningsdomstolens interimistiska forordnande enligt 83 § far andring inte sokas sérskilt
genom besvar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa s6kande av andring i ett beslut av forvaltningsdomstolen som har meddelats fore ikrafttra-
dandet av denna lag tillampas de bestimmelser som gallde vid ikrafttradandet.
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Lag
om andring av ikrafttradandebestammelsen i en lag om &ndring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till ikrafttradandebestammelsen i lagen om andring av barnskyddslagen (542/2019) ett
nytt 3 mom. som foljer:

Pa barn och unga personer vars ritt till eftervard enligt 75 § har upphort fore ikrafttradandet
av denna lag tillampas de bestammelser som géallde vid ikrafttradandet.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 20

Republikens president

Sauli Niinisto

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om andring av barnskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i barnskyddslagen (417/2007) 77, 82, 84, 89, 90 och 92 §, av dem 89 § sadan den lyder
delvis andrad i lagarna 88/2010 och 1302/2014 90 § sadan den lyder i lag 1302/2014 samt 92
§ sadan den lyder delvis dndrad i lag 88/2010, som foljer:

Gallande lydelse

778
Medel for eget hushall

Om ett barn eller en ung person har placerats
i vard utom hemmet i enlighet med bestam-
melserna om placering som stodatgard inom
oppenvarden vard utom hemmet eller efter-
vard enligt 40 §, skall varje kalendermanad
medel reserveras i syfte att hjalpa barnet eller
den unga personen att klara sig pa egen hand
till ett belopp som motsvarar minst 40 procent
av barnets eller den unga personens inkoms-
ter, ersattningar eller tillgodohavanden enligt
14 § i lagen om klientavgifter inom social- och
hélsovarden. Barnbidrag beaktas dock inte da
beloppet réknas ut.

Om barnet eller den unga personen inte far
sadana egna inkomster, ersattningar eller har
sadana egna tlllgodohavanden som avses i 14
§ i lagen om klientavgifter inom social- och
hélsovarden eller om de &r otillrackliga, skall
det organ som ansvarar for socialvarden nar
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Foreslagen lydelse

778
Medel for eget hushall

Om ett barn eller en ung person har placerats
i vard utom hemmet i enlighet med bestam-
melserna om placering som stodatgard inom
oppenvarden, vard utom hemmet eller efter-
vard enligt 40 §, ska varje kalendermanad me-
del reserveras i syfte att hjdlpa barnet eller den
unga personen att klara sig pa egen hand till
ett belopp som motsvarar minst 40 procent av
barnets eller den unga personens inkomster,
ersattningar eller tillgodohavanden enligt 14 §
i lagen om Kklientavgifter inom social- och hal-
sovarden. Barnbidrag beaktas dock inte da be-
loppet raknas ut.

Om barnet eller den unga personen inte far
sadana egna inkomster, ersattningar eller har
sadana egna tlllgodohavanden som avses i 14
§ i lagen om klientavgifter inom social- och
hélsovarden eller om de ar otillrackliga, ska
det organ som ansvarar for socialvarden nar
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placeringen avslutas stddja den unga personen
som haller pa att bli sjalvstandig med de me-
del for eget hushall som behovs for boende,
utbildning och utgifter i anslutning till sjalv-
standighetsprocessen i dvrigt.

Det organ som ansvarar for socialvarden har
ratt att besluta om tidpunkten for utbetalning
av medel for eget hushall. Medel for eget hus-
hall skall i regel ges ett barn eller en ung per-
son som haller pa att bli sjalvstandig nar efter-
varden avslutas eller av sarskilda skal i anslut-
ning till stddjande och tryggande av barnets
eller den unga personens sjalvstandighetspro-
cess senast nar han eller hon fyller 21 ar.

Det organ som ansvarar for socialvarden
skall 1&mna en utredning om inflédet och ut-
betalningen av medel for eget hushall sedan
placeringen avslutats och pa begaran av vard-
nadshavaren, intressebevakaren eller ett 15-
arigt barn dven under den tid placeringen va-
rar.

828§

Allménna bestammelser om handléggning av
arenden

| fraga om handlaggning av sadana &renden
som avses i denna lag vid férvaltningsdomsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen géller
det som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte annat foreskrivs i denna

lag.

84 8

Forberedande muntlig férhandling i férvalt-
ningsdomstolen

Nér ett &rende som galler omhandertagande
inletts kan forvaltningsdomstolen utéver den
skriftliga beredningen av drendet ordna en be-
gransad muntlig forhandling enligt 37 § 2
mom. i forvaltningsprocesslagen for att klar-
lagga parternas yrkanden och grunderna for
dem. Syftet med forhandlingen &r i synnerhet
att klarlagga vad parterna och den myndighet
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Foreslagen lydelse

placeringen avslutas stddja den unga personen
som haller pa att bli sjalvstandig med de me-
del for eget hushall som behdvs fér boende,
utbildning och utgifter i anslutning till slalv-
standighetsprocessen i dvrigt.

Det organ som ansvarar for socialvarden har
ratt att besluta om tidpunkten for utbetalning
av medel for eget hushall. Medel for eget hus-
hall ska i regel ges ett barn eller en ung person
som haller pa att bli sjalvstandig nar eftervar-
den avslutas eller av sdrskilda skal i anslut-
ning till stodjande och tryggande av barnets
eller den unga personens sjalvstandighetspro-
cess senast nar han eller hon fyller 25 ar.

Det organ som ansvarar for socialvarden ska
lamna en utredning om inflodet och utbetal-
ningen av medel for eget hushall sedan place-
ringen avslutats och pa begéran av vardnads-
havaren, intressebevakaren eller ett 15-arigt
barn aven under den tid placeringen varar.

828§

Allménna bestammelser om handlaggning av
arenden

| fraga om handlaggning av sadana arenden
som avses i denna lag vid férvaltningsdomsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen galler
det som foreskrivs i lagen om rattegang i for-
valtningsarenden ( / ), om inte annat fore-
skrivs i denna lag.

848

Forberedande muntlig férhandling i forvalt-
ningsdomstolen

Nér ett &rende som géaller omhandertagande
inletts kan forvaltningsdomstolen utéver den
skriftliga beredningen av drendet ordna munt-
Iig forberedelse enligt 47 § i lagen om ratte-
gang i forvaltningsarenden for att klarlagga
parternas yrkanden och grunderna fér dem.
Syftet med forhandlingen ar i synnerhet att
klarlagga vad parterna och den myndighet



Gallande lydelse

som gjort anstkan eller fattat beslutet ar oe-
niga om och vilka bevis som kan ldggas fram
till stod for yrkandena. Vid forhandlingen kan
inte tas emot muntlig bevisning eller horas
sakkunniga.

Handlaggningen av arendet fortsatter efter
en begransad muntlig forhandling enligt 1
mom. som skriftlig behandling eller sa kan en
muntlig férhandling i &rendet ordnas enligt
vad som foreskrivs i 37 och 38 § i forvalt-
ningsprocesslagen.

89 §
Ratt att sdka andring

Barnets foralder och vardnadshavare samt
den som svarar eller omedelbart fore bered-
ningen av drendet har svarat for barnets vard
och fostran far var for sig soka andring i ett
arende som géller

1) en sadan bradskande placering som avses
i 38 § 1 mom.,

2) sadan forlangning av en bradskande pla-
cering som avses i 38 a §,

3) sadant omhandertagande samt dartill an-
sluten vard utom hemmet som avses i 43 § 1
mom.,

4) sadan andring av platsen for vard utom
hemmet som enligt 43 § 3 mom. g6rs under
den tid omhandertagandet eller den brads-
kande placeringen varar, samt

5) sadant avslutande av omhéandertagande
som avses i 47 8.

| ett arende som galler en sadan placering
som enligt 37 § ordnas som en stodatgard
inom Gppenvarden far andring sokas av bar-
nets vardnadshavare samt av den foralder vars
boende med barnet beslutet géller.

| ett arende som galler sadan begransning av
kontakter som avses i 63 § far andring sokas
av barnets vardnadshavare samt av den vars
kontakter till barnet har begrénsats genom be-
slutet.

| ett d&rende som galler sddana begransande
atgarder som avses i 65 §, 67 § 4 mom., 69, 70
och 72 § far andring sokas av barnets vard-
nadshavare.

Utover vad som bestdms i 1-4 mom. i denna
paragraf far ett barn som fyllt 12 &r sarskilt
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som gjort anstkan eller fattat beslutet ar oe-
niga om och vilka bevis som kan l4ggas fram
till stod for yrkandena. Vid forhandlingen kan
inte tas emot muntlig bevisning eller horas
sakkunniga.

Handlaggningen av drendet fortsatter efter
en muntlig forberedelse som skriftlig behand-
ling eller sa kan en muntlig forhandling i aren-
det ordnas enligt vad som foreskrivs i 57 § i
lagen om réattegang i forvaltningsarenden.

89 8§
Ratt att soka andring

Barnets foralder och vardnadshavare samt
den som svarar eller omedelbart fore bered-
ningen av arendet har svarat for barnets vard
och fostran far var for sig soka andring i ett
arende som géller

1) en sadan bradskande placering som avses
i 38 8 1 mom.,

2) sadan forlangning av en bradskande pla-
cering som avses i 38 a §,

3) sadant omhandertagande samt dartill an-
sluten vard utom hemmet som avses i 43 § 1
mom.,

4) sadan andring av platsen for vard utom
hemmet som enligt 43 § 3 mom. gors under
den tid omhandertagandet eller den brads-
kande placeringen varar, samt

5) sadant avslutande av omhéndertagande
som avses i 47 8.

| ett arende som galler en sadan placering
som enligt 37 § ordnas som en stodatgard
inom Oppenvarden far andring sokas av bar-
nets vardnadshavare samt av den foralder vars
boende med barnet beslutet géller.

| ett arende som galler sadan begransning av
kontakter som avses i 63 § far andring sokas
av barnets vardnadshavare samt av den vars
kontakter till barnet har begrénsats genom be-
slutet.

| ett d&rende som galler sddana begransande
atgarder som avses i 65 §, 67 § 4 mom., 69, 70
och 72 § far andring sokas av barnets vard-
nadshavare.
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sOka andring i barnskyddsérenden som galler
barnet sjalvt.

| 6vrigt galler i fraga om ratten att soka and-
ring och fora talan det som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen.

908

Sokande av andring hos forvaltningsdomsto-
len

| ett beslut av en tjansteinnehavare som &r
understalld det organ som ansvarar for social-
varden far andring sokas genom besvar direkt
hos férvaltningsdomstolen, i enlighet med vad
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen, da
arendet galler

1) en sadan bradskande placering som avses
i 38 § 1 mom.,

2) sadan forlangning av en bradskande pla-
cering som avses i 38 a §,

3) sadant omhandertagande samt dartill an-
sluten vard utom hemmet som avses i 43 § 1
mom.,

4) sadan andring av platsen for vard utom
hemmet som enligt 43 § 3 mom. go6rs under
den tid omhandertagandet eller den brads-
kande placeringen varar,

5) sadant avslutande av omhdandertagande
som avses i 47 §,

6) sadan begransning av kontakter som av-
sesi 63 §,

7) sadant omhandertagande av amnen och
foremal som avses i 65 §,

8) sadant undanhallande av en forsandelse
som avses i 67 § 4 mom.,

9) sadan begransning av rorelsefriheten som
avses i 69 §,

10) sadan isolering som avses i 70 §, samt

11) sadan sarskild omsorg som avses i 72 §.

| beslut som nagon annan an en tjansteinne-
havare som &ar understélld det organ som an-
svarar for socialvarden har fattat i arenden
som géller begransningar och begransande at-
garder far andring sokas pa det satt som anges
i 1 mom. Besvar ska anfdras inom 30 dagar
fran delfaendet av beslutet.
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Utover vad som foreskrivs i 1-4 mom. i
denna paragraf far ett barn som fyllt 12 ar sér-
skilt soka andring i barnskyddsérenden som
géaller barnet sjalvt.

I 6vrigt galler i fraga om ratten att soka and-
ring och fora talan det som foreskrivs i lagen
om rattegang i forvaltningsarenden (/).

90 §

Sokande av andring hos forvaltningsdomsto-
len

| ett beslut av en tjansteinnehavare som ar
understalld det organ som ansvarar for social-
varden far andring sokas genom besvar direkt
hos férvaltningsdomstolen, i enlighet med vad
som foreskrivs i lagen om réttegang i forvalt-
ningsarenden ( /), da arendet galler

1) en sadan bradskande placering som avses
i 38 8§ 1 mom.,

2) sadan forlangning av en bradskande pla-
cering som avses i 38 a §,

3) sadant omhandertagande samt dartill an-
sluten vard utom hemmet som avses i 43 § 1
mom.,

4) sadan andring av platsen for vard utom
hemmet som enligt 43 § 3 mom. gors under
den tid omhandertagandet eller den brads-
kande placeringen varar,

5) sadant avslutande av omhéndertagande
som avses i 47 8§,

6) sadan begransning av kontakter som av-
sesi 63 §,

7) sadant omhandertagande av amnen och
foremal som avses i 65 §,

8) sadant undanhallande av en forsandelse
som avses i 67 § 4 mom.,

9) sadan begransning av rorelsefrineten som
avses i 69 §,

10) sadan isolering som avses i 70 §, samt

11) sadan sarskild omsorg som avses i 72 §.

| beslut som nagon annan an en tjansteinne-
havare som &ar understélld det organ som an-
svarar for socialvarden har fattat i arenden
som géller begransningar och begransande at-
garder far andring sokas pa det satt som anges
i 1 mom. Besvar ska anfdras inom 30 dagar
fran delfaendet av beslutet.
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Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
tillampas pa andringssékande i 6vrigt vad som
foreskrivs i socialvardslagen och forvaltnings-
processlagen.

928

Sokande av andring hos hdgsta forvaltnings-
domstolen

| forvaltningsdomstolens beslut som géller
omhandertagande av barn och vard utom hem-
met enligt 43 §, avslutande av omhénderta-
gande enligt 47 §, begransning av kontakter
enligt 63 §, beviljande av tillstand till under-
sokning av barn enligt 28 §, tryggande av for-
sorjning och boende enligt 35 §, sadan efter-
vard som avses i 75 och 76 §, ett sadant forbud
som avses i 81 8 5 mom. eller fordelningen av
ansvaret och kostnaderna for ordnandet av
barnskydd mellan kommunerna enligt 16, 16
a och 16 b § far andring sokas genom besvar
hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. |
forvaltningsdomstolens beslut som galler for-
delningen av ansvaret och kostnaderna for
ordnandet av barnskydd mellan kommunerna
enligt 16, 16 a och 16 b § far andring sokas
genom besvér hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvarstillstand i drendet.

En myndighet som gjort en ansdkan eller
fattat ett beslut har ratt att i forvaltningsdom-
stolens beslut i de &renden som avses i 1 mom.
sOka andring hos hogsta forvaltningsdomsto-
len.

I andra beslut som férvaltningsdomstolen
fattat om barn- och familjeinriktat barnskydd
an de som avses i 1 mom. far andring inte so-
kas genom besvar.

Over beslut som forvaltningsdomstolen har
fattat under handlaggningen av &rendet och
genom vilket verkstalligheten av det dverkla-
gade beslutet forbjuds eller avbryts, far besvar
dock inte anféras hos hdgsta forvaltningsdom-
stolen.

| forvaltningsdomstolens interimistiska for-
ordnande enligt 83 § far andring inte sokas
sarskilt genom besvar.
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Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
tillampas pa andringssckande i 6vrigt vad som
foreskrivs i socialvardslagen och lagen om
rattegang i férvaltningsarenden (/).

928

Sokande av andring hos hdgsta forvaltnings-
domstolen

| forvaltningsdomstolens beslut som géller
omhandertagande av barn och vard utom hem-
met enligt 43 §, avslutande av omhénderta-
gande enligt 47 §, begrénsninq av kontakter
enligt 63 §, beviljande av tillstand till under-
sokning av barn enligt 28 §, tryggande av for-
sorjning och boende enligt 35 §, sadan efter-
vard som avses i 75 och 76 §, ett sadant forbud
som avses i 81 8 5 mom. eller fordelningen av
ansvaret och kostnaderna for ordnandet av
barnskydd mellan kommunerna enligt 16, 16
a och 16 b § far andring sokas genom besvar
hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs i lagen om rattegang i forvalt-
ningsarenden.

En myndighet som gjort en ansdkan eller
fattat ett beslut har ratt att i forvaltningsdom-
stolens beslut i de &renden som avses i 1 mom.
soka andring hos hdgsta forvaltningsdomsto-
len.

I andra beslut som forvaltningsdomstolen
fattat om barn- och familjeinriktat barnskydd
an de som avses i 1 mom. far andring inte so-
kas genom besvar.

Over beslut som forvaltningsdomstolen har
fattat under handlaggningen av &rendet och
genom vilket verkstalligheten av det dverkla-
gade beslutet forbjuds eller avbryts, far besvar
dock inte anféras hos hdgsta forvaltningsdom-
stolen.

| forvaltningsdomstolens interimistiska for-
ordnande enligt 83 § far andring inte sokas
sarskilt genom besvar.



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pa sokande av andring i ett beslut av for-
valtningsdomstolen som har meddelats fore
ikrafttradandet av denna lag tillampas de be-
stammelser som gallde vid ikrafttradandet.



Lag
om andring av ikrafttradandebestammelsen i en lag om andring av barnskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till ikrafttradandebestammelsen i lagen om &ndring av barnskyddslagen (542/2019) ett
nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Pa barn och unga personer vars rétt till ef-
tervard enligt 75 § har upphort fore ikrafttra-
dandet av denna lag tillampas de bestammel-
ser som gallde vid ikrafttradandet.

Denna lag tréder i kraftden  20.
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